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Nr 132

Av herr Senander m. fl., angdende éverforande av privatigda fler-
familjs hyreshus i allmdn dgo, m. m.

Bostadsfragan har med fullt fog betecknats som en av vér tids storsta so-
ciala fragor. Ur sdvil hilso- som trivselsynpunkt dr en god bostad av avgo-
rande betydelse. Den svenska hyresgiistirorelsen har ocksd gjort regeln om
»hilsobostiader at alla» till motto for sin verksamhet.

Frin dessa utgangspunkter méaste bostadsfragan betraktas som en sam-
hillelig angeligenhet av férsta rang. Spekulationer pi detta omride borde
vara foérbjudna i lag. Det idr upprorande att bristen pa bostiader utnyttjas av
kapitalstarka personer och kapitalsammanslutningar fér att driva bygg-
nadskostnader och hyror i héjden. Det omrade som i férsta hand borde be-
frias fran spekulation ar bostadsomradet.

Staten och kommunerna har pi senare drtiondena skaffat sig ett Okat
inflytande pa bostadsmarknaden. Spekulation i tomtmark har begrinsats
genom tomtrittsinstitutet. Hyresregleringslagen har beskurit hyresvirdarnas
envilde i fraga om uppsiagningar av hyresgiister; kvarboenderitten har sik-
rats for de skotsamma hyresgisterna. Tillkomsten av hyresradet, hyresnimn-
derna och bostadsformedingarna markerar inférandet av en viss rittsord-
ning under statlig och kommunal kontroll. Slutligen bér nimnas, att hyres-
hdjningar i de privatagda fastigheterna icke kan ske utan hyresradets och
regeringens medgivande.

Aven betriffande bostadsproduktionen har staten numera ett stort infly-
tande. Staten upptrider som lingivare och har med lingivningen férbundit
villkor, som syftar till att hilla spekulationen betridffande byggnadskostna-
der och hyror inom vissa grianser. Med stéd av de statliga lidnen bedriver
kommunerna och samhillsnyttiga kooperativa bostadsforetag en omfattande
bostadsproduktion i konkurrens med den privata produktionen.

Det allminna har foljaklligen genom ingripanden av olika slag s6kt pa-.
verka utvecklingen pa bostadsomradet. Tyvarr har emellertid inte dessa haft
en effekt som svarar mot den stora sociala betydelse bostadsfrigan har.
Spekulationen i hyror och faslighetsviirden ir icke stivjad, endast i nigon
man begrinsad. Hyrorna i virt land dr bland de hégsta i virlden. Men hyres-
ridet och regeringen har, i lrots hédrav, vid upprepade tillfillen bifallit
framstiallningar frin fastighetsiigarna om hyreshéjningar och har diarmed
bidragit till en [6r hyresgisterna oférménlig utveckling. Uppskortningen av
hyresgiisterna via brinsleklausulen ir allbekant genom avsléjandet av de
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stora extravinster fastighetsigarna i tysthet tillgodogjort sig i form av bety-
dande oljerabatter. Den illegala kommersen med ligenheter genom enskilda
fastighetsigare och mer eller mindre skumma uthyrningsbyraer, med be-
talning »under bordet»> och dryga provisioner, ar icke obetydlig. Kant ar
avenledes att ligenhetsreparationerna upphoért i sidan utstrackning, att man
med ratta kan tala om ett utbrett ligenhetsforfall.

Hyresregleringslagen, som utgjort ett gott skydd fér landets hyresgister,
aven om den i manga fall kringgitts, har genom beslut av 1956 ars riksdag
forandrats i starkt férsamrande riktning under uttryckligt angivande av att
en successiv avveckling av hyresregleringen diarmed inleddes. De féretagna
Andringarna innebar dels att regeringen getts befogenhet att bringa hyres-
regleringen att upphora i ort eller del av ort, dir liget pi bostadsmarknaden
icke kriaver fortsatt reglering, och dels att hyreskontrollen skall upphéra
betraffande lagenhet i statsbelinade hus, dir lin beviljats efter den 31 de-
cember 1956. 1957 ars riksdag beslutade om ytterligare uppmjukning av
lagen.

PAa ett ytterst viktigt omrade har staten medvetet underlatit att ingripa
mot spekulationen. Vi syftar pd byggmaterialproduktionen. Ingen svavar i
okunnighet om att materialpriserna ar den huvudsakliga anledningen till
de vildsamt uppdrivna byggnadskostnaderna. Monopolforetag av olika slag
harskar envaldigt och reglerar tillgang och priser uteslutande med hinsyn
till vinstintresset. Med tanke pa vilken betydelse materialproduktionen har
for byggnadskostnader och hyressittning méste det darfor narmast beteck-
nas som en skandal, att den pa sin tid pa socialdemokratiskt initiativ till-
satta utredningen om forstatligande av byggmaterialproduktionen avveck-
lades utan att ha framkommit med ett enda férslag.

Det 4r orimligt att bostaden skall f4 tjana som objekt for spekulation.
Genom lagstiftningar av skilda slag, frimst hyresregleringslagen, har staten
i princip engagerat sig for en begrinsning av spekulationen pa bostadsmark-
naden. Tyvirr ser det emellertid ut som om de statliga atgarderna till dels
betraktas som kristidsforeteelser. Motiveringen for en successiv avveckling
av hyresregleringslagen ar silunda, att bostadsbristen icke langre ar av den
omfattning att den motiverar en fortsatt existens av denna utomordentligt
viktiga sociala lagstiftning.

En dylik motivering fér hyresregleringslagens avveckling ar minst sagt
uppseendevickande. Det ar allmint ként att bostadsbristen férvirrats ar
fran ar. I proposition 154 till 1957 ars riksdag, vari bland annat payrkades
en snabbare takt for hyresregleringslagens avveckling dn den som besluta-
des vid 1956 ars riksdag, aterfinnes ett uttalande av bostadsstyrelsen betraif-
fande liget pa bostadsmarknaden. Déri upplyses att bostadsstyrelsen i bor-
jan av ar 1956 inforskaffat uppgifter fran vissa kommuner om antalet bo-
stadssokande. For 171 av landets 1 036 kommuner redovisades sammanlagt
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245000 bostadssdkande. Av dessa saknade 106 000 egen ligenhet. Dirvid
hade icke inriknats 6 000 stkande som sjilva bodde i kommunen men hade
familjen i annan kommun.

Av de 106 000 s6kande utan egen lidgenhet representerade 21 % hushall
med minderdriga barn och 7 % var gifta personer utan minderariga barn.
Antalet sbkande som avsag att inga dktenskap uppgick till 31 %. Aterstoden
eller 41 % bestod av ensamstiende eller andra sokande.

Bostadsstyrelsen ansig dirfér som féga sannolikt att bostadsmarknaden
undergétt ndgon nimnvird férbittring under ar 1956.

Detta konstaterande pa grundval av de siffror som anférts ar i mildaste
laget. Sedan undersékningen foretogs har for 6vrigt bostadskderna, framfor
allt pa de stérre orterna, stadigt okat.

Vid mitten av ar 1958 utgjorde antalet bostadssékande i Stockholm
100 650. Av dem saknade 54 190 egen bostad.

1 Goteborg var antalet sokande i slutet av ar 1958 53 340 varav 23 365
utan egen bostad. 5 575 utgjordes av s6kande med minderéiriga barn.

Det totala antalet sokande 6kade fran borjan av ar 1955 med 20 280 i Stock-
holm och 10 827 i Géteborg.

Det finns siledes inget fog for pistiendet, att bostadsbristen icke lingre
ar av den omfattning att den motiverar hyresregleringslagens bestind. Men
alldeles oberoende av situationen i detla avseende pa bostadsmarknaden ir
hyresregleringslagen motiverad av sociala skdl och som ett skydd for hyres-
gasterna mot fastighetskapitalet.

Hyresgastrorelsen har ocksd klart markerat hyresregleringslagens bety-
delse ur denna synpunkt. I hyresgistrorelsens ar 1945 utgivna bostadspoli-
tiska efterkrigsprogram uttalas bland annat:

Vi har emellertid inte rad att betrakta hyresregleringen som en krislag-
stiftning. Vi maste en ging for alla gora slut pa den spekulation i hyror och
fastighetsvirden, som pa flertalets bekostnad ger ofértjinta inkomster. Hyres-
kontrollen bor bli ett obligatoriskt led bland samhillets socialpolitiska atgir-
der — i fred savil som under krig.

Situationen pa bostadsmarknaden ar nu sidan att den i stillet for av-
veckling av statens inflytande och kontroll kriver in radikalare atgirder
frin samhillets sida. Vi kéiinner inte de verkliga skiilen till hyresreglerings-
lagens pAborjade avveckling. Men vi forestiller oss pd goda grunder, att det
alltmer stegrade trycket fran fastighels- och bankkapitalets sida spelat en be-
tydande roll i sammanhanget. Vi anser det dirfér nédvindigt att atgirder
vidtages for en avveckling av dessa spekulativa intressen fran inflytandet 6ver
var tids storsta sociala friga, bostadsfrigan.

Vi syftar till ett éverfirande av hela inflylandet over bostadsfrdgan till
samhdllet och de spekulationsfria kooperaliva bostadsféretagen.
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Detta kan knappast ske annat 4n genom o6verforandet av privatdgda fler-
familjs hyreshus i statens eller kommunernas 4go.

Detta krav ar icke nytt. I Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, punkt 20,
forklaras:

For att jordvirdestegringen i stiderna skall komma det allménna tillgodo
och Annu mer for att framtida saneringsarbeten icke skall forsvaras pa grund
av bostadsbestidndets splittring pa flera fgare, bér tomtmarken kommuna-
liseras och bestindet av hyreshus gradvis 6verféras i kommunal igo.

Hyresgistrorelsen ar i sitt forut aberopade bostadspolitiska efterkrigs-
program inne pa samma tankegangar. Dir heter det i punkt 15 under rubri-
ken »Tomtmarken och de privatigda flerfamiljshusen i stiderna dverfores
efter hand i samhillets dgos:

Salunda ar det nédviandigt att effektivt férhindra alla for de boende skad-
liga spekulationer i tomt- och fastighetsvirden. Redan av den anledningen
maste i framtiden tomtmarken och bestindet av privatigda flerfamiljshus
si smaningom o6verflyttas i samhilleliga organs eller allminnyttiga bostads-
féretags hinder.

Detta skrevs ar 1945. Under de 14 ar som gitt sedan dess har ingenting
intraffat som férminskar betydelsen av hyresgistrorelsens krav. Tvirtom
ar laget i dag sadant, att det ir synnerligen aktuellt. De bostadssékandes antal
Skar stadigt, framfér allt i stiderna och andra tatorter. Flertalet av dem som
lyckats erhalla moderna lagenheter far betala hyror som inte stir i rimlig
proportion till inkomsten. I det ildre fastighetsbestandet, dar hyrorna bér-
jar narma sig dem som uttages fér moderna lidgenheter, fir ligenheter och
fastigheter forfalla genom uteblivna reparationer. Aven i privatigda fastig-
heter av modernare slag eftersiittes ofta nédviandiga reparationer. Material-
priserna gir stindigt i hojden och har enligt bostadsstyrelsens index stigit
med 159 enheter sedan den 1 januari 1939, medan lénekostnaderna under
samma tid stigit med endast 92 enheter. Slutligen bor noteras att traingbodd-
heten ar betydande och att antalet enrumsligenheter eller dirunder torde
utgora minst 40 % av hela ligenhetsbestidndet.

D4 det silunda existerar en situation pa bostadsmarknaden som med nu-
varande aganderittsforhallanden endast tenderar att forvérras far vi hem-
stalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla,
att frigan om o6verfoérandet av privatigda flerfamiljs hyres-
hus i allmin &go goéres till foremal fér utredning varvid
jamval fragan om vilka Ovriga atgarder som kan anses er-
forderliga till férhindrande av spekulation pa bostadsomré-
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det bér prévas samt att Kungl. Maj:t infor riksdagen fram-
ligger de férslag vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm i januari 1959
Knut Senander Gustav Johansson H. Hagberg

Helmmer Holmberg Henning Nilsson



