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Nr 17

Konstitutionsulskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa didrom hos vederbérande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden frdn och med den 18 juni 1958
till och med den 9 januari 1959 i statsradet forda protokoll, niamligen 6ver

justitiedepartementsiirenden fran och med den 18 juni 1958 till och med
den 9 januari 1959;

justitieirenden fran och med den 10 juli 1958 till och med den 9 januari
1959;

utrikesdepartementsdirenden fran och med den 18 juni 1958 till och med
den 9 januari 1959;

forsvarsirenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 ja-
nuari 1959;

socialdrenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 januari
1959;

kommunikationsdrenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den
9 januari 1959;

finansdrenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 januari
1959;

ecklesiastilkdrenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9
januari 1959;

jordbruksdirenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 ja-
nuari 1959;

handelsdrenden fran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 januari
1959;

inrikesdrenden fran och med den 18 juni 1938 till och med den 9 januari
1959;

civilirenden {ran och med den 18 juni 1958 till och med den 9 januari
1959.

Till utskottet har jamlikt 57 § riksdagsordningen fran andra kammaren
remiitterats en av herr Hjalmarson gjord anmiilan om anledning till anmirk-
ning mot chefen for finansdepartementet, statsradet Striing. For anmirk-
ningsanledningen och det édrende den avser kommer utskottet nedan under
avd. B alt limna en nirmare redogorelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 5 saml. 2 qpd. N- 17
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A.

Vid den granskning av ovan omfdérmilda protokoll, som i 6verensstim-
melse med grundlagens foéreskrift av utskottet foretagits, har utskottet ej
funnit anledning alt mot nagon ledamot av stalsradet tillimpa § 106 rege-
ringsformen.

B.

Granskningen har vidare ej givit utskottet anledning alt framstilla na-
gon anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet.

Hérutinnan ha dock skiljaktiga meningar, som utskottet ansett sig bora
for riksdagen redovisa, forekommit vid bedémande av nedanstiende spors-
mal.

(Protokollet 6ver finansiirenden den 3 januari 1959, nr 1)

Den inledningsvis berérda, av herr Hjalmarson vickta anmirkningsan.
ledningen har omférmiilts uti en till utskottet 6verlamnad skrivelse av {6l-
jande innehall:

Regeringstormen § 59 har féljande lydelse:

»1 sammanhang med uppvisandet av statsverkets lilistand och Lehov iaic
Konungen for riksdagen framstélla férslag rérande sittet att genom bevill-
ningar fylla vad staten kan utéver de ordinarie inkomslerna erfordra.»

Hirmed avses givetvis, att Kungl. Maj:l vid bérjan av varje riksdag skall
kiargora icke blott vilka statsutgifter som édro pakallade, utan ocksa var me-
del skola finnas for att ticka utgifterna. Detia ar icke en betydelselds he-
stimmelse. T'vartom méste det ur manga synpunkler anses visenlligt att
faststillande av utgifterna dger rum i fullt medvetande om var medel kunna
sdkas for att hekosta dem; eljest finns det risk for att utgiftsbesluten i vissa
fall kunna ténkas komma tili stind utan hinsyn till de bérdor som dirige-
nom liggas pa medborgarna. Bestdmmelsen kan diarfér ocksa siigas i viss
man vara en motsvarighet till foreskrifterna i kommunallagen § 52 och
landstingslagen § 58, enligt vilka beslui om anslag tillika skall innefatta
anvisning av medel fér anslageis tdckande. Ett hidremoi stridande beslul
av en kommunal férsamling blir upphavt, om det 6verklagas hos linssiyrel-
sen respektive regeringsritten. Den omstindigheten ail samma méjlighet
icke foreligger i fraga om statsmakternas beslut innebir giveivis ej nagon
riinskning i den sakliga belydelsen av att beslut om utgifter anknyias till
e beddmning av var de erforderliga inkomsterna skola tas.

I arels slatsverksproposition limnas emellertid fragan om tickning av vis-
sa medelsbehov Gppen. I det till propositiocnen fogade statsradsprotokollet
f6r den 3 januari 1959 (sid. 19 f i de tryckta handlingarna) ultalar chefen
ior finansdeparlementet, statsradet String, bland annat: *Sasom jag redan
1 det foregdende utlalat, far ett sluiligt stdllningstagande till den ekono-
miska politiken ansta till i var, da en sidkrare bedémning kan géras av de
samhillsekonomiska utsikterna. Jag vill emellertid redan nu f{érutskicka,
att enligt min bedémning en inkoms!tforstirkning av storleken cn halv 4 en
miljard kronor sannolikt kommer att visa sig ofrdnkomlig.’ Efter att dir-
efter ha diskuterat en rad alternativa skattchdjningsforslag fortsiitier stats-
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ridet: ’Jag ir icke beredd att fér dagen ta definitiv stallning till nagot av
dessa alternaliv. Slutlig standpunkt far tas i samband med de férnyade
6verviganden om den ekonomiska politiken som jag forutsatt skola dga
rum lingre fram under riksdagen.’

Statsradels berérda utlalande maéaste anses innebira tillstyrkan av avvi-
kelse fran vad som foreskrivits i regeringsformen § 59. Det innebir vidare
ur synpunkten av riksdagens budgetarbete den allvarliga oldgenheten, att
frdgorna om utgifter atminstone i férsta hand behandlas utan vetskap om
vad Kungl. Maj:t kommer att foéresla betriffande sittet for utgifternas tiic-
kande. Under aberopande av regeringsformen § 107 och ansvarighetslagen
for stalsradets ledaméter § 6 far jag diarfér hemstilla, att konstitutionsut-
skottet matte i detta drende vidta den édlgird som ar pakallad av att fore-
dragande slatsradet i niimnda hinseende tillstyrki overtridelse av rikets
grundlag och icke iakttagit rikets sannskyldiga nytia.

Jarl Hjalmarson

I anslutning till den férevarande anmirkningsanledningen har inom ut-
skottet vickts yrkande om anmirkning jimlikt § 107 regeringsformen mot
foredragande departementschefen, statsradet String.

Med anledning av anmirkningsyrkandet ma erinras om att Konungen
jamlikt 58 § regeringsformen arligen skall for riksdagen uppvisa stalsver-
kets tillstdnd i alla dess delar, till inkomster och utgifter, fordringar och
skulder. 1 samband hiirmed skall han enligt 59 § samma lag for riksdagen
framstilla forslag rorande sittet alt genom bevillningar fylla vad stalen ut-
over de ordinarie inkomsterna erfordrar. 34 § riksdagsordningen stadgar,
att proposition i dessa hanseenden skall 6verldmnas till riksdagen vid dess

hogtidliga 6ppnande eller — om riksdagen sammankallats till dag fére den
10 januari — ej senare in vid det sammantriade som infaller niist efter den
11 januari. — Propositioner béra jamlikt 54 § sistnimnda lag avlimnas si

snart sig gora later. Enligt detta stadgande skola vidare propositioner av-
seende statens inkomster och utgifter, med undantag av propositionen zn-
gdende riksstatens slutliga reglering, avlamnas till riksdagen inom sjuttio
dagar fran dess oppnande utom for det fall Konungen provar uppskov med
framstillningen linda riket till allvarligt men.

I samband med att reformyrkanden under de scnaste artiondena fram-
stilllts rorande grundlagarnas bestimmelser om budgeten ha uttalanden om
gillande ritt forekommit. Det ma salunda nimnas, att de ar 1949 tillkallade
finansfullmakissakkunniga i en ar 1940 avgiven PM med forslag till {indring
av § 63 regeringsformen (Bil. A {ill prop. 239/1940) bl. a. framhéll dnsk-
virdheten av alt samlliga grundlagsbhesltiammelser, som hade betydelse fér
budgeten eller statsfinanserna i 6vrigt, underkastades en ingdende prov-
ning. Man understrék, alt grundlagarnas bestimmelser om statsregleringern
icke voro uttommande och att statsregleringsriitten vuxit fram genom praxis
cch uthildats som sedvaneriitt, delvis i strid mot grundlagarna. De sakkun-
niga menade, atl redan vid en yllig granskning av de grundlagsparagrafer,
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som innehollo bestimmelser i forevarande hinseenden, framgingo stora skill-
nader mellan grundlagens bud och nuvarande praxis.

I proposition nr 239 till 1940 ars riksdag framholl féredragande departe-
mentischefen i anledning av vad de sakkunniga anfért, att en utredning med
del angivna syftet borde verkstillas vid lamplig tidpunkt. I enlighet med
konslitutionsutskottets forslag (utl. 23/1940) anslot sig riksdagen till detta
uttalande.

Fragan upptogs hirefter ar 1943 i riksdagen i en motion (I: 97 av herrar
Herlitz och Andrén), i vilken payrkades utredning och forslag bl. a. om
grundlagarnas bestimmelser om statsreglering. Motiondrerna anfoérde bl. a.
att regeringsformens bestimmelser pa finansmaktens omrade voro mycket
antikverade och ofullkomliga. De voro delvis utomordentligt svartolkade; om
flera av dem borde man kanske dnnu hellre sdga att de med héinsyn till sin
alderdomliga karaktdr over huvud taget icke kunde fa en fornuftig tillamp-
ning pa nutida férhallanden. Om 4atskilliga stadganden gillde i varje fall
att de ej numera tillimpades. De rattsregler, som dnnu kunde sigas vara
levande, hade ett ytterligt knapphindigt innehéll.

I sitt av riksdagen godkidnda utlatande (14/1943) i anledning av denna
motion anférde konstitutionsutskottet — efter att ha erinrat om den tidi-
gare behandlingen av fragan — att tidsomstidndigheterna icke borde fa lagga
hinder i vigen fér en utredning och diarpa grundad reform pa detta bety-
delsefulla omrade. Hirvid borde beaktas, att den makt riksdagen fatt 6ver
finanserna under 1800- och 1900-talen kom till uttryck i de nya grundlags-
bestammelserna. Utskottet hemstillde déarfor, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och férslag bl. a. angdende grund-
lagarnas bestimmelser om statsreglering.

Genom beslut den 28 april 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att utreda fragan
om en revision av grundlagarnas bestimmelser réorande budgeten och dar-
med sammanhingande spoérsméal. De sakkunniga (herrar Nevrell, Herlitz,
Lindholm och Rehnlund), som antogo namnet 1950 ars budgetrittskom-
mitté, avgavo betinkande om »Grundlagarnas bestimmelser om budge-
ten m. m.» (SOU 1954: 40) den 15 november 1954. Hiri framlades forslag
till 4ndrad lydelse av §§ 57-—80 och 109 regeringsformen. I kapitlet »All-
minna riktlinjer» anféra de sakkunniga:

Det giller om all lagstiftning, att den maste fatta sin egen tids forhallan-
den i 6gonsikte. Visserligen ar detta endast i viss utstrickning majligt, och
vad sarskilt grundlagsstiftningen angar maste den vara sa utformad, att
den ar tillamplig pa véixlande férhallanden. Men detta giller endast till en
viss grians. Fortskrider utvecklingen alltfér langt, intraffar omsider att ti-
den helt gir grundlagsbuden férbi. Detta medfoér att medan grundlagsbud
uppratthallas, som forlorat all praktisk betydelse, sidana spérsmal som en
ny tids férhallanden bragt a4 bane sta obesvarade. Detta ldge har intritt med
avseende pa regeringsformens regler om beskattning och statsreglering
m. m. Sarskilt fértjinar avsaknaden av regler, som en ny tids férhallanden
pakalla, starkt understrykas.

Utvecklingens betydelse accentueras, om man uppméarksammar en annan
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sida av problemet. Grundlagsreglerna bara sin tids prigel. De utga fran
och hanfora sig till forhallanden, som icke lingre dro f6r handen. De syssel-
satta sig i foljd darav med méanga foreteelser, som icke dga nagon exakt
motsvarighet i nutiden. Om det later sig gora att genom rittshistorisk

forskning fullt ut klarlagga grundlagsbudens ursprungliga innebérd — vil-
ket i och for sig ofta visat sig vara vanskligt - maste del salunda i varje

tall ofta intriffa, att ovisshet instéller sig nar man soker fastsla, huruledes
de skola tillimpas pa nu radande férhallanden. Endasl i sallsynta undan-
tagsfall ha domstolsavgérande kunnat bidraga till 6kad klarhet. Ocksa ve-
tenskapen har endast i ringa man kunnat bidraga till att hava ovissheten.
Nyss anmérkta svarighet har rest sig for vetenskapsminnen savil som fo6r
andra. Foér 6vrigt dr den vetenskapliga forskning som utforts pa ifragava-
rande omrade ganska knapphindig; viktiga spérsmal ha 6ver huvud ej ag-
nats nagon vetenskaplig bearbetning. Sikra hallpunkter fér uppfattningen
av gillande ritt far man icke heller i konstitutionell praxis. Statsmakterna
ha i atskilliga hinseenden tolkat och tillampat grundlagsreglerna ganska
fritt och icke alltid féljdriktigt. Dartill har framfoér allt under senare tid
det forhallandet bidragit att de konstitutionella fragorna till f6ljd av det
indrade forhallandet mellan Konung och riksdag icke tilldragit sig sam-
ma intresse som forut. 1 praxis kan man ocksa pa manga punkter konsta-
tera avvikelser fran den ordning regeringsformen etablerat. Korteligen sagt:
niar man vill soka klargora gallande ratts och konstitutionella sedvanors
innebérd, stannar man stundom i ovisshet. Det ar ett onskemal, att sadan
ovisshet i mojligaste man undanrgjes.

Det ma 4ven nidmnas, att fragan om omliggning av riksdagens budget-
arbete f. n. Overviges av 1957 ars budgetkommitté (betr. denna utrednings
direktiv se 1958 ars riksdagsberiiltelse s. 141 ff) och 1954 ars foérfattnings-
uiredning.

Av det foregiaende torde framga att det ofta &r svart att fa sdkra hall-
punkter om inneborden av numera gillande ratt pa férevarande omrade.
Det star emellertid klarl, ait statsverkspropositionen under senare ar t
varje fall i viss mening varit preliminar. Sasom konkreta exempel hirpa
kan niamnas alt inkomsiposlerna i densamma revideras genom den for-
nyade inkomstberikning, som gores i propositionen angaende riksstatens
slutliga reglering, och att de poster pa utgiftssidan, som beroéras av stats-
tjinstemannens loner, regelmiissiglt paverkas genom sirskild proposition
i iomel. Denna praxis har numera stod i 54 § riksdagsordningen; enligt
denna far — som tidigare framhallits — propositioner om séarskilda bud-
getfragor avlatas efter riksdagens oppnande. Aven om det salunda ar vansk-
ligl att i nuvarande lige faststilla den ndrmare innebérden av 59 § regerings-
formen éir doek den tanke, som ligger bakom stadgandet, att riksdagen skall
fa en sa langt mojligt samlad éverblick dver rikels finanser, i allt visent-
ligl fortfarande birande.

I vilken utstrickning sirskilda fragor med tillimpning av 54 § riksdags-
ordningen fa overlimnas till riksdagen senare masle bli beroende av om-
stiindighelerna i varje sirskilt fall. Vid bedomningen hiirav masle, cenligl
vad ulskoltel anser sig bora understryka, beaklas hetydelsen savil av ali
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riksdagen i ett tidigt skede far en samlad 6verblick av budgeten som av
att framlagda férslag grundas pa en sa aktueli och siker framtidsbedom-
ning som mojligt. Utifran dessa utgangspunkter har utskottet avslagit det
framstallda yrkandet om anméirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot
foredragande depariementschefen, statsradet Striang.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran foérsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Torsten Andersson,
Sveningsson, Lundstréom, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson, Sorlin* och Aspling; samt

fran andra kammaren: herrar Norén, Spangberg, von Friesen, Jonsson i Haverd,
Braconier, Bark, Hammar, Alemyr*, Nilsson i Tviralund* och Heckscher.

*Ej ndrvarande vid justeringen.

C.

Vid granskningen har utskottet ej uppméarksammat nagot férhallande av
beskaffenhet att féranleda utskottet till nigon anméilan utan &beropande
av § 107 regeringsformen.

Hiarutinnan ha dock skiljaktiga meningar, som utskotiet velat for riks-
dagen redovisa, forekommit vid beddmande av nedanstaende sporsmal.

I

Enligt 1894 ars lag angiende tiden fér allménna forfatiningars tridande
i kraft skall i Svensk forfattningssamling inford lag eller annan allmén foér-
fatining, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifran den kommer atl gilla,
eller av vars lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet lander
till efterrittelse, trida i kraft fyra veckor efter den dag, di lagen eller for-
fatiningen, enligt dér4d meddelad uppgift, utkommit fran trycket. Vidare
innehéaller 4 § kungorelsen den 4 januari 1928 angiende Svensk f{orfati-
ningssamling en bestimmelse om att forfattning bor, dir ej sirskilda om-
stindigheter till annat féranleda, fran trycket utkomma & sédan tid, att
den kan vara vederbérande myndigheler till banda, innan férfatiningen
trader i kraft.

Resultatet av en av konstitutionsutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag
foretagen granskning av de under 1939 i Svensk forfattningssamling inférda
forfattningarna féranledde utskottet att i sitt dechargebetinkande (nr 17)
understryka onskviardheten av att, dar ej synnerliga skil 1ill annat f6r-
anledde, foérfatiningarna vederboérligen kungjordes i god tid foére ikrafttra-
dandet.

Direfter har utskottet upprepade ganger, senast 1956 (mem. nr 8), efter
liknande undersékningar papekat, att de principer, som ligga till grund fér
bestimmelserna i 1894 ars lag och 1928 ars kungérelse, icke tillbérligen iakt-
lagits under den tid granskningen vid varje tillfalle avsett.
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Med anledning av utskoftets uttalanden ha vederborande konsultativa
statsrad vid olika tillfdllen i sirskilda skrivelser till departementen fram-
hallit angeldgenheten av att forfattningar utkomma i tid och senast i cir-
kulirskrivelser den 15 maj 1956 och den 22 oktober samma ar givit for-
nyade anvisningar om atgarder, syftande till att uppritita och vidmakthélla
cen sidan ordning att férsening av forfattningsarbetet undvikes. Arligen
sker ocksa genom nimnda statsrads férsorg en kontroll av huruvida och i
vad mdan sadan férsening forekommit.

Med héansyn till betydelsen av att forfattningar kungéras i god tid fore
ikrafttridandet har utskottet i samband med arets dechargearbete féreta-
¢it en granskning av de i Svensk forfattningssamling inférda férfattningar,
vilka enligt uttryeklig bestimmelse triadde i kraft eller skulle linda till ef-
territtelse fran och med den 1 juli 1958. Antalet sadana forfattningar var
176. Av dessa hade 22 utkommit fran trycket efter den 1 juli (se bilaga 1)
och ytlerligare 25 utsints lill myndigheterna efter samma datum. Enligt vad
uiskottet inhidmtat har anledningen till férseningarna viisentligen varit dels
det extra arbete som inom departementen foranletts av riksdagsupplos-
ningen viren 1958 och det dirpa foljande inkallandet av 1958 ars senar-
riksdag, dels ock brist pa personal, kompetent ait utarbeta vederborliga for-
fattningar. Med hidnsyn hértill har utskottet avslagit eit inom utskottet
framstillt yrkande om anmilan utan aberopande av § 107 regeringsfor-
men.

Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pettersson, Ol-
s¢n, Sveningsson, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson, Kiallqvist och Axel Emanuel An-
dersson*; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spangbery, Magnus-
~on i Tumhult*, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Braconier, Bark och
flammar.

*Ej narvarande vid justeringen.
]

11

(Protokoll éver utrikesdepartcments- och handelsiirenden)

Enligt 12 § regeringsformen skola handelsavtal med frammande makter,
diirest de dro av stérre viklt, framliggas for riksdagen lill godkinnande;
skulle i nagot fall rikets inlresse kriva, att sadan dverenskommelse avslu-
tas utan riksdagens godkinnande maste i allt fall utrikesnimnden eller
utrikesutskottet erhalla tillfalle att yttra sig, innan déverenskommelsen ingés.

Tillimpningen av beslimmelserna rorande samverkan i utrikesfragor mel-

lan regeringen 4 ena sidan samt riksdagen eller eventuellt ulrikesniimnden
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cller utriksutskottet 4 andra sidan har vid flera tillfillen uppmaiarksammats
inom konstitutionsutskottet.

Aren 1930 och 1934 anmirkte konstitutionsutskottet pa forekommen an-
ledning mot att utrikesndmnden horts pa ett alltfor sent stadium vid utrikes-
fragors handliaggning. Vid foérstnimnda tillfille uttalade utskottet (mem.
nr 26, s. 29), att niamnden borde héras redan innan de grundliggande be-
sluten rérande regeringens stillningstagande till en viktig utrikespolitisk
fraga fattades och icke forst sedan regeringen faktiskt, om dn ej formellt,
bundit sig vid en viss standpunkt. Eljest bleve ndmnden latt stilld infor
ett fullbordat faktum och ett verkligt fruktbirande samrid mellan rege-
ring och ndmnd kunde svérligen dga rum. Ar 1934 framhall utskottet (mem.
nr 11, s. 4), att det borde vara en regering angeliget, att, da tvekan yppades,
om ett utrikesarende vore av den »storre vikts», att utrikesnamnden skulle
horas, hellre hora namnden an underlita att sammankalla den. Ett drendes
omtaliga beskaffenhet finge icke utgdra anledning till dess hemlighallande
for namnden. Syftet med namnden skulle eljest forfelas.

Sasom framgar av den ar 1950 framlagda utredningen angiende de han-
delspolitiska arbetsformerna m. m. II (SOU 1950:9), bereddes riksdagen
under andra virldskriget praktiskt taget icke tillfdlle att medverka vid ut-
formningen av handelspolitiken. Vid 1946 ars riksdag forklarade emellertid
davarande chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal, att i fort-
sdttningen bade stdérre och mindre handelsavtal skulle framliggas for riks-
dagen, oavsett regeringsformen krivde det eller ej (AK 21:46 ff, FK 40: 20
ff). Utrikesminister Undén uttalade vid samma riksdag, att man i detta hin-
seende borde soka aterga till den praxis som radde fore kriget (FK 23: 134
ff) samt, vid ett senare tillfille, att avtalen skulle framlaggas i stérsta maj-
liga utstrackning (AK 41:52—53).

Ar 1947 anforde konstitutionsutskottet i utlatande (nr 25) i anledning
av vickta motioner om intensifiering av utrikesnimndens verksamhet och
behandlingen i riksdagen av handelspolitiska fragor, att det enligt utskot-
tets mening framstod som en angeldgenhet av vikt, att nara samverkan fore-
fanns mellan regering och riksdag i utrikesiarenden. Utskottet férmenade, att
gillande bestimmelser och praxis i fraga om utrikesnidmnden i detta avse-
ende icke vore fullt tillfredsstillande.

Ytterligare ma nimnas, att enskilda ledaméter eller grupper av ledamdéter
inom konstitutionsutskottet vid skilda tillfdllen i dechargebetinkandet re-
servationsvis framfort kritik mot tillimpningen av bestimmelserna i 12 §
regeringsformen. (Se utskottets memorial 1944 nr 24, 1945 nr 16, 1947 nr 16
och 1950 nr 17.)

Vid 1948 ars riksdag uttalade utrikesutskottet — dit propositioner och
motioner angéende handelsavtal alltsedan ar 1946 genomgéende hanvisats

-1 sitt av riksdagen godkénda utlatande (nr 6) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av en mellan Sverige och Nederlinderna
traffad handelséverenskommelse bl. a. féljande:
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I motsats till vad som var fallel med 1946 ars svensk--—-nederlindska han-
delséverenskommelse, innehaller den nu foreliggande éverenskommelsen
icke nagra varulistor. Sadana avses i stillet i fortsattningen uppgoras —
och ha for ovrigt vid drendets foredragning uppgjorts for ar 1948 -— av en
av de bada regeringarna utsedd, blandad kommission. Overenskommelsen
har salunda karaktaren av ramavtal for icke endast innevarande ars, utan
eventuellt jimvial kommande ars svensk-nederlindska varuutbyte. Detta
innebér, att, sa linge handelséverenskommelsen forblir i kraft, riksdagens
godkinnande av varuutbytets sammansitining for framtida arsperioder icke
erfordras. Det svensk—nederlandska handelsavtalet representerar alltsid en
annan avtalstyp dn den for narvarande mera allméint gingse.

Under arendets foredragning har utskottet erfarit, att Kungl. Maj:t avser
att for utskottet respektive utrikesnamnden framliagga redogorelser rorande
innehallet i de varulistor, som framdeles, inom ramen f6r den foreliggande
overenskommelsen, komma i fraga. Utskottet har vidare erfarit, att, direst
mera visentlig férindring i det svensk—nederliandska varuutbytets struklur
skulle folja av kommande férhandlingar om varulistor, sddan &ndring av
varutbhytets allmédnna sammansittning avses bliva forelagd riksdagen.

De principer angiende riksdagens prévning av handelsavtalen, vilka ut-
formats 1 det refererade utlitandet, ha alltsedan dess tillampats i fraga om
varuutbytet med atskilliga linder. Redogorelser av i utldtandet avsedd art
ha delgivits utrikesutskottets och utrikesnidmndens ledamdéter genom utri-
kesdepartementets oOversikter »Meddelanden angaende vissa utrikeséren-
den». Aven muntliga informationer rérande handelspolitiken torde tid efter
annan ha limnats. Daremot har en minskning skett av det antal é6verenskom-
nmelser av handelspolitisk natur, som forelagts riksdagen. Medan ar 1948
sammanlagt 17 handelsavtal understilldes denna fér godkdnnande, ha mot-
svarande siffror for aren dérefter rort sig mellan 0 och 4.

Med hinsyn till betydelsen av att bestimmelserna om riksdagens eller
dess organs medverkan vid slutande av handelsavtal med frimmande makt
noga iakttagas har utskoltet foretagit en undersdkning av de handelsavtal
som ingatts under den tid utskottets granskning avser, d. v. s. under tiden
den 18 juni 1958 -den 9 januari 1959. Bifogade foérteckning éver ar 1958 in-
gangna handelsavtal (bilaga 2) upptager 34 saddana avtal. Hartill kommer
clt avial av hemlig natur. 15 av dessa avtal ha slutits under granskningstiden.
Fyra avtal ha understillts riksdagens prévning, darav ett som traffats under
granskningstiden. Enligt vad den av utskotlet foretagna undersékningen
utvisar, innebara de flesta av de 15 nu ifragavarande handelsoverenskommel-
serna i stort sett endasl forlingning av gillande varuutbytesuppgorelser
och har i allt fall ingen visentlig forandring i varuutbylets struktur igt rum
genom ndigol av avtalen. Ulskotlet har funnit, att inlet av dessa avtal -
utover det som genom proposilion understillts riksdagen varit av den
beskaffenhet, att foreskrifterna i 12 § regeringsformen om samverkan mel-
lan regering och riksdag i utrikespolitiska fragor kunna anses ha blivit asido-
satla, Utskottet har dirfor avslagit ett inom utskotlet framslillt yrkande om
anmilan utan aheropande av 107 § regeringsformen,
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f{érsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pettersson, Ol-
sén, Sveningsson, Lundstrém, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson och Eric Carlsson*; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spangberg, Magnus-
son i Tumhult*, Jonsson i Haverd, Braconier, Bark, Hammar, Andersson i Linképing*
och Hamrin®*.

“*Ej narvarande vid justeringen.

111

(Protokoll 6ver forsvarsirenden)

Under érets dechargearbete har konstitutionsutskottet fignat uppmark-
samhet 4t vissa under granskningstiden avgjorda irenden rérande vapen-
fria varnpliktiga.

Enligt 1 § varnpliktslagen den 30 december 1941 ar svensk man virnplik-
tig frdn och med det kalenderir under vilket han fyller aderton ar till och
med det under vilket han fyller fyrtiosju.

Befrielse frdn virnpliktstjanstgoring kan meddelas av Kungl. Maj:t med
stod av 5 § virnpliktslagen dels i vissa i paragrafen nirmare angivna fall,
vilka 1 detta sammanhang sakna betydelse, dels eljest, d4 synnerliga skl
till befrielse foreligga.

I 27 § meddelas foreskrifter om de virnpliktigas tjanstgéring m. m., var-
jamte betraffande virnpliktiga, som hysa samvetsbetinkligheter mot virn-
pliktstjanstgoring, hanvisas till sarskild lagstiftning.

For varnpliktig, som ar inkallad till tjanstgoring, féreskrives i 32 § skyl-
dighet att verkstilla den tjansteférrattning, som anvisas honom av veder-
borande befilhavare.

11§ lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virnpliktiga stadgas att virn-
pliktig, for vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvets-
néd, mi fullgéra varnpliktstjanstgoéring sasom vapenfri virnpliktig. Den
som erhallit tillstind hirtill skall enligt 2 § i samma lag uttagas till sjuk-
vardstjanst vid krigsmakten eller tjanstgoring vid civilférsvaret eller, da om-
stindigheterna sidant pakalla, till expeditions-, yrkes- och handricknings-
tjanst eller civilt arbete vid krigsmakten eller {for civilt bruk utom densamma
for statens eller kommuns rakning. Vapenfri varnpliktig skall vara befriad
fran att évas i vapens bruk och fran att bara vapen eller ammunition.

Enligt 3 § dr vapenfri virnpliktig skyldig att for sin utbildning tjinst-
gora en tredjedel langre tid &4n han skulle ha tjénstgjort, om han icke erhal-
lit tillstand till vapenfri tjinst.

Tillstand till fullgérande av vapenfri tjénst, sa ock beslut om den tjinst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas enligt
4 § av Konungen. Maéjlighet att erhalla befrielse frin vapenfri tjinst fore-
ligger icke.

Vid ansékan om tillstind till fullgérande av vapenfri tjinst skall enligt
sdrskild tillimpningskungérelse den 26 mars 1943 fogas bl. a. férsikran



Konstitutionsuiskotlets memorial nr 17 ar 1959 11

av sokanden pa heder och samvete, att bruk av vapen mot annan skulle for
honom medféra djup samvetsnéd, samt ett anlal intyg av nirmare angiven
beskaffenhet. Vidare inhimtas utlatande av sirskild utredningsman (stats-
eller frikyrkoprist), som av Konungen forordnats att bitrdda vid prévning
av ansdkningar om vapenfri tjinst.

Da varnpliktig forsta gingen ingivit ansékning om vapenfri tjinst, skall
han vara fri fran skyldighet att 6vas i vapens bruk samt fran att bira vapen
och ammunition intill dess Konungen prévat ansékningen.

Vapenfri virnpliktig ér —— efter den reformering som ar 1948 genomfor-
des pa den militira strafflagstiftningens omrade — underkastad de straff-

bestimmelser, som gilla fér évriga krigsmén. Vigran att utféra anvisade
uppgifter i civilt arbete, till vilket den vapenfrie uttagits, medfér till foljd
harav ansvar for tjanstefel enligt 26 kap. 18 § strafflagen. For sadant brott
ar straffet disciplinstraff; dr felet grovt ar straffet fingelse. Regelmaissigt
bedomes tjanstefel, bestaende i kategorisk vigran att utfora anvisat arbete,
sasom grovt tjinstefel. Har den vapenfrie varnpliktige uttagits till vapen-
fri tjinst vid krigsmakten, féranleder viigran att utfora anbefalld uppgift
ansvar for lydnadsbrott enligt 26 kap. 1 § strafflagen eller, om brottet med
hinsyn till omstindigheterna ér att anse som grovt, for grovt lydnadsbrotl
jamlikt 2 § samma kapitel. For Iydnadsbrott dr straffet disciplinstraff cller
fingelse och fér grovt lydnadsbrott fingelse eller straffarbete i hogst fyra ar.
Falles vapenfri virnpliktig till ansvar for vigran att fullgéra honom
alagd tjanstgoring, skall anmilan harom jimte utredning i drendet insan-
das till forsvarsdepartementet, likasa da varnpliktig, som icke sokt tillstand
till vapenfri tjinst, filles till ansvar fér att han under aberopande av sam-
vetsskil vagrat att fullgéra honom alagd tjinsigoring. Betriffande vapenfri
varnpliktig giller vidare, att han, sedan han utstatt straffet eller frigan om
dess verkstillande forfallit, skall hemférlovas och ej ma anyo inkallas, forr-
in Konungens beslut i anledning av ifrdgavarande anmilan meddelats.

De férsta bestammelserna om ratt for s. k. samvetsémma att fullgora
viirnpliktstjanstgoring i sirskild ordning utfirdades 1902 genom ett kungl.
cirkuliar. Enligt dessa bestimmelser bemyndigas vederbérande truppfor-
handscliefer att efter utredning forordna att viarnpliktig, som hyste allvar-
liga samveisbetinkligheter mot att fullgéra vapenljanst, skulle anvindas
tili annan limplig tjinsigoring vid truppforbandet. Ar 1920 tillkom den
forsta lagen i dimmnet, sedan vid ctt flertal riksdagar vickts molioner, vari
hemslillls att samvetsémma mélle beredas tillfalle att i stéllet for militir
janstgoring fullgora civill arbete for slatens rikning. Enligt 1920 ars lag
kunde virnpliktig, som hyste allvarliga pa religios overtygelse grundade
samveltsbhetinkligheter mot viirnpliktstjénstgoring i vanlig ordning, erhalla
fillstand antingen att Ljinstgdéra vid krigsmakten nlan att dvas i vapens
bruk ecller biira vapen eller ammunilion eller att utféra eivill arbete for sta-
lens rikning. 1920 ars lag avidsles ar 1925 av en ny lag i @mnel, enligt vil-
ken icke endast pa religios overtygelse grundade betinkligheler mot virn-
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pliktstjinst i vanlig ordning kunde aberopas fér vapenfri tjanstgoring utan
aven s. k. etiska betinkligheter. Efter en indring ar 1940 i 1925 ars lag
kunde civilt arbete aliggas vapenfria virnpliktiga savil inom férsvarsvisen-
det som eljest for statens rakning. Samtidigt centraliserades prévningen av
ans6kningarna om vapenfri tjanstgéring till Kungl. Maj:t for att aviga-
bringa en enhetlig bedémning.

Nu gillande lag om vapenfria virnpliktign av ar 1943 utarbetades pa
grundval av ett av sdrskilda sakkunniga - - 1941 drs utredning angdende
samvetsomma vdrnpliktiga — avgivet betinkande (SOU 1942:15). Sasom
framgar av betinkandet ir denna lagstiftning etl uttryck fér en kompromiss
mellan tva intressen, nimligen samvetsfrihetens ansprak pa héansyn och
statens krav pa alt medborgarna, som atnjuta dess skydd, skola deltaga i
dess virnande. De sakkunniga erinrade i detta sammanhang om en uppfatt-
ning, som stundom kommit till uttryck, att den enskilde medborgaren
skulle oberoende av lagstiftningen, med stdd av § 16 regeringsformen iga
efter eget skon beddma, vad han med héinsyn till sitt samvete kunde géra
cller underlata. Betridffande den ritta inneborden av detta stadgande hin-
visade de sakkunniga till ett uttalande av den kommitté, som ar 1941 lagt
fram forslag till andrad lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941: 20),
namligen att enligt svensk rittsuppfattning nagon grians icke kan dragas
fér medborgarnas plikt att enligt i laga ordning beslutade normer vara verk-
samma i det helas intresse. Denna princip kunde enligt de sakkunnigas me-
ning 6ver huvud icke sattas i fraga. En helt annan sak ir, att det dr varje
svensk medborgare obetaget att genom utévande av sin politiska réstritt
eller eljest i laga ordning soka astadkomma #ndring av de bestammelser,
som reglera de krav, staten stiller pA medborgaren,

Sammanfattningsvis anférde de sakkunniga bl. a. f6ljande synpunkter ro-
rande hansynstagande till samvetsbetinkligheter:

En ovillkorlig férutsittning fér ett siadant hansynstagande méaste vara,
att den enskilde i sina krav pa undantagsstillning ej gar utover de grinser,
som fornuft och etik uppstilla. Var dessa grianser ga maste med det resone-
mang, som forts, tillkomma siaten och icke den enskilde att avgéra. — — —
Rétten att av samvetsskiil slippa bruka vapen bor bibehéllas i lagen men
icke nigon ritt att undandraga sig att i annan form medverka till samhal-
lets forsvar. Staten bor utga ifran att den, som pa grund av samvetsskil
vunnit befrielse fran att bira vapen, skall med storsta villighet fullgéra varje
av syftet att hjalpa medminniskor eller skydda egendom priglad uppgift,
vilken kladsel eller yttre ram i 6vrigt denna verksamhet an ma hava. — —
-— Da de sakkunniga hivdat, att dven i krig hinsyn bor tagas till dem, som
av samvetsskil hindras fran att bruka vapen, hava de sakkunniga viagletts
av den uppfattningen, att maéjligheten av ett sadant héinsynstagande ar av
virde icke allenast fér darav berérda enskilda utan dven fér staten. Det
mastc 1 och for sig rdknas som en tillgang for ett land att dar finnas ménni-
skor, som i sitt handlande soka sig fram efter samvetets rost. Av den, som
gor ansprak pa att i ett visst hinseende betraktas och behandlas sasom en
samvetsménniska, maste man dock fordra, att han later samvetets bud gilla
alla livets forhallanden. Samhillet kan darfér rimligen begara av samtliga
samvetsomma, att de soka fostra sig sjialva till en vidgad social ansvars-
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kinsla och icke noja sig med att lata samvetet tala, da det giller deras eget
forhallande till siattet for virnpliktstjanstgéringens fullgérande. —— Det lig-
ger dven makt uppa att ifragavarande varnpliktiga och deras andliga ledare
noga besinna nodvindigheten av att mojligheten till befrielse fran det vi-
sentliga, skyldigheten att bruka vapen, icke dventyras genom pockande pa
tillgodoseende av i ett allvarligt lage orimliga énskemal om att icke behova
syssla med sidant, som har samband med férsvaret. — — —— Det skydd for
den enskildes samvete, de sakkunniga onska bibehallet dven i krig, ar till sin
existens beroende av att vart land har min, beredda att bruka de vapen, som
samvetet forbjuder dem, vilkas samveten skyddas, att bira.

Av departementschefens allménna synpunkter pa fragan om en sarstill-
ning fér samvetsdbmma varnpliktiga vid tillkomsten av 1943 ars lag ma har
atergivas foljande uttalanden:

Den allménna virnpliktens barande idé dr att forsvaret ir en hela folkets
gemensamma angelidgenhet och att forsvarsbérdan skall fordelas savitt moj-
ligt likformigt och aven i Gvrigt rattvist. Den siirskilda lagstiftningen till
féorman for dem som hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgo-
ring innebir ett avsteg fran denna princip, vilket praktiskt taget saknar
motsvarighet pa andra omraden. Den undantagsstillning ifragavarande
grupp medborgare tillerkénts ar ur samhéllets synpunkt att uppfatta som
en eftergift och maste fér dirav berorda betraktas som en féorman, betingad
av den svenska samhillsordningens respekt foér individens frihet och méj-
liggjord dirigenom att de undantagssokandes antal dr ringa i jamforelse
med antalet av dem som lojalt fullgora den egentliga virnpliktstjianstgoring-
en. — — — Vid lagstiftningens utformning liksom vid dess tillimpning
miste emellertid stindigt hallas fér o6gonen, att undantagslagstiftningen
rubbar den allmanna och lika viarnplikten, varfér dess verkningar savitt
mdojligt bora begrinsas genom att tjanstgoring i den ordning denna lagstift-
ning angiver motverkas och atergang till varnpliktstjinstgéring i vanlig ord-
ning underlattas.

Emellertid férekommer det, att varnpliktiga vigra fullgéra ocksa sadan
tjanstgoring, till vilken de uttagits sasom vapenfria varnpliktiga, och detta
dven om tjanstgoringen forlagts utom krigsmakten och icke har annan mi-
litir anknytning dn att den alagts med stéod av varnplikislagen. Dessa viirn-
pliktsviagrare torde med enstaka undantag omfatta sekten »Jehovas vitt-
nens» ldrosatser.

Rorande behandlingen av de personer, som av etiska eller religiosa skal
vigra fullgéra varje form av vapenfri tjanstgoring anforde de sakkunniga i
1942 ars betankande:

Det har tidigare niimnts, att bland de samvelsomma finnas personer, som
icke fortjana sarskild hiinsyn fran samhillets sida. De sakkunniga avse siir-
skilt de personer, vilka hysa en mot staten foraktfull instillning. I detta sam-
manhang erinras om den sckt, som benimnes Jehovas villnen, och for vil-
ken de sakkunniga tidigare redogjort. Vidare avse de sakkunniga sadana
samvelsémma, som adraga sig straff {or vigran alt fullgéra den tjinst, som
de i egenskap av vapenfria viirnpliktiga fatt sig alagd. Enligt de sakkunnigas
mening bor fran samhillets sida nagon hiinsyn icke tagas 1ill de bevekelse-
grunder, de mi beniimnas samvetsskiil eller annat, som foranletl dessa per-
soners slallningstagande. A andra sidan bor varken forsvarsmaklen, tuft-
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skyddet eller myndigheter i allmédnhet, som anordna arbeten fér samvets-
omma, belastas med personer, som kunna anses utgéra en fara fér verksam-
heten eller i vart fall verka uppldsande pa disciplinen, Dessa personer hora
sarskilt registreras, krigsplaceras i en sarskild grupp samt i krig eller vid
krigsfara sammanforas i sirskilt arbetsforband med saddant befél, bitri-
dande personal, forlaggning och arbetsuppgift, att nigon fara for ordningen
eller mot samhiillet riktad verksamhet icke uppkommer. Jamval i fred bora
ifragavarande personer sammanféras till sirskild arbetsplats, som fér dnda-
mélet bor forses med for overvakning tillrdckligt och kvalificerat arbets-
befil.

Vid sitt siallningstagande till vissa straffrdttsliga spérsmal med anknyt-
ning till samvetsomma virnpliktiga erinrade de sakkunniga om ait det i olika
sammanhang framhallits, att fingelse och straffarbele icke vore liampliga
former for stalens reaktion mot insubordinationsbrott, som icke hade annan
grund an samvetets bud, samt anférde hiarom vidare:

Ulan tvivel har begagnandet av dessa strafformer haft vissa olyckliga verk-
ningar, frimst diirigenom att de framstillts sasom ett besiraffande av ett
valet samvete. Detta har medfort att &tskilliga av de bestraffade ként sig och
pa sina hill ansetfs ssom martyrer for sin overtygelse. Detta forhéllande
svires Aven icke utan framgang hava kunnat utnyttjas i propagandasyfte. In-
sikien om att dven ett land som Sverige, dar statsmakterna iven under
krigsaren tagit stor bdnsyn till samvetsbetankligheter mot véarnplikisljénst-

gbring, dock maste fordra, att den enskilde icke sitter sig dver staten och all

stalen i motsatt fall maste uppratthilla sin auktoritet med maktmedel, torde
emellertid vara ganska allmin. De vadliga konsekvenserna av en motsatt
uppfatining torde vara lika uppenbara som angeligenheten ur savil stalens
scm den enskildes synpunkt att undanréja eller alminstone minska de fall
dir straff maste tillgripas.

De sakkunniga hava - overviigt alt foresta en bestammelse om alt
den, som avtjanat straff {or pa samvetsskil grundad varnpliktsvigran, utan
vidare provning skall befrias fran vapentjinst. Hiaremot talar att varje varn-
pliltig skulle kunna genom et fingelsestraff s& att sdga kopa sig fri fran
en sirskilt riskfylld befatining. Denna inviindning hava de sakkunniga funnit
vigande —— — —.

Andra lagutskottet, som ar 1943 behandlade den pa de sakkunnigas be-
tinkande grundade propositionen med forslag till lag om vapenfria varn-
pliktiga, anforde i sitt av riksdagen godkinda ulldtande (nr 12/1943) betraf-
fande behandlingen av de vapenfria virnplikliga, att de i lagforslaget for de
vapenfria avsedda arbetsuppgifterna syntes limna goda mdjligheter till
Linsynstagande till variationrer i samvetsbetdnkligheternas art samt att an-
sprak pa respekl for samvetsskil, som ginge utanfor de grinser, som fornuft
och etik uppstillde, sjilvfallet ej kunde tillmotesgas.

Fragan om behandlingen av dem som salunda vigra att utféra varje form
av ersiitiningstjanst for vanlig varnplikistjénstgéring har nyligen varit fore-
mal for riksdagens provning. Salunda behandlades vid 1958 ars A-riksdag
en motion, nr IT: 356, av herr Eliasson i Stockholm, och ar 1959 en motion,
ur 11: 82, av herr Spangberg, bada med begiran om utredning av fragan om
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astadkommande av lampligare behandling av dessa personer. Sasom férsta
lagutskottet hemstallt i sina utlitanden 6ver motionerna, 1958 nr 22 och
1959 nr 7, féranledde motionerna icke nagon riksdagens atgird. I férstnimn-
da utlatande upptog utskottet bl. a. till provning den av motioniren ifraga-
salfa mojligheten att helt befria berérda varnpliktiga fran tjanstgorings-
skyldighet. En sadan utvig fann sig utskottet icke kunna godtaga; rittvisan
krivde att de enskildas skyldigheter mot samhillet férdelades sa langt moj-
ligl likformigt, och detta rattvisekrav gjorde sig gillande med sirskild styrka
i fraga om en sa beiungande skyldighet som virnplikien.

I sitt utlatande ar 1959 anférde utskottet bl. a. féljande:

Utskottet har édnyo ingdende overvigt méjligheterna av en annan be-
handlingsform for ifragavarande vapenfria varnpliktiga. I samband harmed
har utskottet ulrént att nira nog alla, som viigrar att uiféra vapenfri tjinst,
omfattar seklen »Jehovas viitnens» lirosatser. Utskottet har ocksa inhamtat
att, savitt avser »Jehovas vittnens, det torde vara stillt utom varje tvivel
alt dessa icke frivilligt kemmer att fullgéra en av samhillet alagd tjanst-
govingsskyldighet i nagon form. Tjinstgoringens art ir salunda har utan be-
tydelse.

Den av konstitutionsutskoitet féretagna undersékningen av vissa under
granskningstiden avgjorda drenden av forevarande slag och i samband dir-
med inférskaffade informationer har utvisat, att i huvudsak foljande prin-
ciper ligga till grund {or tillimpningen av gillande bestimmelser om vapen-
fria varnplikliga.

Beslut om vapenfri virnplikistjanstgéring meddelas regelmissigt, férutom
tili f6ljd av vederborlig ansékning hédrom, jamval med anledning av anmi-
lan, att virnpliktig, som icke sokt tillstand till vapenfri tjinst, fillts till
ansvar for att han under aberopande av samvetsskil viagrat fullgéra honom
alagd tjanstgoring. Direst den virnpliktige, sedan han inkallats till vapen-
fri tjans!, vigrar att fullgora sadan tjinstgoring och till f6ljd darav filles
tll ansvar, finner Kungl. Maj:t vanligen hirom gjord anmilan icke foran-
leda nigon atgird, vilket innebir att den virnpliktige ma anyo inkallas. Sa
sker emellertid férst sedan Konungen i kommandoviag meddelat beslut hir-
oni. Cm den virnpliklige upprepade ginger viigrat att fullgéra alagd tjanst-
goring och det dirfor bedémes utsiktslost att den varnpliktige skall lata sig
ritta genom atl underga fortsatt bestraffning, brukar Kungl. Maj:t fore-
skriva, att den virnpliklige icke vidare skall inkallas till tjinstgoring i freds-
tid; dylikt beslut fattas dock forst néir de adémda straffen sammanlagt upp-
na sidan lingd, att det tidsmissigt icke ter sig som en fordel for den viirn-
pliktige atlt ha avijinat straff i stillet for att ha fullgjort virnpliktstjinst-
goring.

Uskotiel har vid sin granskning funnit, att de principer som salunda till-
Mimpalts sta 1 overensstimmelse med géllande lagstiftnings lydelse, grund
och mening, varfor utskollet avslagit elt inom ulskoltet framstillt yrkande
om anmilan utan aberopande av § 107 regeringsformen.



16 Konstitutionsutskottets memorial nr 17 dr 1959

Ndrvarande vid behandlingen av forevarande drende:

fran f 6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pettersson, Tors-
ten Andersson, Olsén, Sveningsson, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson och Killqvist; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén*, Spingberg, Jonsson
i Havero, Gustafsson i Bogla, Bark, Hammar*, Gansmoe och Heckscher.

* Avstod fran att résta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

Stockholm den 17 april 1959

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pet-
lersson, Torsten Andersson, Olsén, Sveningsson, Lundstrém, Erik Olsson
och Nils-Erie Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Braconier, Bark,
Hammar och Heckscher.
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Forfattningar

17

Bilaga 1

som, oaktat de triddde i kraft eller skulle linda till efterrittelse fran och
med den 1 juli 1958, utkommo fran trycket efter nimnda tidpunkt.

361
362
364
366
367
369
370
371
379
380
384

385

387
393

394

397
399
403
412
413
414
419

D
-

Utkom av
trycket
Andr. i kung. om bidrag till yrkesskolor .......... 8/17
Transumt av reglemente for AUS ................ 8/7
Kung. ang. ratt att anlita checkrikning i riksbanken  8/7
Andr. i avlregl. for ovningslirare .............. 10/7
» 1 kung. med tillaggsbest. till d:o .......... 10/7
» i kyrkomusikerstadgan .................. 30/7
» i avlregl. for kyrkomusiker .............. 30/7
» i kung. med tillaggsbest. till d:o .......... 30/7
» i kung. ang. avlregl. fér 6vningslirare .... 30/7

Kung. om bidrag till kostn. fér skolskjulsar m. m. 30/7

Cirk. ang. oavkortad 16n till deltagare i kurser i
foretagsdemokrati ... ... ... .. ... L. 31/7
Kung. ang. 16n under studier for vinnande av lek-
torsbehorighet . ...... .. ... . ... . L 31/17
Allmén skolstadga ............................ 31/7
Kung. ang. ersittning till vikarie & tjinst som skol-
inspeklor m. m. ........ ... L i 31/7
Kung. ang. ersittning till vissa lirare vid uppehal-
lande av 6vningsskollararetjianst .................. 31/7
Andr. i bostallsordning for folkskollarare ........ 31/7
Folkskolestadga ............................ 6/8
Andr. i kung. om bidrag till siarskolor m. fl. ...... 6/8
Kung. om arvode till tillsynslidrare ................ 7/8
Andr. i avlregl. for kyrkomusiker .............. 7/8
> > » » ovningsldrare .............. 7/8
Kung. m. avlbest. for rektorer och larare vid cen-
trala verkstadsskolor .......................... 7/8

Bihang till riksdagens protokoll 1959. 5 saml. 2 qvd. Nr 17

Dep.

MOOOHOOE"OQH

oaco=EbEma o go o
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Bilaga 2
Sveriges handelsavtal med frimmande makter ar 1958
Datum Avtal Riksdagens
medverkan

10/1 Beslot K. M:t ratificera tilliggsprotokoll nr 9 av Pr. 193/57
den 28/6 1957 till 6verenskommelsen den 19/9 1950 UU 10/57
om upprittande av en europeisk betalningsunion.

10,1 Beslot K. M:t ratificera handelsavtalet med Kina Pr. 192/57

av den 8/11 1957. UU 9/57
15/2 Ministeriella noter med Italien rérande foérling-

ning av gillande varuutbytesuppgdorelse t. 0. m. den

31/10 1958.
25/2 Undertecknades for Sveriges vidkommande en de-

klaration i Genéve av den 30/11 1957 rérande ut-
strackning av »sstandstills-6verenskommelsen om
subventioner enligt artikel XVI: 4 i allmdnna tull-
och handelsavtalet (GATT).
4,3 Undertecknades for Sveriges vidkommande i
Genéve sjunde rdttelse- och tilliggsprotokollet av
den 30/11 1957 till de vid allmdnna tull och han-
delsavtalet (GATT) fogade listorna.
7/3 Protokoll rérande varuutbytet med Danmark.

10/3 Handelséverenskommelse med Tunisien.
11/3 Ministeriella noter med Norge rorande varuutbytet.
21/3 Ministeriella noter med Ungern rérande forlang-

ning av gillande protokoll angéende handels- och
betalningsférbindelserna.

10/4 Ministeriella noter med Frankrike rorande for-
lingning av gallande varuutbytesuppgorelse.

12/4 Protokoll rérande ett multilateralt varuutbytes-
och betalningsarrangemang mellan Finland och
vissa visteuropeiska ldnder.

10/4 o. Ministeriella noter med Polen rérande férlangning

19/4 till den 31/5 1958 av gallande protokoll angiende
varuutbytet och betalningarna.

18/4 Beslot K. M:t ratificera handelsavtalet med Cuba Pr. 79/58

avden 12/12 1957. UU 5/58

23/4 Ministeriella noter med Osterrike rorande forling-
ning av gillande varuutbytesuppgorelse.

25/4 Ministeriella noter med Bulgarien rorande forling-
ning av gillande protokoll ang. varuutbytet och be-
talningarna.

14,5 Protokoll med Japan rérande varuutbytet.

17/5 Ministeriella noter med Marocko rorande forlang-
ning t. 0. m. den 30/9 1958 av gillande varuutby-
tesuppgorelse.

19/5 Ministeriella noter med Frankrike med vissa till-

lagg till 1958 ars varuutbyteséverenskommelse.



Datum

6/6

27/6

30,6
30,6

24/7
13/9

24/10
30/10
17/11
24/11
25/11

29/11
22/12

23/12

Konstitutionsutskottets memorial nr 17 dar 1959

Avtal

Protokoll med Polen rérande varuutbytet och reg-
leringen av betalningarna.

Ministeriella noter med Norge rorande upphivande
av forbud mot kustfart.

Undertecknades i Paris med forbehall for ratifika-
tion tillaggsprotokoll nr 10 till 6verenskommelsen
den 19/9 1950 ang. upprittande av en europeisk
betalningsunion samt tillaggsprotokoll nr 2 till eu-
ropeiska monetdira avtalet av den 5/8 1955. Den
19/12 1958 beslot K. M:t ratificera tilliggsproto-
tokollen.

Ministeriella noter med Portugal rorande varuut-
bytet.

P¥otokoll med Island rérande varuutbytet.
Ministeriella noter med Jugoslavien rérande varu-
utbytet.

Ministeriella noter med Spanien rérande férlang-
ning av gillande varuutbytesuppgorelse.

Tionde protokollet samt elfte protokollet (spann-
malsprotokollet) till 6verenskommelsen med For-
bundsrepubliken Tyskland av den 26/1 1951 ang.
varuutbytet.

Ministeriella noter med Tjeckoslovakien rorande
forlingning av gillande varuutbytesuppgorelse.
Protokoll med Schweiz rérande forlingning av gil-
lande handelsuppgorelse.

Ministeriella noter med Italien rérande férlingning
av gillande varuutbytesuppgorelse.

Minsteriella noter med Marocko roérande forliang-
ning av gillande varuutbytesuppgorelse.
Arsprotokoll med Spanien rérande varuutbytet.
Ministeriella noter med Indien rérande handeln,
Protokoll rorande ett multilateralt varuutbytes-
och betalningsarrangemang mellan Finland och
vissa vasteuropeiska linder.

Protokoll med De Socialistiska Rddsrepublikernas
Union ang. varuuthytet under aren 1959, 1960 och
1961.

19

Riksdagens
medverkan

Pr. B 56/58
UU B 1/58
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Reservationer

A. Avseende avd. B i utskottets memorial
(Avslaget yrkande om anmirkning enligt § 107 regeringsformen.)

av herrar Sveningsson, Braconier och Heckscher, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande med avseende 4 den av herr Hjalmarson vickta anméarknings-
anledningen bort ha féljande lydelse:

Regeringsformens § 59 — — - — — — (= utskottsmajoriteten, s.
2—5) — — — — — — ars forfattningsutredning.

Som torde framgi av det foregaende ir det ofta svart att fa sikra hall-
punkter om innebérden av numera gillande ratt pa forevarande omrade.
Framhéllas bor likvél, att den i det féregaende ndmnda 1950 ars budget-
rittskommitté pa den nu aktuella punkten limnar en relativt upplysande
framstillning av bestimmelsernas inneboérd (s. 33—34):

Bestimmelserna om statsregleringen aterfinnas i §§ 58—59 och 62, Sedan
Konungen for riksdagen latit uppvisa »statsverkets tillstind i alla dess de-
lar, till inkomster och utgifter, fordringar och skulder> (§ 58) och i sam-
manhang dirmed latit fér riksdagen framstilla »forslag rorande sittet att
genom bevillningar fylla vad staten kan utéver de ordinarie inkomsterna
erfordra» (59) ankommer del pa riksdagen att efter provning av statsver-
kets behov sen diaremot svarande bevillning sig ataga samt att tillika fast-
stilla, huru sirskilda summor darav skola till sirskilda dndamal anvindas,
och dessa summor under bestimda huvudtitlar uti riksstaten ansld» (§ 62).

Riksdagens beslut om statsreglering innebir silunda faststillande for en
begrinsad tidsperiod (budgetaret) av en hushallsplan, riksstaten, uppta-
gande 4 ena sidan av riksdagen anvisade anslag for dndamal, som den god-
ként, och 4 andra sidan av riksdagen verkstélld berikning av dels de »ordi-
narie inkomsterna», dels de bevillningar, som riksdagen atagit sig for er-
ndende av jamvikt i statsregleringen. Faststillandet av grunderna for saval
»ordinarie inkomster> som bevillningar ligger diremot utanfér statsregle-
ringen. Da jamvikt i statsregleringen forutsittes, fastlises emellertid genom
riksdagens statsregleringsbeslut den totala bevillningssumman till skillna-
den mellan summa anvisade anslag och summa berdknade »ordinarie in-
komster».

Det torde icke kunna fornekas, att slatsverkspropositionen under senare
ar haft en annan karaktar 4n tidigare. Salunda uppratthélles icke lidngre
kravet pa en reellt sett balanserad budget. Ett klart uttalat och motiverat
forslag om Overbalansering respektive underbalansering kan icke heller an-
ses innebira nagon avvikelse fran foéreskriften i 59 § regeringsformen. Aven
om denna tolkas efter bokstaven maste det anses formelll oangripligl att
tacka viss del av utgifterna pa driftbudgeten genom upplaning, vilket ju ir
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inneborden av en underbalansering. Detta innebar endast, att man forklarar
att staten icke »erfordrar» full tickning i bevillningar fér det féreliggande
driftsunderskottet. Vidare revideras budgetens inkomstposter regelmissigt
genom den férnyade inkomstberikning, som goéres i propositionen angaende
riksstatens slutliga reglering. Denna praxis har st6d i 54 § riksdagsord-
ningen.

Detta hindrar emellertid icke, att den grundtanke, som ligger bakom 59 §
regeringsformen, alltjamt ir birande. Det maste vara ett oeftergivligt krav
att riksdagen vid prévningen av Kungl. Maj:ts forslag i utgiftsfragor har
mojlighet att viga i och for sig motiverade forslag om utgifter mot de kon-
sekvenser exempelvis pa beskattningens eller den statliga upplaningens om-
riade, vilka dirigenom kunna aktualiseras. Den praxis, som utvecklat sig
fram till slutet av ar 1958, har icke heller inneburit nagot avsteg fran dessa
grundsatser. Det dr dirfor anmérkningsvirt, att departementschefen i vad
gallt 1959 ars statsverksproposition icke tagit hansyn hartill. Utskottet har
darfoér beslutat anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot foredra-
gande departementschefen, statsradet String.

B. Avseende avd. C i utskottets memorial

(Avslagna yrkanden om omférmilan utan aberopande av § 107 regerings-
formen)

1) Betrdaffande punkt I

a) av herr von Friesen.

b) av herrar Sveningsson, Nils-Eric Gustafsson, Magnusson i Tumhult,
Braconier och Hammar, vilka anfért:

Sasom framgir av utskottets redogorelse och dirvid fogad bilaga ha 22
av de 176 forfattningar, vilka enligt uttrycklig bestimmelse tradde i kraft
eller skulle linda till efterrittelse fran och med den 1 juli 1958, utkommit
av trycket i Svensk forfattningssamling forst efter ndmnda datum, varjimte
ytterligare 25 sddana férfattningar utséints fran tryckeriet till myndighe-
terna efter den 1 juli 1958.

Da salunda de principer, som ligga till grund for de i utskottets redogo-
relse niimnda bestimmelserna i 1894 ars lag angaende tiden fér allminna
forfattningars tridande i kraft och 1928 ars kungorelse angaende Svensk
forfattningssamling, icke tillbérligen iakttagits under granskningstiden, ha
vi ansett, att utskottet bort i likhet med vad som tidigare skett i form
av en anmilan utan aberopande av § 107 regeringsformen understryka bety-
delsen av att forfattningar kungoras i Svensk forfattningsamling i god tid
fore ikraftiriidandet,
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2) Betraffande punkt II

av herrar Sveningsson, Lundstrom, Magnusson i Tumhult, Braconier och
Hammar, vilka anfért:

Tillampningen av bestimmelserna rérande samverkan i utrikesfragor
mellan regeringen 4 ena sidan samt riksdagen eller eventuellt utrikesnimn-
den eller utrikesutskottet 4 andra sidan har, sasom i konstitutionsutskottets
redogérelse framhalles, vid flera tillfillen uppmirksammats inom utskot-
tet. Utéver vad dirom upptagits i utskottets redogorelse ma hir ytterligare
namnas féljande.

Ar 1944 uttalades av fem ledaméter i ett sérskilt yttrande till utskottets
dechargememorial (nr 24), att »den nara kontakt i utrikespolitiska fragor
mellan regeringen & ena sidan samt riksdagen och dess foértroendemén i ut-
rikesnimnden a4 andra sidan, som grundlagen férutsitier och som i nuva-
rande brydsamma tidslage dr mera nédvindig 4n ndgonsin,» ej uppritthal-
lits pa ett tillfredsstillande sitt. I en reservationsanmirkning av fyra med-
lemmar ar 1945 (mem. nr 16) framholls, att kontakten mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska frigor under granskningsiret varit »lika bristfal-
lig som foregaende ar».

Vid 1947 ars riksdag (mem. nr 16) avgavs en reservation av nio av ut-
skottets ledamoéter, vilka ansago, att utskottet bort gora anmilan enligt 107 §
regeringsformen mot vederbdrande statsrad for det 1946 ars svensk-ryska
handels- och kreditavtal icke i tid understillts utrikesnidmnden.

Slutligen gjorde vid 1950 ars riksdag herrar Herlitz och Hammar en re-
servation till dechargememorialet (nr 17) vari de — efter konstaterande,
att av 49 under ar 1949 ingadngna handelséverenskommelser endast tva bli-
vit understillda riksdagens prévning — anforde bl. a. foljande:

I vad méin 1949 ars 6verenskommelser varit av sadan beskaffenhet, att
de bort behandlas enligt RF § 12, torde visentligen bero av huruvida de
anses angd fragor »av storre vikt>. Denna bestimning forutsitter ett diskre-
tioniirt bedémande i varje sirskilt fall. Hur det bor utfalla kan naturligen
betriaffande atskilliga av ifragakommande verenskommelser vara foremdl
for delade meningar. Men med den grundliggande betydelse vara handels-
dverenskommelser med frimmande makter i ndrvarande lige hava for var
folkhushalining, kan det icke rada meningsskiljaktighet om att talrika éver-
enskommelser maste anses 4ga denna karaktir. Det dr ingalunda till fyllest
att de ganska intetsigande »ramavlalen» understillas riksdagen. Det ar
framfor allt genom s. k. kontingentavtal (fristdende eller anslutna till ram-
avtalen), som de viktiga avgorandena triffas. Utan anspridk pd att kunna
sarskilt utpeka de fall, dir RF § 12 mest patagligt blivit asidosatt, vilja vi
— med ledning av SOU 1950: 9 s. 20 ff. — erinra om ett stort antal s. k. se-
kundira kontingentavtal, bl. a. med Tjeckoslovakien, vissa avtal med
Ungern, vissa s. k. primira kontingentavtal bland annat angaende de bada
zonerna i Tyskland samt med Sovjetunionen, samt vissa 6verenskommelser
med Storbritannien och Australiska statsférbundet. Aven om en eller annan
av dessa overenskommelser i nigon form blivit dryftad i utrikesnamnden
eller utrikesutskottet, synes det oss uppenbart att reglerna i RF § 12 blivit
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asidosatta, dels genom att vissa 6verenskommelser 6ver huvud ej behandlats
av vare sig riksdagen eller dess organ, dels genom att andra ej behandlats
pa det siatt RF § 12 asyftar.

Detta forhillande sticker bjart av mot de foérsikringar, som for fyra ar
sedan avgavos av utrikesministern, att man i mojligaste man borde aterga
till den praxis som radde fore kriget betraffande tillampningen av RF § 12.
Denna tanke har —- sidsom framhalles i ndmnda utredning — icke fullféljts.
Anledningarna till att handelséverenskommelser icke forelagts riksdagen —
vilka utforligt redovisas i utredningen — skola har ej diskuteras. Dem for-
std vi vil; riksdagsbehandlingen ar ofta olimplig — med hansyn till nod-
vindigheten att handla snabbt. Men varfér har da icke den i RF § 12 sub-
sididrt anvisade utvigen anlitats: inhdmtande av utrikesnAmndens eller ut-
rikesutskottets yttrande? Detta ar fragans kdrnpunkt. Det under nuvarande
forhallanden naturliga ar enligt var mening, att de handelspolitiska fragor-
na — i den man de ej enligt RF § 12 ovillkorligen ankomma pé riksdagen
— handliggas i denna form. Riksdagen kan icke pa allvar félja handels-
politikens skiftningar, men desto viktigare ar det, att dess utrikespolitiska
delegation gor det.

Sasom framgar av utskottets redogoérelse och den bifogade foérteckningen
over 1958 ars handelsavtal med frimmande makter (bil. 2), har blott ett
av de 15 under granskningstiden ingdngna avtalen understillts riksdagens
provning. I vad man i stillet den av § 12 regeringsformen subsidiirt anvi-
sade utvigen, att lamna utrikesndmnden respektive utrikesutskottet tillfalle
att yttra sig, har begagnats, kan icke till fullo upplysas. P4 utrikesndmndens
féoredragningslistor férekomma inga fragor angdende sirskilda handelsav-
tal. Enligt vad som inhidmtats ha nagra fristdende muntliga informationer
berérande handelsavtalen icke under ar 1958 limnats utrikesutskottet. De
skriftliga 6versikter, som regelbundet utdelats till medlemmarna av utrikes-
utskottet och utrikesnidmnden, torde savitt avser handelsavtalen endast un-
dantagsvis hava annat @n i efterhand orienterat om innehéllet i triffade
overenskommelser.

Aven om Aatskilliga av de ifragavarande handelséverenskommelserna i
stort sett endast inneburit férldngning av géllande varuutbytesuppgérelser
samt kontingentavtalen till {61jd av den fortskridande utvecklingen mot ett
multilateralt handelsutbyte kunna ha minskat i betydelse, synas likval vissa
av avtalen - - utéver det som godkiints av riksdagen — vara av sadan vikt,
att det atminstone varit onskvirt att de understillts riksdagen eller att i
allt fall utrikesnidmnden eller utrikesutskottet beretts tillfille till yttrande
innan avtalen ingatts. Hir ma blott pekas pa 6verenskommelsen med Sovjet-
unionen, som for en tid av tre ar framat reglerar handelsutbytet, under det
att tidigare avtal gillt endast ett ar At gangen.

Med hinsyn till betydelsen av att bestimmelserna om riksdagens eller
dess organs medverkan vid slutande av handelsavtal med fraimmande makt
icke asidosattas ha vi, mot bakgrund av det sidlunda anférda, ansett att ut-
skottet bort for riksdagen géra en anmélan ulan aberopande av § 107 rege-
ringsformen.
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3) Betraffande punkt III

av herr Spdngberg, som anfért:

Vid granskningen av ifragavarande drenden har jag val funnit, att med
utgangspunkt fran gillande lag om vapenfria virnpliktiga nagon anméirk-
ning jamlikt § 107 regeringsformen icke bor riktas mot féredragande de-
partementschefen. Daremot utvisar den féretagna undersékningen enligt min
mening, att den géllande lagstiftningen icke ér tillfredsstillande utan bér
underkastas en revision for att komma i bittre samklang med de principer
om samvets- och religionsfrihet som kommit till uttryck i § 16 regerings-
formen, vilket jag ansett att utskottet bort for riksdagen anmila.

590715 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



