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Nr 3

Konstitutionsutskotlets betinkande med firslag till utredning av
frdgan om dindrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsfor-
men, m. m.

I den till konstitutionsutskottet hinvisade motionen nr 243 i andra kam-
maren av herr von Friesen hemstilles, att frigan om anstillningsformerna
fér de hogre tjansteminnen hos de statliga tillsynsmyndigheterna — bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen och forsakringsinspektionen
—— métte bli féremal for utredning samt att utredningens resultat snarast
foreliigges riksdagen.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I § 36 regeringsformen féreskrives, att statstjinstemin icke kunna, utan
medelst rannsakning och dom, ifran sina innehavande sysslor av Konungen
avsittas, ej heller, utan efter egna ansékningar, till andra tjanster befordras
eller flyttas. Ett undantag fran den i vart samhillsskicks historia redan
tidigt framtridande grundsatsen om statstjinstemiins oavsittlighet finnes
stadgat i § 35 regeringsformen, som medgiver Konungen ritt att, nir han
provar rikets tjinst det fordra, entlediga innehavare av vissa i paragrafen
uppriknade fortroendesysslor. Sadana sysslor aro ett flertal savil civila som
militdra chefsbefattningar samt vissa med dem jamférliga ambeten dvensom
alla bestéllningar, vilka inrédttats fér att tillvarataga rikets intressen hos
frimmande makter. Var grundlag kinner salunda endast tva kategorier
statstjanstemiin, nimligen de som dro oavsittliga och icke kunna forflyttas
samt de som inneha fortroendesysslor eller dro fértroendeimbetsmin.

I § 35 regeringsformen ha efter ar 1809 féretagits smirre dndringar for
att bringa upprikningen av fértroendeiAmbetsmiin i storre 6verensstimmelse
med vissa inom statsforvaltningen foretagna organisatoriska férindringar.
Senast dndrades lagrummet 1876; fortfarande upptager det titlar och im-
beten, som forsvunnit, varjamte det i friga om nytillkomna #mbeten ir
omtivistat om de dro hanforliga till fortroendesysslor eller ej. Diremot star
§ 36 orubbad kvar alltsedan regeringsformens tillkomst.

Den tidrymd av 150 ar som hiirefter férflutit har inom statsférvaltningen
medfért en genomgripande omdaning, beroende siviil av allminna struktu-
rella forindringar i samhiillet som av en utvidgning av den statliga verk-
samheten till nya omriden i ¢n omfatining, som icke férutsetts av 1809
irs grundlagsstiftare. Statstjinstemiinnens riitisliga stillning har icke {6r-

Iihang till riksdagens prolokoll 1959. 5 saml. 2 avd. Nr 3



2 Konstitutionsutskottets belinkande nr 3 dar 1959

blivit oberérd av denna utveckling. Anstiillningsformerna konstitutorial och
forordnande (tills vidare eller pa viss tid) ha erhallit en allimer okad
utbredning. Uppfattningen att § 36 regeringsformen endast har avseende
a tjdnster, vilka tillsatts genom fullmakt, har efter hand gjort sig gillande.
Innehavare av andra tjinster an fullmaktstjanster ha dirfoér icke ansetts
tillforsikrade det i lagrummet stadgade skyddet. I enlighet hirmed har i
civila avléningsreglementet och i statens allmiinna avloningsreglemente upp-
tagits uttrycklig féreskrift om att innehavare av konstitutorial kunna av-
sittas i administrativ vig for fel eller forsummelse i tjdnsten. Att genom
forordnande tillsatta statstjinstemiin kunna entledigas utan rannsakning
och dom, har vidare ansetts félja redan av anstiillningsformens natur. Det-
samma giller om icke ordinarie befattningshavare. Men iven fullmaktsha-
varnas rittsliga stillning har i grunden foridndrats. Frin mitten av 1800-
talet ha i avloningsforfattningar inférts alltmera skérpta bestimmelser om
forflyttningsskyldighet. Dessa bestimmelser ha motiverats med viktiga stats-
intressen. men sta icke desto mindre i motsiittning till ordalagen i § 36. Sista
steget i denna utveckling har utgjorts av de bestimmelser, som upptagits
i civila aviéningsreglementet och statens aliminna avléningsreglemente. I
nimnda reglementen stadgas, att annan tjinsteman dn domare iar skyldig
att lata sig forflyttas, férutom till annan stationeringsort eller annan befatt-
ning vid det verk han tillhor, dir Kungl. Maj:t sa provar liampligt, till befatt-
ning vid annat verk, & vilken reglementet dr tillimpligt. Aven for domare
foreskrives forflyttningsskyldighet till annan domartjinst inom den lone-
grad han tillhér, ehuru med det villkoret, att Kungl. Maj:t finner organisa-
toriska skiil pikalla torflyttningen. Militira bestillningshavare aro under-
kastade dnnu vidstricktare forflyttningsskyldighet. Betrdffande samtliga
hogre militira befattningshavare dvensom befattningshavare vid polis- och
Aklagarvisendet giller dirjamte, att de dro pliktiga att avga fran tjiinsten.
dir sa befinnes pakallat med hinsyn till statens intresse. Aven pensionsfor-
fattningarnas foreskrifter om skyldighet for befattningshavare att vid viss
alder eller under vissa andra omstindigheter frantrida tjinsteutévningen,
ehuru med riitt till pension, iiro, oaktat bestimmelsernas Andamalsenlighet
och nédvindighet numera knappast av nagon sittas i fraga. i varje fall
icke forutsatta i regeringsformen. De kunna icke ledas tillhaka lingre an till
1870-talet.

Mot bakgrunden av den utveckling, som salunda &gt rum, an-
holl riksdagen ar 1942 pa konstitutionsutskottets initiativ i skrivelse (nr
475) till Kungl. Maj:t om utredning av frdgan om revision av de i §§ 35 och
36 regeringsformen meddelade bestimmelserna om statstjdnstemannens
rittsliga stillning. 1 utskottets av riksdagen godkiinda memorial. nr 18, an-
fordes féljande.

En betydande klyfta foreligger otvivelaktigt mellan & ena sidan grund-
lagens bud och 4 andra sidan deras tillimpning genom vissa nu géllande for-
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fattningar, som i viktiga delar iiro ctt uttryck fér det praktiska livets krav.
Denna motsitining dr dgnad att ingiva allvarliga betiinkligheter. Forhal-
landena ha numera utvecklat sig déirhiin, att denna skiljaklighet icke lingre
hor fa besti utan hér overbyggas genom en revision av § 36 och den i sam-
band diarmed staende § 35 regeringsformen. A ena sidan bor hirvid hiansyn
tagas till att den allminna princip, pa vilken § 36 bygger, ir av vital betydel-
se for rittskipningen och férvaltningen och darmed for hela vart samhills-
skick. Det dr niimligen angeliget, att dessa funktioner handhavas av perso-
ner, som cfter biasta overtygelse fullgéra sina virv utan att behdéva frukta
godtyckliga inskridanden fran dverordnade. A andra sidan bor ocksi beak-
tas statsmakternas behov av stiérre rorelsefrihet pa forevarande omrade
in § 36 i sin nuvarande lydelse skiinker. Detta behov har sérskilt framtritt
under de senaste artiondena. Huru de nya grundlagsbuden i detalj skola ut-
formas torde emellertid icke kunna avgéras utan en allsidig utredning ge-
nom Kungl. Maj:ts foérsorg. Enligt sakens natur boéra de emellertid icke
goras alltfor utforliga. Hirav foljer, att vid utredningen fraga torde uppsta
om icke, i likhet med vad flerstades i utlandet 4r fallet, nirmare bestim-
melser i Amnet lampligen béra inféras i sirskild lagstiftning, som mera in-
giende reglerar statstjinsteminnens rattigheter och skyldigheter.

Ar 1946 anholl riksdagen anyo (skr. nr 261) om utredning av frigan om
revision av omformilda bestimmelser i regeringsformen. Sporsmalet hade
vid detta tillfille aktualiserats genom i kamrarna vickta motioner (1:192
och 11:335) med forslag till ny lydelse av § 36 regeringsformen och i anslut-
ning dirtill en beredskapslagstiftning, som medgave Kungl. Maj:t riitt att,
da rikets tjianst eller den allminna valfiarden sa fordrade, vid utomordent-
liga forhillanden tillfalligt skilja eller forflytta ambets- och tjinstemin fran
deras svsslor. Utskottet anférde i sitt till grund for skrivelsen liggande ut-
latande (nr 16) bl. a. féljande.

Det ir enligt utskottets mening angeliaget att fragan om revision av de i
§§ 35 och 36 regeringsformen meddelade bestimmelserna angaende stats-
tjinsteminnens rittsliga stdllning snarast blir féremal for utredning. De
skil, som féranledde riksdagen ar 1942 att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en sidan utredning, dga alltjamt giltighet och ha under de senaste
aren i flera olika sammanhang gjort sig gillande. Vid en dylik revision bhor,
med principiellt vidhallande av den grundsats pa vilken § 36 regeringsformen
bygger, hinsyn tagas till statsmakternas behov av stirre rorelsefrihet pa
forevarande omrade dn § 36 i sin nuvarande lydelse medgiver.

Denna rorelsefrihet hor striicka sig sa langt. att mojlighet finnes att, dir
ett allmint iniresse det pakallar, avskeda personer, som visat sig uppenbart
oliimpliga och fir sin befattning icke skickade. Skiil av skilda slag kunna
ur det allmiinnas intresse motivera en befattningshavares skiljande fran
tiiinsten. Ett sadant skiill anfores 1 foreliggande motioner. Enligt utskottets
mening hor man av varje statstjiinsteman kunna fordra, att han skall vara
kiand for slaglydnad och medborgarsinnes, ett krav som i 1940 ars hem-
varnskungorelse uppstiilits for varje hemviirnsman och som sedan inarhetats
i Jiimvil andra forfattningar pa det militira omradet. Det synes utskottel
angeliiget, att statsmakterna, for att vart tand vid krig eller krigsfara skall
aga en fullt palitlig dmbels- och tjiinstemannakar, tillse att detta krav pa
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laglydnad och medborgarsinne redan uppivlles under lugna, normala for-
hallanden och att grundlagen, eventuellt kompletterad av nirmare bestim-
melser i sidrskild lag, erhaller en sadan utformning att detta blir mojligt.

Med héinvisning till det anférda far utskottet. som alltsa ej kan ansluta
sig till motionirernas forslag om en beredskapslagstiftning i dmnet men
som instimmer i motionernas syfte, ehuru utskottet anser, att den dar vack-
ta fragan bor utredas i ett stérre sammanhang, hemstilla, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning med be-
aktande av ovan anforda svnpunkter av frigan om en revision av de i §§ 35
och 36 regeringsformen meddelade bestimmelserna om statstjinsteminnens
rittsliga stillning.

Vad utskottet hemstillt, bif6élls av bada kamrarna, av forsta kammaren
dock med den #ndring i utskottets motivering, att den del dédrav, som bérjar
med orden »Denna rorelsefrihet» och slutar med orden »blir méjligt», ute-
lamnades.

I motioner till 1948 ars riksdag (1:106 och II:176) hemstiilldes, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och férslag betriffande revision av i regeringsformens §§ 35 och 36 stad-
gade grunder for statstjinstemiinnens rittsstillning i samband med en all-
min tjinstemannalagstiftning, omfattande jimvil de kommunalt anstillda
tjinsteminnen. I sitt utlatande, nr 12, 6ver de vickta motionerna anférde ut-
skottet bl. a.

Riksdagsskrivelserna fran aren 1942 och 1946 ha dnnu icke féranlett na-
gon Kungl. Maj:ts atgird. De sporsmal, som beréras déri, dro dock av den
vikt, att en utredning dirom utan drojsmal bor komma till stind. Erfaren-
heterna fran de senare aren visa ocksa, att fragan om statstjinstemiinnens
rattsliga stillning ging efter annan och i skilda sammanhang aktualiserats.
Sialunda framholl vederbérande departementschef i proposition (nr 333)
till 1946 ars riksdag angiende allmin lonereglering for hefattningshavare i
statens tjinst, att fragan om anstéllningsformerna fér ordinarie tjinsteman
borde Overvigas forst vid omférmilda av riksdagen begidrda utredning.
Vidare har sporsméalet om entledigande av tjinstemin pa grund av olamp-
lighet. opalitlighet m. m. foranlett inrdttande av avgangsstater for vissa
befattningshavare vid forsvaret samt polis- och aklagarvisendet ar 1942
respektive ar 1946. Med anledning av forslaget om avgangsstat for sistnimn-
da befattningshavare uttalade justitiekanslersimbetet den meningen, att
ifrdgavarande Atgarder borde anstd i avvaktan pa den av riksdagen begiirda
utredningen rorande foreskrifterna i §§ 35 och 36 regeringsformen. Tillika
har fragan om mdojlighet att entlediga vissa likare och lidrare fran deras be-
fattningar pa grund av olimplighet diskuterats vid 1945 och 1946 ars riks-
dagar. (JAmfoér hirom interpellationssvar i andra kammaren den 20 de-
cember 1945 och den 13 mars 1946 idvensom andra lagutskottets utlatande
nr 13 ar 1946 i anledning av propositionen nr 36 angaende dndring av 1940
ars lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.) Hirvid har
foreliggande sporsmal vidgats till att omfatta ej blott statliga tjanstemin
utan dven vissa kommunala befattningshavare. Vad salunda férekommit ar
dagnat att understryka angeligenheten av att den av riksdagen begirda ut-
redningen igangsiittes. Utredningen bor ocksa avse de kommunalt anstiillda
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tjinsteminnens rittsstillning savitt angar fragan om deras entledigande p#
grund av illojalitet eller liknande skal. Da utskottet emellertid forutsiitter,
att den av riksdagen redan tvenne ganger begirda utredningen kommer till
stind vid sidan tidpunkt att resultatet dirav kan foreliggas riksdagen i god
tid fore utgingen av nista andrakammarperiod (d. v. s. fore 1952 ars ut-
gang), anser sig utskottet sakna anledning att inyo tillstyrka skrivelse till
Kungl. Maj:t i samma imne.

Under hiinvisning till det anféorda och d4 motionerna frimst avsige stats-
tjinsteminnens rittsliga stillning hemstillde utskottet att motionerna icke
matte till nigon riksdagens atgird foranleda. Riksdagen besldt i enlighet
med utskottets hemstillan.

Riksdagsskrivelserna fran iren 1942 och 1946 overlimnades ar 1949 till
1948 drs forhandlingsrdttskommitié. Denna kommitté hade till uppgift att
utreda fragan om vidgad forhandlingsriitt for stats- och kommunalanstiillda
tjinstemin, som voro underkastade Ambetsansvar, samt darmed samman-
hiingande fragor. Enligt sina direktiv borde kommittén bl. a. beakta sam-
bandet med den for tjlinsteminnen gillande s. k. oavsiittlighetsprincipen och
taga stallning till dithérande problem i den man dessa sammanhingde med
sporsméilen om férhandlingar och om slutande av kollektiva overenskom-
melser. Kommittén fann emellertid i sitt ar 1951 avgivna betinkande (SOU
1951:54, s. 24—25), att med den avvisande stindpunkt kommittén intagit
betriffande tjansteminnens strejkritt oavsiittlighetsprincipen och utform-
ningen av anstillningsformerna i 6vrigt icke aktualiserats i vidare mén in
att det gillt att noggrant bestimma den tjdnsteplikt, som bhorde ligga latent
i sjilva anstillningsformen. P4 grund hirav och da en revidering av anstill-
ningsformerna skulle kriva mycket arbete, som i det visentliga komme att
ligga vid sidan av kommitténs egentliga arbetsuppgifter, ansig kommittén
att frigan om anstillningsformernas reformering horde goras till féremal
for sirskild utredning, direst andra skil ansiges tala dirfor.

Sedan en fortsatt utredning rérande statstjinstemiinnens férhandlings-
ritt m. m. ar 1956 tillkallats (jfr riksdagsberittelsen 1957 s. 325 ff), over-
limnades de bida riksdagsskrivelserna den 11 januari 1957 till nimnda ut-
redning »att tagas under oOverviigande vid fullgérande av dess uppdrag».
Utredningen har dinnu icke slutfort sitt uppdrag.

Det i forevarande motion 11:243 framlagda utredningsforslaget avser, som
framgir av det ovan anfirda, endast en del av det storre fragekomplexet
angiende de offentliga tjinsteminnens anstillningsforimer och riittsstiill-
ning i allminhet. Enligt utskottets mening bér fragan om en revision
av de bestimmelser hiirom, vilka aterfinnas i §§ 35 och 36 regeringsformen,
snarast bli foremal for en allsidig och firutsiittningslos utredning under
beaktande av det allmiinna intresset saviill av att bibehalla en sjilvstiindig
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och ovildig tjanstemannakar som av att bereda statsmakterna en viss -——
alltefter tjinsternas beskaffenhet vidxlande — rorelsefrihet p4 forevarande
omrade. Harfor tala alltjamt de skil, som aberopats i riksdagens bada skri-
velser aren 1942 och 1946 och vilka ytterligare utvecklats i utskottets ovan
Atergivna utlatande ar 1948. Hiirtill kommer, att {orslag till en modernise-
rad férfattning for narvarande haller pa att utformas av 1954 ars forfatt-
ningsutredning. Det kan enligt utskottets mening &4 ena sidan icke ifraga-
komma att till en ny férfatining 6verféra de ovanndmnda féraldrade para-
graferna i regeringsformen i oférindrat skick. A andra sidan torde de all-
ménna principerna for statstjinsteménnens rattsliga stéllning alltjimt bora
fastslas i grundlag, dven om det efter utredning skulle befinnas lampligt,
att detaljerade bestimmelser i detta hinseende meddelas genom sirskild,
kompletterande lagstiftning.

Det uppdrag. som givits 1956 ars forhandlingsridttsutredning genom de
ursprungliga direktiven samt genom overlimnandet av de bdda némnda
riksdagsskrivelserna, innebir att det i skrivelserna berérda problemet av
utredningen vil kan upptagas till prévning, men att nagon skyldighet hir-
utinnan icke foreligger. Det ar darfér antagligt, att denna utredning — i
likhet med 1948 ars forhandlingsriattskommitté — ej kommer att granska
nu féreliggande sporsmal i vidare omfattning én dess egentliga utrednings-
uppdrag ger anledning till. Ej heller férfattningsutredningens verksamhet ir
genom dess grundliggande direktiv inriktad pa en nirmare uiredning av
fragan om statstjinsteménnens rittsstillning.

Utskottet finner det diarfor angeliget, att utredningen av spérsmélet om
revision av de berérda paragraferna i regeringsformen i hela dess vidd an-
fortros antingen sirskilt tillkallade sakkunniga eller — genom komplette-
rande direktiv — forhandlingsrattsutredningen eller forfattningsutredning-
en. Resultatet av utredningen bor kunna foreliggas riksdagen samtidigt med
det férslag till en moderniserad forfattning, vartill férfattningsutredningens
arbete ma kunna leda.

Under hianvisning till det anférda far utskottet hemstilla

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam
utredning av fragan om revision av de i §§ 35 och 36 regeringsformen med-
delade bestammelserna om statstjiinsteménnens rattsliga stillning, samt

2) att férevarande motion, 11:243, matte anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan under 1) hemstallt.

Stockholm den 25 februari 1959

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran £ 6 r st a kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén, Olsén*, Sve-
ningsson, Lundstrém, Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson, Axel Emanuel An-
dersson och Aspling; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Norén, Spang-
berg, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla*, Bark, Hammar, iru
Sjogvist och herr Gansimoe.

*# Ej narvarande vid justeringen.



