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Nr 6

Bevillningsutskoltets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
ring i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om in-
vesteringsfonder fér konjunkturutjimning jimte i dm-
net vickta motioner.

I en den 5 december 1958 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 6, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férordning an-
gaende andring i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investerings-
fonder fér konjunkturutjamning.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll mi hir anféras fol-
jande.

Mot bakgrunden av vunna erfarenheter foreslas, bl. a. med tanke pd vissa
langsiktiga investeringar, nagra &ndringar i lagstiftningen om investerings-
fonder.

Det ovannamnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse

Forslag
till
forordning angiende iindring i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Hirigenom foérordnas, att 4, 5, 11—13, 15, 17 och 22 §§ féorordningen den
97 maj 1955 om investeringsfonder fér konjunkturutjimning! skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till 9 § samma férordning
skall fogas ett nytt moment, benamnt 3 mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 8. 4 8.
Inbetalning av medel & konto for Inbetalning av medel a4 konto for

investering skall hos riksbanken hava investering skall hos riksbanken hava
verkstilllts senast den dag forctaget verkstillts under det beskatiningsar,

1 Senaste lydelse av 4, 5 och 17 §§ se 1957: 63.
| Bihang lill riksdagens prolokoll 1959. 7 saml.Nr 6



(Nuvarande lydelse)

jamlikt bestimmelserna i 34 § taxe-
ringsforordningen har att avlimna
allmin sjalvdeklaration foér det be-
skattningsdr, dd avsdttning till inves-
teringsfond skett.

5 §.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingang-
en av det dr varunder inbetalningen
verkstillts, dger foretaget att efter
uppsdgning hos riksbanken uttaga
hogst trettio procent av det ursprung-
ligen inbetalta beloppet. Har sddant
uttag skett, aligger det riksbanken
att lamna underrittelse dirom till
lansstyrelsen for att tillstillas veder-
borande taxeringsmyndighet. Sir-
skild underrittelse skall limnas for
varje i 3 § angivet konto fran vilket
uttag skett samt innehalla uppgift
om foretagets namn och adress dven-
som det uttagna beloppets storlek.

9 §.
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(Foreslagen lydelse)

for vilket avsdttning till investerings-
fond skett, eller ock ddrefter men icke
senare dn den dag foretaget jamlikt
bestimmelserna i 34 § taxeringsfor-
ordningen har att avlimna allmin
sjalvdeklaration foér ndmnda beskatt-
ningsdr.
5 §.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingéng-
en av det kalenderdr varunder inbe-
talningen verkstillts, dger foretaget
att efter uppsidgning hos riksbanken
uttaga hogst trettio procent av det
ursprungligen inbetalta beloppet el-
ler, i férekommande fall, av vad dir-
av dterstdr efter dterbetalning enligt
18 §. Det belopp som sdlunda ifrdga-
kommer till uttag efter uppsigning
skall minskas med vad som md hava
dterbetalats med stod av 16 och 22 §§.
Har uttag efter uppsdgning skett, alig-
ger det riksbanken att limna under-
rittelse diarom till lansstyrelsen for
att tillstillas vederbérande taxe-
ringsmyndighet. Sirskild underrittel-
se skall laimnas for varje i 3 § angivet
konto fran vilket uttag skett samt in-
nehélla uppgift om foretagets namn
och adress avensom det uttagna be-
loppets storlek.

Ndr medel utbetalas med stéd av
16 och 22 §§, skola tidigare inbetalta
medel tagas i ansprdk fére senare in-
sdttningar.

9 §.

3 mom. Finnes det med hdinsyn
till laget pd arbetsmarknaden och év-
riga foérekommande omstindigheter
vara av synnerlig vikt fér det allmdn-
na att viss investering igdngsdttes,
dger Kungl. Maj:t pd ansékan, med
avseende d langre tid dn som kan ske
enligt 1 mom., besluta att investe-
ringsfond md tagas i ansprik fér
sitt dndamdl. Kungl. Maj:t md ock
under enahanda forutsdittning med-
dela prelimindrt beslut att investe-
ringsfond, som framdeles avsittes,
md tagas i ansprak for sitt dndamdl.
Har sdadant prelimindrt beslut medde-
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(Nuvarande lydelse)

11 §.

Tager foretag — — — nedan sags:

investeringsfond fér — — — bygg-
nader; samt

investeringsfond fér rérelse:

a) for avskrivning — — — i rérel-
sen;

b) for avskrivning & maskiner och
andra fér stadigvarande bruk avsed-
da inventarier, som anskaffats under
beskattningséret eller, vad angar far-
tyg, anskaffats eller ombyggts under
samma 4r, dock att betriaffande om-
byggnad av fartyg avskrivning m&
ske med hégst ett belopp motsvaran-
de kostnaderna under beskattnings-
dret for ombyggnaden;

c¢) for nedskrivning — — — med-
givet; samt
d) for kostnader — — —— liknan-

de fyndighet.

Direst investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 mom. fatt tagas i ansprak
under flera pa varandra féljande be-
skattningsar for ny-, till- eller om-
byggnad eller for underhallsarbeten &
byggnad samt ifrdgavarande arbeten
pagatt under flera av dessa ar, ma
foretaget, under férutsittning att av-
drag for kostnaderna under de tidi-
gare aren icke redan skett, under det
sista dret taga fonden i ansprik for

(Foreslagen lydelse)

lats och inkommer uppgift om inves-
teringsfonden enligt 27 §, skall arbets-
marknadsstyrelsen meddela slutligt
beslut i enlighet med det prelimindra
beslutet.

Beslut enligt forsta stycket md av-
se hdgst sjuttiofem procent av sdda-
na vid tidpunken for beslutet kvar-
stdende fondmedel, betriffande vil-
ka beslut enligt 1 mom. icke medde-
lats, och, sdvitt avser framtida av-
sdttningar, sjuttiofem procent av des-
sa. Belopp, som enligt beslutet ma ta-
gas i ansprdk, md vidare icke éver-
stiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser
for ddri angivna investeringar eller
bidrag.

11 §.

Tager foretag — — — nedan sigs:

investeringsfond fér — — — bygg-
nader; samt

investeringsfond for rérelse:

a) for avskrivning — — — i rérel-
sen;

b) for avskrivning & maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsed-
da inventarier, som anskaffats under
beskattningsaret eller, vad angar far-
tyg, anskaffats eller ombyggts under
samma 4ir, dock att betridffande om-
byggnad av fartyg avskrivning ma
ske med hdgst ett belopp motsvaran-
de kostnaderna under beskattnings-
aret for ombyggnaden, dvensom for
kostnader for reparation av fartyg;

¢) for nedskrivning — — — ‘med-
givet; samt
d) for kostnader — — — liknan-

de fyndighet.

Direst investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 eller 3 mom. fatt tagas i
ansprak under flera pi varandra fol-
jande beskattningsar f6r ny-, till- el-
ler ombyggnad eller fér underhalls-
arbeten 4 byggnad samt ifragavaran-
de arbeten pagatt under flera av des-
sa 4r, ma foretaget, under forutsitt-
ning att avdrag fér kostnaderna un-
der de tidigare aren icke redan skett,
under det sista aret taga fonden i an-
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(Nuvarande lydelse)

avskrivning 4 byggnaden eller for
tickande av underhallskostnaden
med hogst ett belopp motsvarande de
uppkomna kostnaderna under de
ifragavarande aren. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om ny- eller ombyggnad av far-
tyg

Kungl. Maj:t ma, — — — rikel
tillverkar.
Vid tillampning — — — under be-
skattningsaret.
(Se vidare anvisningarna.)
12 §.

Kungl. Maj:t m& meddela tillstand
for foretag, som verkstallt avsattning
till investeringsfond for rorelse, att
taga fonden i ansprak foér dndamal
som avses med investeringsfond fér
skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sarskilda skal
dartill foreligga, medgiva att inves-
teringsfond for rorelse tages i an-
sprak for avskrivning av kostnader
for vagarbete, anordnande av vatten-
och avloppsledningar, iordningstil-
lande i 6vrigt av tomtomrade for be-
byggelse samt liknande arbeten.

15 §.

Foretag, som tagit investeringsfond
i ansprak jamlikt bestimmelserna i
denna férordning utan att fraga éar
om fall som i 10 § sdgs, ma vid den
for taxering till kommunal och stat-
lig inkomstskatt verkstillda inkomst-
berikningen for beskattningsaret for
den forvirvskalla, varom fraga i&r,
Atnjuta ett extra avdrag (investe-
ringsavdrag) med belopp motsvaran-
de tio procent av vad silunda tagits
i ansprak.

(Foreslagen lydelse)

sprak for avskrivning 4 byggnaden el-
ler f6r tickande av underhallskostna-
den med hogst ett belopp motsvaran-
de de uppkomna kostnaderna under
de ifragavarande aren. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning i
fraga om ny- eller ombyggnad av far-

tyg.

Kungl. Maj:t ma, — — — riket
tillverkar.
Vid tillimpning — — -— under be-
skattningsaret.
(Se vidare anvisningarna.)
12 §.

Kungl. Maj:t ma meddela tillstand
for foretag, som verkstallt avsittning
till investeringsfond for rorelse, att
taga fonden i anspriak foér dndamal
som avses med investeringsfond for
skogsbruk, sd ock eljest for investe-
ring i annan férvdrvskdlla dn den, i
vilken avsdttning skett.

13 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen méa, om
siarskilda skal dartill foreligga, med-
giva att investeringsfond for rorelse
tages i ansprak for avskrivning av
kostnader foér viagarbete, anordnande
av vatten- och avloppsledningar, iord-
ningstillande i 6vrigt av tomtomrade
for bebyggelse samt liknande arbe-
ten. I fall som avses i 9 § 3 mom.
skall dock frdga som nu sagts prévas
av Kungl. Maj:t.

15 §.

Foretag, som tagit investerings-
fond i ansprak jamlikt bestimmel-
serna i denna férordning utan att
friga ar om fall som i 9 § 3 mom. el-
ler 10 § sags, ma vid den for taxering
till kommunal och statlig inkomst-
skatt verkstdllda inkomstberdkning-
en for beskattningsaret fér den for-
viarvskilla, varom fraga ar, atnjuta
ett extra avdrag (investeringsavdrag)
med belopp motsvarande tio procent
av vad salunda tagits i ansprak.
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{Nuvarande lydelse)
17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen
— — vederbérande taxeringsmyndig-
het.

Har férordnats — —— — i ansprak.

Underrittelse som enligt ovan an-
kommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehdlla uppgift om ar for
vilka investeringstond skall tagas i
ansprak samt, direst medgivandet
avser investering for visst indamél,
uppgift hirom.

22 §.

Har investeringsfond helt eller del-
vis enligt taxering, som vunnit laga
kraft, aterforts till beskattning, skall
linsstyrelsen, pa framstéllning av
foretaget, féorordna om aterbetalning
fran vederborligt konto fér investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent av den aterférda fondav-
sittningen i den man medlen icke ti-
digare atergatt till foretaget.

(v}

(Foreslagen lydelse)
17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen
- - — vederbérande taxeringsmyndig-
het.

Har forordnats -— -— — i ansprik.

Underrittelse som enligt ovan an-
kommer pd arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehilla uppgift om ar for vil-
ka investeringsfond skall tagas i an-
sprak samt, dérest medgivandet av-
ser investering for visst #dndamdl,
uppgift hiarom dvensom uppgift hu-
ruvida investeringsavdrag enligt 15 §
skall dtnjutas.

22 §.

Har investeringsfond helt eller del-
vis aterforts till beskattning, skall
linsstyrelsen, pa framstallning av f6-
retaget, férordna om &terbetalning
fran vederborligt konto fér investe-
ring av ett belopp motsvarande fyr-
tio procent av den aterférda fondav-
sittningen i den man medlen icke ti-
digare atergatt till féretaget. IFérord-
nande som nu sagts md ej ulan med-
givande av vederbérande taxreringsin-
tendent meddelas forrdn laxeringen
vunnit laga kraft.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Darvid skall iakttagas féljande.

1. 1 stillet for vad som stadgas i sista stycket av 6vergdngsbestimmelser-

na till férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) skall, betriffande sddan kon-
junkturinvesieringsfond och investeringsfond, som bildats fére ikraftiradan-
det av nimnda férordning, utover vad som framgar av sagda 6vergdngsbe-
stimmelser i ovrigt, gilla

att fonden mi efter av Kungl. Maj:t meddelat tillstind tagas i ansprak
for andamal, som avses med investeringsfond fér skogsbruk enligt forord-
ningen den 27 maj 1955 (nr 256), sa ock eljest for investering i annan for-
varvskilla 4n den i vilken avsiltning skett,

att bestimmelserna i 9 § 3 mom., 11 § andra stycket, 15 § samt 17 § sista
stycket forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i deras lydelse enligt denna
forordning skola dga motsvarande tillimpning,

att fond for byggnader far tagas i ansprak for samtliga i 11 § forsta styc-
ket vid a) forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) angivna dndamél,

alt fond fo6r invenlarier far tagas i ansprak for samtliga i 11 § forsta stye-
ket vid b) férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i lydelse enligt denna for-
ordning angivna indamal samt
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att befogenhet, som enligt bestimmelserna i 7 § férordningen den 2 maj
1947 (nr 174) tillkommer Kungl. Maj:t i stillet skall, utom i fall som avses
19 § 3 mom. férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) i lydelse enligt denna
forordning, tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen.

2. Denna férordning skall icke #ga tillimpning i fraga om 1959 ars taxe-
ring eller i fraga om eftertaxering for ar 1959 eller tidigare ar.

Till utskottet har héinvisats f5ljande i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 279 av herr Danmans och II: 351 av herr
Setlerberg i Vilske-Kleva, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga det i
proposition nr 6 framlagda férslaget till férordning angaende andring i f6r-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunktur-
utjimning med de dndringarna, att 5 § samt p. 2) av $vergangsbestimmel-
serna erhéller f6ljande lydelsc:

5 §.

A konto -— — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem Ar forflutit fran ingéngen av det kalenderar varunder inbetal-
ningen verkstillts, figer foretaget att efter uppsagning hos riksbanken uttaga
hogst femtio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet eller, i fore-
kommande fall, av vad dirav aterstar efter aterbetalning enligt 18 §. Det be-
lopp som sdlunda ifrdgakommer till uttag efter uppsigning skall minskas
med vad som mé hava dterbetalats med stéd av 16 och 22 §§. Har uttag
efter uppsigning skett, aligger det riksbanken att limna underrattelse dir-
om till ldnsstyrelsen f6r att tillstillas vederbdérande taxeringsmyndighet.
Sarskild underrittelse skall ldmnas fér varje i 3 § angivet konto fran vilket
uftag skett samt innechalla uppgift om féretagets namn och adress dvensom
det uttagna beloppets storlek.

Nar medel utbetalas med stéd av 16 och 22 §§, skola tidigare inbetalta me-
del tagas i ansprak fore senare insittningar.

2. Denna férordning skall icke — utom i vad den avser 5 § — éga tillamp-
ning i fraga om 1959 ars taxering eller i fraga om eftertaxering for ar 1959
eller tidigare ar.

2) de likalydande motionerna I: 380 av herrar Ebbe Ohlsson och Per-Olof
Hanson samt II: 455 av herr Gustafson i Goteborg m. fl., vari hemstallts,

»1. att riksdagen i syfte att stirka den sysselsidttningsfrimjande effekten
av investeringsfonderna for konjunkturutjamning matte med dndring av vad
Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 6 besluta, att medel som avsatts till
investeringsfond skall fA tagas i ansprik for langsiktiga investeringar utan
den av departementschefen forestagna begriansningen — hégst 75 procent av
avsatt belopp — och med bibehallande av rétten till investeringsavdrag,

2. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext.»
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Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 351 och II: 455.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

Under nu radande svarigheter att uppritthalla den fulla sysselsiattningen
har investeringsfonder fo6r konjunkturutjamning i betydande utstrackning
kunnat efter vederbdrligt tillstand fran arbetsmarknadsstyrelsen tagas i an-
sprak for sitt d&ndamal. I samband dirmed har aktualiserats fraga om att
komplettera bestdmmelserna pa omradet i syfte att frimja mera lingsiktiga
investeringar. I propositionen upptages denna fraga och i samband dirmed
{6reslas vissa andra jimkningar som féranletts av vunna erfarenheter.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hin-
visar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinns under foljande rubriker a4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Gillande bestammelser . in., s. 7—10.

Departementschefen, s. 10—20.

Av innehallet i de foreliggande motionerna torde har fa
aterges foljande.

I de likalydande motionerna I: 380 och II: 455 siger sig motionirerna
inte dela departementschefens uppfattning, att arbetsmarknadsstyrelsen
enligt nuvarande regler inte kan ge tillstand att ta i ansprik medel for
langsiktiga investeringar. I motionerna aterges departementschefens ut-
talande att tillstind att ta investeringsfonder i ansprak enligt nuvarande
regler i princip endast bor avse sadan tidrymd, for vilken konjunkturut-
vecklingen med nagon sannolikhet kan éverblickas och att detta lett till att
lagstiftningens stimulerande verkningar i huvudsak kommit att omfatta
projekt, som kan slutféras under ett eller ett par ar. De storsta projekten
kriaver namligen i regel betydligt lingre tid dn 1va ar och foretagen har da
icke ansetts kunna erhalla tillstind som avsett hela utbyggnadstiden. Mo-
tionarerna framhaller att vad departementschefen sdlunda aberopat en-
dast ir en tolkning av nuvarande regler. Da foretagen, som i propositionen
framhalles, icke ansetts kunna erhalla tillstand, som avsett hela utbygg-
nadstiden, har tillstaindsmyndigheten uppenbarligen iakttagit en alltfor
snav praxis. Féljden av den praxis, som tydligen bérjat utvecklas och som
departementschefen accepterat, kan ju inte bli annan &n all anvindningen
av investeringsfonderna fér konjunkturutjimning himmas for ifragavarande
ur savil produktions- som konjunktursynpunkt virdefulla investeringar.
Detta torde knappast ha varit avsikten. Det finns dirfor enligt motiona-
rernas mening inte tillricklig anledning att behandla dessa fonddisposi-
tioner sa patagligt ogynnsammare dn de mera kortsiktiga dispositionerna,
vilket skulle bli fallet, direst den av finansministern foreslagna 75 %-spar-
ren och investeringsavdragets slopande skulle genomforas.
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I de likalydande motionerna 1:279 och 11:351 framhalles inlednings-
vis att det dr en ofrankomlig forutsitining for att man skall vinna syftet
med lagstiftningen om investeringsfonder — icke minst deras utnyttjande
for kostnadskravande men i dagens lige ndédvindiga langtidsinvesteringar
— att avsittningarna till fonderna kommer att ske med de avsevirda be-
iopp, som erfordras for investeringar av sidan storleksordning, att de i
avsedd grad paverkar arbetstillgdngen och samhillsekonomien i dess hel-
het. Avsittningarna for de tre beskattningsaren 1955-—1957 har i medeltal
uppgatt till 169 milj. kronor. Detta ar i och for sig ett stort belopp, vilket
dock sett i belysning av nationalbudgetens siffror framstir som ganska
ringa. Avsattningarna uppgar icke ens till 1,6 procent av de privata investe-
ringarna 4 totalt ca 10 700 milj. kronor. Vid en bedémning av utsikterna
for en okning av fondavsdttningarna under den nirmaste tiden miste
framst beaktas, att det svenska niringslivet under de niamnda tre 4ren
arbetat under mindre ogynnsamma konkurrensférhallanden dn dem, som
man under de nidrmaste dren dess virre maste rikna med. Det bor vidare
beaktas, att avsittningarna under de ovannidmnda tre aren till stor del
icke torde ha hirflutit fran den under beskattningsaret férvirvade vinsten
utan fran de ur foéretagsekonomisk synpunkt obefintliga »vinster», som
méanga foretag pa grund av overgangshestimmelserna till de skirpta varu-
virderingsreglerna nodgats redovisa sasom skattepliktig inkomst, Trots den
stimulans till fondavsittningar, som kan antagas bli en f6ljd av att fon-
derna numera i viss utstrdckning fatt tagas i ansprak for sitt dndamaél, ar
det pa grund av ovan angivna omsténdigheter tvivelaktigt, om de framtida
fondavsittningarna ens kommer att uppga till det férenimnda medeltalet.
I syfte att oka féretagens benigenhet att verkstidlla avsitiningar till fon-
derna yrkades i motioner till 1955 ars riksdag, att stérre del av fonderna
dn 30 procent efter viss tid matte stéllas till foretagens fria forfogande. Sa-
lunda foreslogs i vissa motioner en hojning av nidmnda procentsats och i
andra motioner, att foretagen efter tio ar skulle dga ritt att utan arbets-
marknadsstyrelsens tillstind fa disponera ytterligare 30 procent.

Bevillningsutskottet anslot sig emellertid i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (nr 45) till det i propositionen framlagda forslaget i denna del.
Departementschefen hade i proposition nr 100 framhallit, att under hand
vunna erfarenheter kunde ge vid handen, att en omprévning av ifrigava-
rande regler vore befogad. D4 nagra hallpunkter for beddmningen av verk-
ningarna av dessa regler inte for det davarande funnes ansag finansminis-
tern emellertid férsiktigheten bjuda, att man innan nérmare erfarenheter
vunnits stannade for kommitténs forslag. Utskottet forklarade sig dela fi-
nansministerns uppfattning och understrék i likhet med finansministern,
att under hand vunna erfarenheter kunde féranleda en omprévning av reg-
lerna i ena eller andra rikiningen.

Nir det giller att stimulera avsittningar lorde enligt motioniirernas
mening inga atgirder medfora bittre effekt pA foretagens beniigenhet att
anvinda sig av lagstiftningen &n en 6kning av den fria sektorn. Det bor
bYemirkas, att vid den tidpunkt di stimulansen till avsittningar ar aktuell,
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d. v. s. di avsittningarna av foretagen beslutas, hela fondavsittningen
stalles till férfogande for konjunkturutjamning, dirav 70 procent under
obegriansad tid och 30 procent under 5 ar. Eftersom foretagen vid de fram-
tida avsittningarna stidse ndédgas rikna med den eventualiteten, att den
forstnimnda delen av de avsatta vinstmedlen icke under overskadlig tid
kan — utan kidnnbar skatteskirpning — av foretaget disponeras, ar det av
psykologiska skil férklarligt att storleken av den efter fem ar frigjorda
fondandelen far en dominerande betydelse vid stdllningstagandet. Huru-
vida en héjning av den fria sektorn limpligen bor ske i enlighet med det
ovanberorda yrkandet genom att 30 procent frigéres efter fem ar och 30
procent efter tio ar eller genom en hojning av den efter fem ar frigjorda
fondandelen #ir mahianda tveksamt. Overviagande skil synes tala fér den
sistnimnda metoden och motionirerna forordar dirfér, att den i 5 § an-
givna procentsatsen hojes till férslagsvis 50 procent. Hirigenom skulle man
avsevirt 0ka utsikterna att snabbt fa fonderna ater fyllda.

Nagot tekniskt hinder foreligger icke att tillimpa bestimmelser om o6k-
ning av den fria sektorn redan betriffande avsattningar, fér vilka avdrag
kommer att medgivas vid taxeringen innevarande ar. Den féreslagna for-
fattningsindringen bér for vinnande av en snabb fondékning tillimpas re-
dan vid 1959 ars taxering.

Utskottet

Alltsedan ar 1938 har i skattelagslifiningen inrymts mojligheter for aktie-
bolag och ekonomiska foreningar att vid taxeringen gora avdragsgilla av-
sittningar till investeringsfonder. Syftet med lagstiftningen har varit att
forma foretagen att under hégkonjunktur uppskjuta investeringar for att i
stillet avsidtta medel till investeringsfond, vilka medel kunde tas i ansprak
di liaget pa arbetsmarknaden pakallade detta. Systemet, som utbyggts efter
hand, genomgick i samband med 1955 ars beslut rorande foretagsbeskati-
ningen en genomgripande omdaning, resulterande i en ny forordning om in-
vesteringsfonder fér konjunkturutjimning.

Sedan arbetsmarknadsstyrelsen under fjolaret borjade ge tillstand alt a
avsatta medel i ansprak for investeringar, har vissa dndringar i lagstiftning-
en aktualiserats, varom férslag framléigges i férevarande proposition nr 6.

Jamlikt 9 § 1 mom. i 1955 ars forordning om investeringsfonder foér kon-
junkturutjaimning fdger arbetsmarknadsstyrelsen besluta alt investerings-
fond under visst eller vissa heskattningsar och under villkor i 6vrigt, som
liget & arbetsmarknaden pakallar, skall eller ma tas i ansprak for sitt éinda-
mal. Enligt uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen har styrelsen under tiden
fram till den 9 februari 1959 bifallit 299 ansékningar fran 216 féretag om
ianspriktagande av invesleringsfonder for rérelse. Besluten avser biade fon-
der enligt 1955 ars forordning och ildre fonder. Nigot aliiggande att ta fon-
der i ansprak har diremot inte utfirdats. Effer sammanriikkning av angivnu
byggnads- och anskaffningskostnader (eller fondavsiitiningar i de fall an-
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given kostnad dverstigit avsattningen) beraknar arbetsmarknadsstyrelsen att
dessa medgivanden omfattar cirka 280 800 000 kronor. I samtliga dessa fall
har frdga varit om tillstand i individuella fall. Med hinsyn till den i for-
fattningstexten gjorda anknytningen till liget pA arbetsmarknaden har til!-
standen i allminhet begrinsats till att avse det aktuella beskattningsaret
och/eller det péféljande beskattningsaret, d. v. s. hégst tva ar. Dessa be-
gransningar har lett till att lagstiftningens stimulerande verkningar i hu-
vudsak kommit att omfatta projekt som kan slutféras under ett eller elt
par ar, varigenom i praktiken en grins satts dven for investeringarnas stor-
lek. For storre projekt, som kréaver betydligt lingre tid 4n tva ar, har fore-
tagen niimligen inte ansetts kunna erhalla tillstind som avsett hela utbygg-
nadstiden.

Med hinsyn till angeligenheten av att planerade stérre sysselsittningsska-
pande projekt igingsittes snarast mojligt har departementschefen ansett att
mdojligheterna att ta investeringsfonder i ansprak bér utvidgas. Fondmedel
bor enligt departementschefens mening kunna tas i ansprik fér lingre tid
an nu ansetts mojligt och det bér kunna medgivas, att framtida fondavsati-
ningar far anvindas. Tillstandsgivningen boér i dessa fall handhas av Kungl.
Maj:t.

Vidare forordas att, da tillstind ges till ianspraktagande av redan avsatia
eller framtida investeringsfondmedel fér sidana langfristiga investeringar,
de speciella formaner i investeringsfondslagstiftningen, som tillkommit for
att stimulera till avsattningar, inte skall f& atnjutas, Salunda foéreslas att
ritten till investeringsavdrag och moéjligheten att efter fem ar fa taga trettio
procent av fondmedlen i ansprak utan tillstand inte skall galla i dessa fall.
Aven andra begrinsningar har ansetts pakallade. Medgivandet att ta investe-
ringsfonderna i ansprak férordas skola begrinsas till sjuttiofem procent av
kostnaderna fér investeringarna. Inte heller bor enligt departementschefens
mening mer an sjuttiofem procent av kostnaderna for investeringarna fa av-
skrivas med anlitande av investeringsfonder. Foretagen méste salunda for
framtida behov halla ett belopp motsvarande en fjardedel av investerings-
kostnaden innestiende pa fond.

I motionerna I: 380 och II: 455 har kritik anférts mot uppfattningen att
enligt nuvarande regler tillstind inte kan ges att ta i ansprak medel f6r
langsiktiga investeringar. Da foretagen icke ansetts kunna erhilla tillstand,
som avsett hela byggnadstiden, har tillstindsmyndigheten enligt motioni-
rerna uppenbarligen iakttagit en alltfér sniv praxis. Enligt motionirernas
mening foreligger darfér inte tillracklig anledning att behandla dessa fond-
dispositioner ogynnsammare 4n de mera kortsiktiga dispositionerna, vilket
skulle bli fallet, direst den féreslagna 75-procentspirren och investeringsav-
dragets slopande skulle genomféras. Daremot har motiondrerna intet att
erinra mot de begriansningar som féreslagits skola gilla da forhandsbestul
meddelas om ianspraktagande av framtida avsittningar.

Utskottet vill for sin del erinra om att i férfattningen inte nirmare an-
givits for vilken tid och under vilka villkor i 6vrigt investeringsfond skall
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eller ma tas ansprak, utan det har lagts & arbetsmarknadsstyrelsen att nir-
mare bedéma detta. Under forarbetena till 1955 ars lagstiftning forutsattes,
att i forsta hand generella medgivanden att ta fondmedel i ansprak skulle
limnas. Understundom kunde medgivanden som begrinsades till vissa bran-
scher vara pékallade. I fraga om individuella medgivanden borde viss for-
siktighet iakttas, enidr ett sadant kunde innebédra ett indirekt ekonomiskt
stod, som ett annat féretag inom samma bransch vilket jamvil gjort fond-
avsittning inte erholl. A andra sidan kunde individuella medgivanden vara
motiverade fran arbetsmarknadssynpunkt, varfér dven denna mdojlighet bor-
de finnas. I ett s& labilt och svarbedémbart konjunkturlige som det som ratt
under den senaste tiden ir det enligt utskottets mening lampligt att i forsta
hand systemet med individuella medgivanden kommer till anvandning. Hir-
igenom mojliggores pa ett effektivare sitt 4n vid generella tillstand att hin-
syn kan tas till de speciella sysselsittningssvarigheter, som kan foreligga
P4 vissa orter och under vissa tider. Det star emellertid i 6verensstimmelse
med de under forarbetena till lagstiftningen gjorda uttalandena att i dylika
fall forsiktighet iakttas, vari dven ligger att tillstind normalt bor ges en-
dast for den tid arbetsmarknadsliget kan nagorlunda klart 6verblickas. Be-
fogade erinringar kan inte géras mot att arbetsmarknadsstyrelsen vid sin
bedémning hérav i nuvarande lage ansett sig bora begrinsa tillstinden tili
tva ar.

Mot denna bakgrund framstar de i propositionen foreslagna atgirderna
som utvidgningar av nu féreliggande moéjligheter for arbetsmarknadsstyrel-
sen att ge tillstind till ianspraktagande av investeringsfonderna. I likhe!
med departementschefen anser utskottet att visst behov av sidana mojlig-
heter foreligger och tillstyrker i princip forslaget i denna del. Emellertid vill
utskottet understryka vikten av att en ingiende provning sker i varje sir-
skilt fall enligt de riktlinjer som uppdragits i propositionen.

Ett tillstdnd att ta investeringsfond i ansprak for ldngsiktiga investering-
ar torde, i synnerhet om det férenas med ett forhandsbeslut rérande fram-
tida avsittningar, stilla sig utomordentligt virdefullt f6r det berérda fore-
taget. Det dr diarfor rimligt att foretaget i dylikt fall far avsta frin de spe-
ciella forméner, som tillkommit i syfte att stimulera till avsitiningar. Fore-
taget bor som foreslagits i propositionen siledes ej erhalla det sarskilda in-
vesteringsavdraget och ej heller bibehalla méjligheten att utnyttja den s. k.
fria sektorn. Det ér ocksa skiligt alt inte stérre del dn 75 procent av fonsl-
avsattningen far omfattas av tillstindet liksom att endast 75 procent av
kostnaderna for investeringarna bor fa avskrivas med anlitande av fonel-
medel.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i denna del
och avstyrker bifall till motionerna I: 380 och II: 455.

I vissa ligen kan det stilla sig férmanligare for foretaget att fa det mer
begrinsade lillstind, som arbetsmarknadsstyrelsen kan ge, och diarmed er-
hilla fulla skattemissiga formaner, an att fa Kungl. Maj:ts medgivande till
en langsiklig investering. Sistnimnda tillstind ges emellertid endast efter
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ansdkan av foretaget och detta har fria hinder att séka det medgivande som
ur dess synpunkt ir mest férméanligt.

I motionerna I: 279 och II: 351 har yrkats en hojning av den del av av-
sitiningen, som foretaget fritt far disponera efter fem ar fran 30 till 50
procent av avsittningen. Syftet hirmed ar att stimulera till 6kade avsitt-
ningar. Fragan om storleken av denna s. k. fria sekior var - som ocksa mo-
tiondrerna papekat — foéremal for 6verviganden i samband med lag-
stiftningens tillkomst ar 1955. Beviilningsutskottet uttalade darvid i betin-
kandet nr 45/1955 att under hand vunna erfarenheter kunde foranleda en
omprovning av reglerna i den ena eller andra riktningen.

Enligt utskottets uppfattning far de avsittningar som gjorts sedan till-
komsten av 1955 ars lagstiftning — drygt 500 miljoner kronor — anses vara
betydande; som jamférelse kan ndmnas att den statliga skatt som aktiebolag
och ekonomiska féreningar fér samima beskattningsar haft att erlagga ut-
gjorde ca 3 500 miljoner kronor. Avsiattningarna ar nistan dubbelt sa stora
som summan av de avsittningar, som skedde enligt den ildre lagstiftningen.
Mojligt ar visserligen att de stora avsattningarna till viss del har féranlelts
av de speciella férhallanden, som foérelegat i samband med 6vergangen till
en stringare varulagerviardering i beskattningshinseende. A andra sidan ar
det troligt att fordelarna med lagstiftningen kommer att pa ett &n mera
patagligt satt framsta for foretagen, sedan lidget nu blivit sddant att fond-
medlen i stor utstriackning fatt tas i anvindning. Hinsyn bér vidare tas
till att 4ven om en vidgning av den fria sektorn medfér 6kade fondavsitt-
ningar kan den likval foranleda att tillrdckliga medel inte star till forfo-
gande di sa pakallas av konjunkturférhallandena. Enligt utskottets mening
bér man avvakta ytterligare erfarenheter innan storleken av den fria sek-
torn omprovas. Med det anférda avstyrker uiskottet motionerna I: 279 och
II: 351.

I 5 § foreslas vissa dndringar i syfte att reglera i vilken ordning avsatta
medel skall anses aterbetalade m. m. Innebdérden av reglerna ar att om till-
stand ges till ianspraktagande av fondavsittning — eller fondmedlen eljest
aterforts till beskattning -— sa skall de tidigast inbetalade medlen, som allt-
sa hanfor sig till den #ldsta avsattningen, forst tas i ansprak for aterbetal-
ningen. Om allenast en del av ett ars avsattning ma tas i ansprak, skall i
forsta hand de medel, som hanfér sig till den fria sektorn av det arets av-
siatining, aterbetalas. Utskottet har for sin del icke funnit anledning till
erinran mot de foreslagna dndringarnaib §.

I propositionen framliagges vidare forslag att investeringsfonderna idven
skall fa tas i ansprak for reparation av fartyg. D4 detta i tider av minskade
arbetstillfdllen torde kunna bidraga till férbattrad sysselsittning vid de
svenska varven anser sig utskottet bora tillstyrka forslaget. Utskottet till-
styrker likasa forslaget ait investeringsfond far tas i ansprak dven i annan
forvarvskalla dn den, vari den avsatts.
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Inte heller i 6vrigt foranleder vad i propositionen féreslagits ndgon erinran
fran utskottets sida.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 6 antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till féorordning angende éndring i férordning-
en den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér kon-
junkturutjamning;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I1:279 av herr Danmans
och II: 351 av herr Setterberg i Vilske-Kleva, samt

2) de likalydande motionerna I: 380 av herrar Ebbe Ohls-
son och Per-Olof Hanson samt II: 455 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1959

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spelz, Jans-
son, Gustaf Elofsson*, froken Ranmark*, herrar Séderquist, Oscar Carlsson
och Mattsson™*; samt

frain andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Kollberg, Allard, Vigelsbo*, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg®,
Wiklund, Asp och de Jounge.

* Icke nidrvarit vid justering av betankandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Kollberg, Magnusson i Bords, Gus-
tafson i Goteborg och de Jounge, vilka ansett

a) dels att utskotlet for att stirka det sysselsitiningsfrimjande syftet
med bestimmelserna om invesleringsfonder fér konjunkturuijimning bort
tlillstyrka det i de likalydande motionerna I: 380 av herrar Ebbe Ohlsson
och Per-Olof Hanson samt 11: 455 av herr Gustafson i Géteborg m. fl. fram-
forda forslaget, att medel som avsatts till investeringsfond skall fa tagas i
ansprak for langsiktiga invesleringar ulan den i propositionen foreslagna
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begrinsningen — hogst 75 procent av avsatt belopp — och med bibehéallande

av ritten till investeringsavdrag,

och dels att utskottet bort tillstyrka det i de likalydande motionerna I:
279 av herr Danmans och II:351 av herr Setterberg i Vilske-Kleva fram-
forda forslaget, att den del av till investeringsfond avsatt belopp, som fritt
far disponeras av foretaget efter fem ar, matte héjas fran 30 till 50 procent
av avsattningen i syfte att stimulera till 6kade avsittningar;

b) att utskottet saledes bort hemstilla,

att riksdagen maétte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 6 icke kunnat av riksdagen ofér-
andrad bifallas samt med bifall till de likalydande motio-
nerna I:279 och II: 351 samt de likalydande motionerna
I: 380 och 1II: 455, antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning angdende 4ndring i férordningen den
27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunk-
turutjamning med de dndringar av 5 §, 9 § 3 mom. och 15 §
samt ikrafttrddandebestimmelserna, som framgar av fol-
jande sésom reservanternas férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

5 8.

A konto — — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar foérflutit fran ingéng-
en av det kalenderir varunder inbe-
talningen verkstillts, fger foéretaget
att efter uppsiagning hos riksbanken
uttaga hogst frettio procent av det
ursprungligen inbetalta beloppet el-
ler, i féorekommande fall, av vad dér-
av aterstar efter aterbetalning enligt
18 §. Det belopp som salunda ifraga-
kommer till uttag efter uppsigning
skall minskas med vad som ma hava
Aterbetalats med st6d av 16 och 22 §§.
Har uttag efter uppséigning skett, alig-
ger det riksbanken att limna under-
rittelse dirom till linsstyrelsen fér
att tillstdllas vederbdrande taxe-
ringsmyndighet. Sarskild underrittel-
se skall ldimnas for varje i 3 § angivet
konto fran vilket uttag skett samt in-
nehdlla uppgift om foretagets namn
och adress dvensom det uttagna be-
loppets storlek.

Reservanternas férslag

5§.

A konto — — 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingéng-
en av det kalenderar varunder inbe-
talningen verkstillts, dger foretaget
att efter uppsigning hos riksbanken
uttaga hégst femtio procent av det
ursprungligen inbetalta heloppet el-
ler, i forekommande fall, av vad dar-
av aterstar efter aterbetalning enligt
18 §. Det belopp som salunda ifraga-
kommer till uttag efter uppsigning
skall minskas med vad som mi hava
dterbetalats med stod av 16 och 22 §§.
Har uttag efter uppséigning skett, alig-
ger det riksbanken att Iimna under-
rittelse ddrom till ldnsstyrelsen for
att tillstillas vederborande taxe-
ringsmyndighet. Sirskild underrittel-
se skall ldimnas for varje i 3 § angivet
konto fran vilket uttag skett samt in-
nehélla uppgift om foretagets namn
och adress avensom det uttagna be-
loppets storlek.
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Kungl. Maj:ts forslag

Nir medel utbetalas med stéd av
16 och 22 §§, skola tidigare inbetalta
medel tagas i ansprak fore senare in-
siattningar.

9 §.

3 mom. Finnes det med hinsyn till
laget pa arbetsmarknaden och Gvriga
forekommande omstindigheter vara
av synnerlig vikt for det allminna
att viss investering igdngséttes, iger
Kungl. Maj:t pa ans6kan, med avse-
ende 4 lingre tid &n som kan ske en-
ligt 1 mom., besluta att investerings-
fond ma tagas i ansprak foér sitt in-
damal. Kungl. Maj:t m& ock under
enahanda férutsittning meddela pre-
limindrt beslut att investeringsfond,
som framdeles avsiittes, ma tagas i
ansprik for sitt dndamal. Har sidant
prelimindrt beslut meddelats och in-
kommer uppgift om investeringsfon-
den enligt 27 §, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen meddela slutligt beslut
i enlighet med det preliminira beslu-
tet.

Beslut enligt forsta stycket ma av-
se hogst sjuttiofem procent av sada-
na vid tidpunkten f6r beslutet kvar-
stdende fondmedel, betriffande vil-
ka beslut enligt 1 mom. icke medde-
lats, och, savitt avser framtida av-
sittningar, sjuttiofem procent av des-
sa. Belopp, som enligt beslutet m4 ta-
gas i ansprak, ma vidare icke 6ver-
stiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser
for diri angivna investeringar eller
bidrag.

15 §.

Foretag, som tagit investerings-
fond i ansprak jamlikt bestimmel-

15

Reservanternas forslag

Niar medel utbetalas med stéd av
16 och 22 §§, skola tidigare inbetalta
medel tagas i ansprak fére senare in-
sittningar.

9 §.

3 mom. Finnes det med hénsyn till
laget pa arbetsmarknaden och &vriga
forekommande omstdndigheter vara
av synnerlig vikt for det allminna
att viss investering igangsittes, dger
Kungl. Maj:t pa ansokan, med avse-
ende i lingre tid &n som kan ske en-
ligt 1 mom., besluta att investerings-
fond mé tagas i ansprak for sitt &n-
damal.

Kungl. Maj:t ma ock under i férs-
ta stycket angiven forutsittning med-
dela preliminirt beslut att investe-
ringsfond, som framdeles avsittes,
ma tagas i ansprak for sitt andamal.
Har sddant preliminért beslut medde-
lats och inkommer uppgift om inves-
teringsfonden enligt 27 §, skall arbets-
marknadsstyrelsen meddela slutligt
beslut i enlighet med det preliminira
beslutet.

Beslut enligt andra stycket ma av-
se hogst sjuttiofem procent av sada-
na vid tidpunkten fér beslutet kvar-
stdende fondmedel, betriffande vil-
ka beslut enligt 1 mom. icke medde-
lats, och, savitt avser framtida av-
sittningar, sjuttiofem procent av des-
sa. Belopp, som enligt beslutet ma ta-
gas i ansprik, ma vidare icke o6ver-
stiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser
for dari angivna investeringar eller
bidrag.

15 §.

Foretag, som tagit investerings-

fond i ansprak jamlikt bestimmel-
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Kungl. Maj:ts forslag

serna 1 denna foérordning utan att
fraga ar om fall somi9 § 3 mom. el-
ler 10 § sidgs, ma vid den for taxering
till kommunal och statlig inkomst-
skatt verkstillda inkomstberidkning-
en for beskattningsaret for den for-
virvskilla, varom fraga ar, atnjuta
ett extra avdrag (investeringsavdrag)
med belopp motsvarande tio procent
av vad salunda tagits i1 ansprak.

Bevillningsutskottets betinkande nré6 dar 1959

Reservanternas forslag

serna i denna foérordning utan att
fraga ar om fall somi9 § 3 mom. and-
ra stycket eller 10 § siags, ma vid den
for taxering till kommunal och stat-
lig inkomstskatt verkstillda inkomst-
beriakningen for beskattningsaret for
den forviarvskilla, varom fraga ar, at-
njuta ett extra avdrag (investerings-
avdrag) med belopp motsvarande tio
procent av vad salunda tagits i an-
sprak.

Denna férordning — — — tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen.

2. Denna férordning skall icke aga
tillampning i fraga om 1959 ars taxe-
ring eller i fraga om eftertaxering
for ar 1959 eller tidigare ar.

2. Denna forordning skall icke —
utom i vad den avser 5 § — aga till-
lampning i fraga om 1959 ars taxe-
ring eller i fraga om eftertaxering
for ar 1959 eller tidigare Aar.

590302 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



