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Nr 52

Bevillningsuiskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om slopande av beskattningen av familjebidrag till varn-
pliktiga.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I: 160 av herrar Erik Olsson och Olsén samt II: 203 av herr
Nilsson i Ostersund, har hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en snabbutredning i syfte att upphéava
beskattningen av familjebidrag, utgaende till virnpliktiga under militér-
tjanstgoring i fredstid, samt anhalla att Kungl. Maj:t matte framliagga pro-
position i drendet under innevarande ars hostriksdag i syfte att mojliggora
upphédvandet av ifragavarande beskattning fr. o. m. den 1 januari 1960>.

Betriffande vad som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér inte lamnas i det
foljande, hanvisa till motionen II: 203.

Bestimmelser om familjebidrag till viarnpliktiga finnes i férordningen den
29 mars 1946 om familjebidrag till varnpliktiga m. m. (familjebidragsfor-
ordningen) (SFS 1946:99 med andringar 1947: 237, 1951: 117, 1952: 28,
1953: 38, 1954: 364, 1956:28 och 1958:440) och familjebidragskungorel-
sen samma dag (SFS 1946: 101 med éndringar 1947: 711, 1951: 118, 1952:
58 och 1953: 39).

Familjebidragsforordningen triadde i kraft den 1 april 1946. De tidigare be-
stimmelserna fanns i tva den 30 juni 1942 utfirdade férordningar, ndmligen
krigsfamiljebidragsforordningen och fredsfamiljebidragsférordningen (SFS
521 och 524/1942). Dessa ersatte i sin tur ar 1940 utfiardade krigs- och freds-
familjebidragsforordningar (SFS 223 och 422/1940).

Formanerna enligt familjebidragsférfatiningarna ar familjebidrag och
hemortslén. For tillimpning av bestimmelserna om hemortslon krives dock
sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t, och dylikt férordnande har ej med-
delats.

Familjebidragsformanerna faststilles och utbelalas av kommunala famil-
jebidragsndmnder. Forsvarets socialbyra ir tillsynsmyndighet enligt famil-
jebidragsforfattningarna.

Familjebidrag kan utga i foljande former, niamligen familjepenning, bo-
stadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag samt begravningsbidrag.

I princip utgar familjebidrag — oberoende av bidragsformen — efter be-
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hovsprévning. 1 regel skall familjebidrag uibetalas kontant men kan ocksa
meddelas in natura.

Under den virnpliktiges militartjinstgoring maste i forsta hand uppehille
och bostad tryggas at anhérig, som fér sin forsérjning ir beroende av den
varnpliktige. Detta sker i allminhet genom familjepenning och bostadsbi-
drag.

Det hogsta belopp, varmed familjepenning for dag kan utga for olika ka-
tegorier av familjemedlemmar, angives i 6 § forordningen. For nirvarande
utgar familjepenning for hustru eller annan, som férestar hemmet for viarn-
pliktig med hemmavarande barn under 16 ar, med 6 kronor per dag. For
annan familjemedlem 6ver 16 ar utgar 3 kronor 60 ore per dag, och for fa-
miljemedlem under 16 ar utgar 2 kronor 40 ére per dag.

Bestimmelserna rorande bostadsbidrag ir meddelade i 9—12 §§ forord-
ningen. Bidraget utgar i princip med belopp, motsvarande den faktiska hy-
ran for den bostad, den virnpliktige hade vid inryckningen. Under vissa
férutsittningar, varom stadgas i 9 § 2 mom., kan bostadsbidrag ocksa utga
till virnpliktig, som ej har familjemedlem. Sirskilt bostadsbidrag kan be-
viljas for uppvirmningskostnader. Hiarom stadgas i 10 §. Bostadsbidrag kan
dven utga for flyttningskostnader, 11 § 1 mom., och for kostnader fér for-
varing under den virnpliktiges militiirtjinstgéring av mébler och andra
16s6ren, 11 § 2 mom.

Ndringsbidrag kan utgi for uppritthallande av néring eller rorelse, 14 §
forordningen, eller for alt mojliggora aterupptagande av niring eller rorelse,
som under den varnpliktiges militirtjanstgoring mast nedliaggas, 15 §. Bi-
drag enligt 14 § 4r avsett for aviéning av arbetskraft som ersittare f6r den
varnpliktige. Néringsbidrag for uppritthallande av rorelse, higst 22 kronor
50 gre for dag, utesluter familjepenning och bostadsbidrag, medan nirings-
bidrag for nedlagd rorelse, hogst 225 kronor for méanad, kan utga vid sidan
av familjepenning och bostadsbidrag.

Sjukbidrag och begravningsbidrag, 18 och 19 §§ forordningen, ir avsedda
att tacka de ytterligare behov, som uppkommer i anledning av tamiljemed-
lems sjukdom eller franfiille.

Fragan om beskattningen av familjebidrag var féremal for riksdagens
provning senast ar 1955 i anledning av vickta motioner i imnet. Motionerna
avstyrktes av bevillningsutskottet i dess av riksdagen godkinda betinkande
nr 26. I betinkandet limnade utskottet en redogérelse bl. a. fér vad som
forekommit i samband med inférandet ar 1940 av den férsta lagstiftningen
rorande familjebidrag. Utskottet anforde hirefter i sitt yttrande bl. a.

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgar motiverades skatteplik-
ten for familjebidrag vid férenamnda stadgandes tillkomst ar 1940 i férsta
hand med att bidraget var avsett att utgora en ersittning for den skattskyl-
diges inkomstbortfall. Hirjamte framhdlls, att i méanga fall familjebidraget
tillsammans med den virnpliktiges évriga formaner torde vara nastan lika
stort som den avloning han atnjote i det civila arbetet. Vad niringsbidraget
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betriffade erinrades, att om en virnpliktig genom dylikt bidrag sattes i
stdnd att i forutvarande omfattning halla sin rérelse i gdng och darmed At-
njuta samma inkomst av rérelsen som di han sjilv dreve densamma, kunde
ej rimligen pastas, att billigheten krivde, att niringshidraget bleve skatte-
fritt. Vidare syntes det vara i kommunernas intresse att i tider av vikande
konjunkturer skatteunderlaget icke ytterligare minskades genom de militira
inkallelserna. Dessa synpunkter bor enligt utskottets mening alltjimt vara
vigledande vid bedémandet av frigan om familjebidragens behandling i
skattehdnseende. Utskottet vill jamvil fista uppmérksamheten pa att kall-
skatteavdrag icke verkstilles pad familjebidrag samt att varnpliktig under
vissa forutsattningar kan erhalla anstind med inbetalningen av skatt. Vidare
mé anmirkas, alt taxeringsmyndigheterna genom bestimmelserna om av-
drag for nedsatt skatteforméga har mojlighet att beakta de fall, da sociala
hansyn kan anses motivera en lindring i beskattningen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla, att familjebidragens nuvarande
storlek faststillts under den forutsittningen, att bidragen utgdr skatteplik-
tig intakt. Fragan om inférande av skattefrihet for desamma synes med hiin-
syn hartill 4ga visst samband med avviigningen av bidragens storlek. Till
sistnimnda spérsmal ankommer det emellertid icke pd utskottet att taga
stallning.

Till stéd fér vrkandet i de férevarande motionerna 1:160 och
[T: 203 har inledningsvis erinrats om att familjebidrag under militir-
ljanstgdring avser att kompensera det inkomstbortfall som den virnplik-
tige far vidkinnas under militdrutbildningen. I verkligheten ir dock bidra-
get inte tillrdckligt for nodtorftig forsérjning av den viarnpliktiges familj,
dven om det utgdr med maximibeloppet. Detta innebir att militiartjénstgs-
ringen ofta vallar stora ekonomiska bekymmer fér den inkallade och hans
familj. Hartill kommer att familjebidraget dr beskattningsbar inkomst.
Killskatt dras emellertid inte pa bidraget. Virnpliktig, som uppburit bi-
drag, kan darfér dret nidrmast efter inkallelsen bli paférd kvarskatt for
denna inkomst, vilket vallar ytterligare ekonomiska svarigheter fér honom
och familjen kort efter militirtjinstgoringen. Denna kvarskatt kan uppga
till mellan 400 och 500 kronor fér en virnpliktig som under sin rekryt-
tjanstgoring haft familj att férsérja.

Skyldigheten att betala skatt for familjebidrag motiverades vid lagstift-
ningens tillkomst a4r 1940 med att bidraget skulle utgéra kompensation for
inkomstbortfall. Som ytterligare skil anférdes att de under kriget mycket
omfattande inkallelserna skulle medfdra ett mycket betydande skattebort-
fall inte minst fér kommunerna om tidigare gillande regler om skattefrihet
for de varnpliktigas férmaner skulle helt bibchallas. Dessa motiveringar
hiller inte nu efter 20 Ar med snabb ekonomisk utveckling. Familjebidra-
gen ar inle lingre en kompensation fér inkomsthortfallet utan snarare ett
socialt bidrag foér all skydda den virnpliktiges familj fran ren néd under
inkallelsetiden. Bidragen ulgir inte heller nigon visentlig del av vare sig
statens eller kommunernas skatlcunderlag, och en ytterligare motivering
som foreldg 1940, niimligen att en del av familjepenningen var undantagen
frdn behovsprévning, ir sedan méanga ar lillbaka borta, da hela familje-
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bidraget numera ir behovsprovat och den s. k. grundpenningen avskaffad.
Diremot kan en extra skatteutgift pa 400 kr. for en ung familj med av man-
nens virnplikttjinstgéring fororsakad svag ckonomi medféra ekonomiska
bekymmer och en kiinsla av samhillelig orittvisa, som inte befordrar en
god medborgaranda. Det foreligger alltsa inga skél for men vil emot att i
fortsittningen beskatta familjebidrag till varnpliktiga, varfér dessa bidrag
bor i likhet med andra sociala bidrag vara skattefria.

1954 ars virnpliktsavléningsutredning har den 30 december 1958 avlim-
nat betinkande med forslag till familjebidragsférordning. Utredningen har
dirvid foreslagit att nuvarande former fér utgivande av familjebidrag i stort
sett skall bibehdllas. Betridffande familjepenningen féresldr utredningen
dels att behovsprévningen i allménhet skall upphora och dels att dagsbelop-
pen skall utgdéra 7 kronor 20 ére for hustru, 4 kronor 30 ore for familjemed-
lem 6ver 16 ar och 2 kronor 90 6re fér familjemedlem under 16 ar. Utred-
ningen férordar dven att bostadsbidrag i regel skall utgd utan behovsprov-
ning.

Betriffande frigan om familjebidragens beskattning anfér utredningen.

Det skulle ur flera synpunkter vara till fordel om familjebidraget kunde
goras skattefritt. Fér den, som under varnpliktstjanstgoringen, vid sidan av
ett icke behovsprévat familjebidrag atnjuter inkomster, stundom av kanske
icke obetydlig storlek, skulle skattefrihet betraffande familjebidraget emel-
lertid utgora en ytterligare férmén, som knappast kan anses berittigad. Bi-
behalles ater skatteplikten fér familjebidrag, sker dirigenom en utjamning
av férmanen av icke behovsprévade bidrag olika inkomsttagare emellan. Ut-
redningen kan med hiinsyn till det anférda for sin del icke fororda skatte-
frihet i berérda hinseende, i vart fall icke under fredsforhallanden. Det ma
i sammanhanget erinras om dels att taxeringsmyndigheterna genom bestam-
melserna om avdrag for nedsatt skatteférmaga har mojlighet att beakta de
fall, da sociala hiinsyn kan anses motivera en lindring i beskattningen, dels
att riksdagen si sent som &r 1955 avslagit motioner om skattefrihet for
familjebidrag (motionerna I:109 och II:152, bevillningsutskottets betén-
kande nr 26). Till fragan om beskattning av ifrigavarande formaner under
krigsforhallanden &terkommer utredningen under en senare etapp av sitt
arbete.

Utredningens betinkande har remissbehandlats och ar for niarvarande fo-
remal for provning i férsvarsdepartementet.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med begéran om utredning i syfte att fr. o. m. den 1 januari 1960
upphidva beskattningen av familjebidrag till varnpliktiga under militér-
tjanstgoring i fredstid.

Sasom framgir av den ovan limnade redogdrelsen har 1954 Aars virn-
pliktsavloningsutredning nyligen avlimnat betinkande med forslag till ny
familjebidragsférordning. Dérvid har utredningen féreslagit elt bibehallan-
de i stort sett av nuvarande bidragsformer men férordat en dverging till
ett system déri familjepenning och bostadsbidrag i regel utgar utan behovs-
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prévning. Vidare féreslar utredningen bl. a. en upprikning av familjepen-
ningen med ca 20 procent. I betinkandet har dven beskattningsfragan upp-
mirksammats. Enligt utredningens mening talar dess forslag med i viss
utstriackning icke behovsprévade formaner for att beskattningen av familje-
bidragen bibehalles. Forslaget dr for nirvarande féremal for Kungl. Maj:ts
prévning.

Med hiinsyn till det nira samband som féreligger mellan avvégningen av
familjebidragen och beskattningen av desamma, bor dessa fragor provas i
ett sammanhang. S4 kan ocksa férvintas ske i anslutning till att Kungl.
Maj:t tar stillning till forendmnda utredningsforslag. P4 grund hérav anser
sig utskottet sakna anledning tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet.
Utskottet avstyrker siledes de forevarande motionerna.

Under 4beropande av vad sadlunda anférts fir utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I: 160 av herrar Erik Ols-
son och Olsén samt II: 203 av herr Nilsson i Ostersund om
slopande av beskattningen av familjebidrag till varnpliktiga
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1959

P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg, Spetz, Jansson, Gus-
taf Elofsson, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson, Bengt-
son och Yngve Nilsson; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrom, Brandt
i Aspabruk, Nilsson i Svalév*, Kollberg*, Vigelsbo, Kirrlander*, Magnusson
i Boras, Wiklund och Christenson i Malmo*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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