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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m. jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 23 januari 1959 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 44, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden f6r samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto;
samt

3) forordning om uppskov 1 vissa fall med beskattming av intikt av skogs-
bruk.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras féljande.

[ propositionen foreslas viss omliggning av skogsheskattningen for att un-
danréja de hinder som nuvarande skatteregler visat sig innebira mot frivil-
lig medverkan i atgarder for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalise-
ring och for overlatelse av dispositionsritten till mark som erfordras for
vigar, elektriska ledningar, vattenuppdimningar m. m.

Vidare foreslds en reglering av beskattningen av s. k. stdndskogslikvider
i samband med laga skifte eller annan jorddelningsférrattning.

De foreslagna reglerna ar avsedda att tillampas fr. o. m. 1959 ars taxering,

De ovannamnda foérfattningsforslagen dr av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 22 § 1 mom. samt 35 § 2 och 4 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 dvensom punkterna 4 och 5 av anvis-
ningarna till 22 § samma lag! skola erhdlla andrad lydelse pd siitt nedan
angives, att till anvisningarna till 21 § namnda lag skall fogas en ny punkt,

1 Senaste lydelse av 22 § 1 mom. sc 1958: 576, av 35§ 2 mom. se 1952: 377, av 35 §4 mom.
se 1951: 761, av punkt 4 av anvisningarna till 22 § se 1957: 72 samt av punkt 5 av anvisning-
arna till 22 § se 1951: 438,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 43



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dr 1959

betecknad 9, av nedan angiven lydelse samt att till anvisningarna till 35 §
samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad 6, med den lydelse nedan

sags.

(Nuvarande lydelse)
22 §.

1 mom. Frén bruttointikten —
— — tillhérande fordelningsledning-
ar.
Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vaxande skog avyttrats i sam-
band med avyttring av marken, mé
den skattskyldige efter eget val njuta
avdrag antingen med den del av
kopeskillingen eller den eljest erhill-
na valutan for skogen, som beldper
p& det for dgaren gillande ingaende
virkesforradet, eller med ett be-
lopp motsvarande virdet av det for
skogen beriknade minsta produce-
rande skogskapitalet eller med
skogens for dgaren gillande ingings-
varde.

Hemmavarande barn, — —— — till-
hora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — —
namnda gottgoérelse.

35 §.
2 mom. Till intakt — — — tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — -— jamforligt
fang.
Sasom skattepliktig — — — un-

dantag, raknas:

a) da frdga ar om vinst
genom avyttring av fas-
tighet:

b) d4 fraga a4r om vinst
genom avyttring av annan
egendom an fastighet:

Vad ovan — — — & tomtratt.

(Foreslagen lydelse)
22 §.

1 mom. Fran bruttointikten —
-~ — tillhdrande fordelningsledning-
ar.

Har skog — — —- tidigare medgi-
vits.

Har vaxande skog avyttrats i sam-
band med avyttring av marken, ma
den skattskyldige efter eget val njuta
avdrag antingen med den del av
kopeskillingen eller den eljest erhall-
na valutan for skogen, som beldper pa
det for dgaren gillande ingdende vir-
kesforradet, eller med ett belopp
motsvarande virdet av det for sko-
gen beriknade minsta producerande
skogskapitalet eller med skogens
for &garen gillande ingangsvarde.
Avdrag efter vad nu sagts md dtnju-
tas jamvdl dd nyttjanderdtt eller ser-
vitutsrdtt uppldtits till mark for obe-
gransad tid mot engdngsersdttning
samt skog avverkats @ marken eller
varande skog ddrd avyttrats i sam-
band med eller med anledning av
uppldtelsen.

Hemmavarande barn, — — — till-
hora arbetspersonalen.

Har sambruksférening — — —
namnda gottgorelse.

35 §.
2 mom. Till intakt — — — tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — — jamforligt
fang.
Sdsom skattepliktig — — — un-

dantag, raknas:

a) d4 frdga 4r om vinst
genom avyttring av fas-
tighet:

b) d4 fraga ar om vinst
genom avyttring av annan
egendom idn fastighet:

Vad ovan — — — & tomtratt.

Har jordbruksfastighet eller del
ddrav avyttrats sasom led i dtgdrder
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(Nuvarande lydelse)

4 mom. Vinst, som — — — mot
engdngsersattning.

(Féreslagen lydelse)

for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering och har i sam-
band dirmed inom tvd dr annan jord-
bruksfastighet eller del ddrav férvdr-
vats, skall, om den sist férvirvade
egendomen ddrefter avyttrats, frdgan
huruvida denna forvirvats genom sd-
dant fang och varit i den skattskyldi-
ges dgo under sddan tid, att vinst vid
avyttringen utgér skattepliktig reali-
sationsvinst, bedémas med hdnsyn till
det fdng, varigenom den férst avyttra-
de egendomen férvdrvats. Om allenast
en del av den sist avyttrade egendo-
men kan anses ha ersatt den férst
avyttrade, skall vad nu sagts gdilla
ndimnda del.

4 m om. Vinst, som —- — — mot
engingsersittning,
Sdsom skattepliktig realisations-

vinst skall ej heller anses vinst, vil-
ken uppkommit genom sddan avytt-
ring av fastighet eller fastighetsdel
som utgor led i dtgdirder for jordbru-
kets cller skogsbrukets yttre rationa-
lisering.

Anvisningar

till 22 §.
4. Har skog — — —— gillande in-
gangsvirde. ) o
Med skogs — — jamforligt
fang.

Sasom fastighetens virde éir att an-

till 21 §.

9. Likvid som avses i 14 kap. 8 §
lagen om delning av jord d landet och
som utgdr vid laga skifte eller annan
forrdtining enligt nimnda lag eller la-
gen om fastighetsbildning i stad skall
anses sdsom likvid for vaxande skog,
som avyttrats i samband med avytt-
ring av marken.

Skall likvid, som i férsta stycket
avses, utgéras i naturaformdner och
overldter den skattskyldige rdtt till
formdnerna mot ersdttning i penning-
ar eller annat, skall vad i forsta styc-
ket sdgs dga motsvarande tillimpning
i frdga om sddan ersittning.

till 22 §.
4. Har skog - — giillande in-
gangsvirde.
Med skogs — -- -~ jamforligt
fang.

Sdsom fastighetens virde ar att an-



(Nuvarande lydelse)

se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat for-
virv det belopp, efter vilket stimpel-
plikten med avseende 4 fastighetsfor-
viarvet berdknats, eller, direst stim-
pelplikt f6ér forvarvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stampelplikt
skulle enligt eljest gédllande grunder
beriknats, om stampelplikt forelegat.
Skogens for d4garen gidllande
ingangsviarde utgér det silun-
da beriknade ingangsviardet med av-
drag for vad han ma hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller upplatel-
se av avverkningsritt den aterstien-
de skogens virde nedgatt under det
for agaren gillande ingéngsvirdet,
far avdrag ske med det belopp, var-
med virdet salunda minskats.

Med ingdende — — — av ingéngs-

vérdet.
Vare sig — —— — ursprungliga in-
gangsvirdet.
Ar det — — — samma tid.
Om avdrag — — — av skogen.
Om moderbolag — — — oOverta-

gande foreningen.

Exempel &8 — — — ingé-
ende virkesforrdéad:

A. forsiljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det f6r — — — 10 200 kronor.

Exempel 4 — — — 1 in-

gangsvarde:
B. forsdljer — — — 10 000 kronor.
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(Féreslagen lydelse)

se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat fér-
virv det belopp, efter vilket stampel-
plikten med avseende & fastighetsfor-
varvet beraknats, eller, diarest stam-
pelplikt for forviarvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stampelplikt
skulle enligt eljest géillande grunder
beridknats, om stampelplikt forelegat.
Skogens for Agaren gidllande
ingdngsviarde utgor det salun-
da beraknade ingangsvirdet med av-
drag for vad han m& hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller uppla-
telse av avverkningsritt den Aatersta-
ende skogens virde nedgatt under det
for agaren gillande ingangsvardet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
virdet sdlunda minskats, Har dgare
av fastighet vid jorddelningsforrdtt-
ning blivit dlagd att gdlda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller uppldtelse av avverknings-
rdtt skett inom tvd dr fran det laga-
krafidgande beslut om faststillelse
d férrdttningen foéreligger, skall, i
den mdn den skattskyldige sd yrkar,
skogens ingdngsvdrde antagas hava
nedgdtt med belopp motsvarande rol-
vdrdet av den skog som avverkning-
en eller uppldtelsen omfattat. Avdrag
md ddrvid dock ske hégst med belop-
pet av ndmnda likvid.

Med ingidende — — —— av ingings-
virdet.

Vare sig — -— - ursprungliga in-
gangsvirdet.

Ar det — — -— samma tid.

Om avdrag — — — av skogen.

Om moderbolag — -— — dverta-

gande foreningen.

Exempel &8 — — — inga-
ende virkesforrad:

A. forsaljer — — — erlagda kope-
skillingen.

Det féor — — -~ 10 200 kronor.

Exempel 4 — — — i 1in-
gangsvarde:

B. forsaljer -— — — 10 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Ingingsvirdet har — — — det ur-
sprungliga.

5. Har vaxande — — -— ovan ségs.

Harvid iakttages — — — valutans
helopp.

Sdsom virde — — — omloppstid
18.

Exempel:

1) A. inképer — — — 750 kronor.

Samma skogsmark — — — 400
kronor.

2) C. arver — — — skogens for-
séljning.

(Foreslagen lydelse)

Ingangsviardet har — — — det ur-
sprungliga.

5. Har vixande — — — ovan ségs.

Hirvid iakttages — — — valutans
belopp.

Ar skattskyldig berdttigad att dt-
njuta avdrag enligt 22 § 1 mom. tred-
je stycket i fall da skog avverkats i
samband med eller med anledning av
uppldtelse fér obegrinsad tid, skall
sasom kopeskilling eller eljest erhdl-
len valuta fér skogen anses det be-
lopp, vartill intikterna genom avverk-
ningen enligt 21 § skola upptagas,
med avdrag av omkostnaderna for
avverkningen och vdrdet av den
skattskyldiges egen arbetsinsats vid
denna.

Sdsom virde — —— — omloppstid
18.

Exempel:

1) A. inképer — — — 750 kronor.

Samma skogsmark — — — 400
kronor.

2) C. arver — — — skogens for-
saljning.

till 35 §.

6. For utredning i fraga huruvida
jordbruksfastighet eller del ddrav av-
ytirats sdsom led i dtgdrder for jord-
brukets eller skogsbrukets yttre ra-
tionalisering md yttrande infordras
fran vederborande lantbruksnimnd.
Sddant yttrande md jamvdl inhédm-
tas, ndr fraga uppkommer i vad mdn
jordbruksfastighet eller del av sddan
fastighet skall anses hava férvdr-
vats sdsom ersditining for fastighet
eller fastighetsdel, vilkens avyttring
utgjort led i dtgarder som nyss sagts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas forsta gangen vid 1959 ars taxering. Aldre bestdimmelser skola fort-
farande gilla i fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar samt éiven
eljest betriffande intidkt som atnjutils fére ar 1958.
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Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars 1954
(nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts a skogskonto

Harigenom férordnas, att 2 § forordningen den 27 mars 1954 om taxering
for inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto, skall erhalla andrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 §.

Betriffande viss — — — egen ré-
relse.

Uppskov ma ej atnjutas fér hogre
belopp 4n som motsvarar den berik-
nade nettointikten av den forvarvs-

(Foreslagen lydelse)
2 §.

Betriffande viss -— — — egen ré-
relse.

Har sdsom intdkt upptagits likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 § kommunalskattelagen, mad
uppskov jimvdil erhdllas fér sddan
intdikt i dess helhet,

Uppskov ma dock ej atnjutas for
hogre belopp &n som motsvarar den
beriknade nettointikten av den for-

killa, varifran intikten av skogsbruk

virvskilla, varifrdn intikten av
hirror.

skogsbruk hirrér.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillimpas forsta gangen vid 1959 ars taxering. Aldre bestimmelser
skola fortfarande gilla i fraga om eftertaxering for ar 1958 eller tidigare ar
samt dven eljest betriaffande intikt som atnjutits fére ar 1958.

Forslag
till
torordning om uppskov i vissa fall med beskattning av intiikt
av skogsbruk

Hiérigenom férordnas som fsljer.

18.

Har skattskyldig sidsom led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering avyttrat jordbruksfastighet eller del av sidan fastighet,
skall den skattskyldige pa de villkor och i den omfattning som nedan sigs,
i den main han sa yrkar, erhélla uppskov med beskattningen av intiikt, som

erhallits genom avyttring av vixande skog i samband med avyttringen av
marken.
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2 §.

Uppskov ma endast atnjutas, om den fasta egendomen avyttrats i samband
med forviarv av siddan egendom av jamforlig art. Avtal om forvirvet skall
hava triffats inom tva ar efter avyttringen.

3 8.

Uppskov ma atnjutas for intikt, som i 1 § sidgs, minskad med avdrag
enligt 22 § 1 mom. tredje stycket kommunalskattelagen, dock hégst for ett
belopp motsvarande det viirde, varmed vixande skog ingatt i virdet av den
forviarvade fasta egendomen.

Medgives uppskov, skall det foér dgaren gillande ingdngsvirdet och det
for honom gallande ingdende virkesforradet for skogen pa den forvirvade
egendomen anses hava nedgatt i motsvarande mén.

4 §.

Fraga om uppskov handligges av provningsnimnden i det lin, dir den
avyttrade fasta egendomen ir belidgen.

Ansokan om uppskov ingives eller insidndes till prévningsnamndens
kansli och skall vara till kansliet inkommen fére utgingen av aret efter
det varunder forvirv enligt 2 § skett. Har ansékan gjorts hos annan prov-
ningsnamnd in i férsta stycket sigs, skola handlingarna omedelbart 6ver-
sindas till kansliet hos den prévningsndmnd som har att préva ansékningen.

5 §.

For utredning i fraga huruvida avyttring av fast egendom utgjort led i
atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering mé yttran-
de inhimtas av vederborande lantbruksniamnd.

6 §.

Om handliggning av ansdkan om uppskov enligt denna férordning, sé
ock om fullféljd av talan mot beslut rorande tillimpning av férordningen
skall i tillimpliga delar gilla vad i taxeringsférordningen &r stadgat ro-
rande handliggning av besvir over taxeringsnamnds beslut och om fullfoljd
av talan mot provningsndmnds beslut rérande taxering.

7 8.

Beror beslut om uppskov asatt taxering, skall av beslutet betingad énd-
ring i taxeringen vidtagas. Andringen ankommer pa den prévningsnamnd,
som har att taga befattning med taxeringen, eller, om besvir rérande taxe-
ringen aro féremal for provning i hogre instans, pa denna.

Underrittelse angaende beslut om uppskov skall i férekommande fall till-
stillas den myndighet som har att vidtaga dndringen i taxeringen.

8 §.

Direst i anledning av anfoérda besviir eller eljest taxeringen for det ar,
da den fasta egendomen avyttrats, andras efter det beslut om uppskov
meddelats, ma besvir med yrkande om dirav betingad éndring i uppskovs-
beslutet i sirskild ordning anféras av den skattskyldige. Besviiren skola vara
inkomna inom sex manader fran den dag da beslutet om éndring i taxering-
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en meddelades men ma ej foretagas till avgorande forrin laga kraftigande
beslut rérande taxeringen foreligger.

9 §.

Konungen dger utfirda for tillampning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, men skall icke aga till-
lampning i fraga om intikt av skogsbruk i samband med siadan avyttring
av fastighet som verkstallts fére ar 1958.

Till utskottet har hanvisats de i anledning av propositionen viickta lika-
lydande motionerna I: 419 av herrar Eric Carlsson och Jonasson samt II: 502
av herr Eliasson i Sundborn, vari hemstillts »att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 44 matte besluta, att den tid, inom vilken utgi-
vare av standskogslikvid skall dga mojlighet att goéra avdrag for varde-
minskning for skog vid avverkning i anslutning till jorddelningsférrittning,
skall utstrickas till tre ar; samt att vederbérande utskott matte utarbeta
hirfér erforderlig forfattningstexts.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 502.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. féljande.

Under senare ar har i olika sammanhang aktualiserats skattefragor i sam-
band med dndringar i fastighetsindelningen och vid vissa nyttjanderattsupp-
latelser for obegrinsad tid. Fraga har dirvid framfér allt varit om beskatt-
ningen av inkomst av skogsbruk men #ven i nigon man om realisationsvinst-
beskattningen.

Den ar 1943 tillkallade Norrlandskommittén anhé6ll silunda i skrivelse
den 17 juni 1948 bl. a. att sadan andring matte vidtagas i gillande skatte-
forfattningar att skattskyldig, som verkstillt byte av skogbarande mark,
befrias fran att i anledning av bytet asittas taxering fér inkomst genom av-
yttring av skog i samband med avyttring av marken jamlikt 21 § ¢) kom-
munalskattelagen, under forutsittning att markbytet dr fignat att astad-
komma en lampligare fastighetsbildning.

I skrivelse den 12 april 1951, nr 108, anho6ll riksdagen under &beropande
av bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 25 om ut-
redning rérande bl. a. befrielse fran skyldigheten att utgiva inkomstskatt
vid fastighetsbyten, som ar 6nskvirda ur rationaliserings- eller arronde-
ringssynpunkt.

Genom beslut den 27 maj 1955 Gverlaimnades skrivelserna till skattelags-
sakkunniga.
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Riksforbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsidgareféreningars
riksforbund hemstillde i skrivelse den 25 januari 1954 till Kungl. Maj:t
om sidan Andring i skattelagstiftningen, att ersiattningar fér skog som avver-
kats och avyttrats till f61jd av vattenuppdimning eller framdragande av led-
ningar over eller anliggande av vig 4 skogsmark skulle beskattas sdsom in-
tikt genom avyttring av skog i samband med avyltring av marken.

Skattelagssakkunniga, som tagit upp de namnda fragorna till behandling,
har den 4 december 1957 avlimnat en promemoria angiende beskattning
for inkomst av jordbruksfastighet och for realisationsvinst i samband med
1) atgirder for jordbrukets yttre rationalisering, 2) vissa lantmiteriforratt-
ningar, 3) nyttjanderéttsupplatelser pa obegrinsad 1id mot engingsersatt-
ning. I promemorian framligges féljande forfattningsforslag, nimligen
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928,

nr 370,
forslag till forordning om éndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars

1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts a skogs-

konto, samt
forslag till férordning om skattefrihet i vissa fall for intdkt genom avyttring

av vixande skog i samband med avyttring av marken.

De sakkunnigas forfattningsforslag har siasom Bihang fogats vid stats-
radsprotokollet i drendet.

Over skattelagssakkunnigas promemoria har efter remiss yttranden av-
givits av kammarritten, riksskattenimnden, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantméteristy-
relsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Ostergotlands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vaster-
norrlands, Jimtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin, Svenska vatten-
kraftforeningen, Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruks-
forbund. Dirjamte har Skogsindustriernas samarbetsutskott och Sveriges
skogsagareforbund avgivit ett gemensamt yttrande. Sveriges skogségarefor-
eningars riksforbund instimmer till alla delar i det yttrande som avgivits
av Sveriges lantbruksférbund, varjamte Sveriges industriforbund sasom
eget yttrande aberopar vad Sveriges skogsigareforbund och Skogsindustri-
ernas samarbetsutskott anfort i sitt gemensamma yttrande.

Skogsstyrelsen har jamte sitt eget yttrande 6verlamnat yttranden som pa
skogsstyrelsens begiran avgivits av skogsvardsstyrelserna i lénen.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far ut-
skottet hiinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinns under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, nimligen

I. Inledning, s. 9—10,

II. Gallande bestimmelser, s. 10— 18,



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dr 1959

II. De aktuella beskattningsfragornas tidigare behandling, s. 18- 28,

IV. Allménna synpunkter, s. 29—.35,

V. Beskattningsfragor i samband med yttre rationalisering, s. 35—65,

VI. Beskattning av skogsinkomsler i samband med nyttjanderittsuppla-
telser, s. 66—76,

VII. Beskattningsfragor rérande stindskogslikvider, s. 76—94,

VIII. Ovriga fragor, s. 94—97.

Av innehdllet i de foreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Motionirerna framhaller att speciella skil foreligger till lattnader i fraga
om beskattningen av stindskogslikvider. Det rader ingen tvekan om att de
nuvarande reglerna utgjort ett hinder fér slutférandet av betydelsefulla
jorddelningsférrittningar. Detta har varit sirskilt patagligt inom Koppar-
bergs lin, dir en omfattande skiftesverksamhet pagar. Med hiansyn hirtill
ar det vardefullt att dndrade beskattningsregler nu foreslas i syfte att un-
derlitta regleringen av stindskogslikviderna.

De foreslagna mojligheterna till virdeminskningsavdrag innebir utan tvi-
vel en forbittring. Dock synes den tid inom vilken utgivaren av standskogs-
likvid skall dga ratt att gora ifragavarande avdrag alltfor knapp. Det bor
papekas, att stindskogslikviderna ibland kan uppga till mycket stora be-
lopp. Det kan da uppstd svarigheter fér vederbérande att erligga likvi-
den, darest avverkningen foérsvaras till f6ljd av viderleken, minskade in-
kop av sagverks- och massaindustrierna eller en betydande nedging i skogs-
priserna. Med hinsyn till savil dessa omstindigheter som angeligenheten
av att skiftesverksamheten kan bedrivas utan allifér betungande kostnader
for den enskilde och utan onodig tidsforlust dr det av vikt, att beskattnings-
reglerna pa allt satt forbéttras. Av dessa skil bor ifragavarande ratt till
vardeminskningsavdrag for utgivare av standskogslikvid foreligga, om av-
verkning av skog eller upplatelse av avverkningsriitt skett inom tre ar fran
det lagakraftigande beslut om faststillelse 4 forrittningen foreligger.

Utskottet

Under senare tid har fran olika hall framférts énskemal om andringar i
gallande beskattningsregler i syfte att underlitta jordbrukets och skogsbru-
kets yttre rationalisering. Andringar har dven pakallats fér att dstadkomma
en rittvisare beskattning av intdkt genom skogsavverkning i samband med
att mark tas i ansprdk med nyttjanderatt fér framdragande av viig eller
kraftledning eller fér vattenuppdimning o. dyl.

Den forevarande propositionen far ses mot bakgrunden av vad silunda
féorekommit. De déri framforda forslagen gar samtliga ut pa att mojliggora
vissa lattnader i beskattningen. Det dr framst tv4 omridden som berérs, nim-
ligen realisationsvinstbeskattningen och skogsbeskattningen. I férstnidmnda
hénseende foreslas skattefrihet for realisationsvinst vid avyttring av fastig-
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het i samband med atgirder {6r jordbrukets eller skogsbrukets yttre ratio-
nalisering. For det fall att fastighetsiigaren i samband med sadan rationalise-
ringsatgird forviarvar annan fastighet i den avyttrades stille, foreslas vidare
regler som i huvudsak kan siigas innebira att férvarvet inte skall anses
som. nytt fing vad betraffar realisationsvinstbeskattningen. Vid avyttring av
den nyinkopta fastigheten skall alitsa fragan om skatteplikt f6r realisations-
vinst bedémas med utgangspunkt fran tiden fér forvirvet av den ursprung-
liga fastigheten och fran arten av sistnidmnda fang.

Gentemot de foreslagna bestimmelserna pa detta omrade har rests prin-
cipiella invindningar av innebord att forslaget medfor skatteeftergift for en
begrinsad grupp skattskyldiga, nimligen de som deltar i férenamnda ratio-
naliseringsatgirder. Det har framhallits att realisationsvinstbeskattningen
dven i andra fall kan te sig obillig och att saledes andra grupper skattskyl-
diga med lika stor riit skulle kunna kriva liknande skattelittnad.

Enligt utskottets mening ar dessa invindningar inte birande. Sisom de-
partementschefen framhallit tar den foreslagna lagstiftningen inte sikte pa
nigon viss kategori fastighetsigare, ntan det avgorande ar anledningen till
fastighetsforsaljningen. I likhet med departementschefen anser utskottet att
de foreslagna skattelattnaderna kan motiveras fran samma utgangspunkter
som den sedan linge gillande lagstiftningen om skattefrihet fér realisations-
vinst vid expropriation eller liknande tvangsférsiljning. Det bor ocksa ithag-
kommas att det allminna gor stora insatser for att direkt fraimja jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationalisering och att det saledes far anses vara ett
betydande allmint intresse att undanrdja de hinder f6r denna verksamhet,
som kan féreligga 1 férhallanden utanfor sjalva verksamheten. Att reglerna
for beskatining av realisationsvinst ofta férhindrar eller fordréjer en frivil-
lig medverkan fran fastighetsdgarnas sida i rationaliseringsfoéretag kan inte
bestridas. Utskottet, som anser det angeliget att rationaliseringsstravandena
i mojligaste man beframjas, tillstyrker med héanvisning till det anférda de
foéreslagna édndringarna i bestimmelserna rérande beskattning av realisa-
lionsvinst.

Vad angar skogsbeskatiningen férordas i propositionen idndringar fér att
underlitta den ytire rationaliseringen och for att mildra beskattningen av
skogsintdkt i samband med nyttjanderittsupplitelse fér framdragande av
vig, kraftledning el. dyl. eller for vattenuppdimning. Salunda féreslas bl. a.
ail beskatining av vidxande skog vid byte av fastigheter i rationaliserings-
syfte skall uppskjulas till dess den inbytta fastigheten férsaljes och vidare
alt inkomst av skogsavverkning i anledning av nyttjanderattsupplatelse av
nyssnidmnt slag i beskatiningshinseende skall likstillas med intiki genom
avyttring av vixande skog i samband med marken.

Mot den foreslagna lagslifiningen kan inviindas alt den innebir en ylter-
ligare komplicering av det redan nu mycket svaroverskadliga lagstiftnings-
komplex, som bestimmelserna rorande beskalining av inkomsl av skogs-
bruk utgor. Enligt utskoltels mening kan emellerlid en sidan konsekvens
inte undvikas, om man utan dréjsmdal vill astadkomma eu godtagbar 16s-
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ning av de beskattningsfridgor som hir avses. Fran olika hall har framhal-
lits att en allmén 6versyn av reglerna rérande skogsbeskattningen ar hoge-
ligen onskvird och att de ifrdgasatta andringarna borde anstd i avvaktan
P4 en sddan o6versyn, Utskottet delar uppfattningen att lagstiftningen pa fo-
revarande omrade s snart som mojligt bor goéras till foremal for en inga-
ende och férutsittningslés utredning. Pa grund av dmnets komplicerade
natur maste emellertid en sddan utredning bli tidsédande. D4 en 16sning av
de i propositionen behandlade beskattningsfragorna ar bade angeldgen och
bradskande bl. a. med hénsyn till den pagaende stora utbyggnaden for ut-
nyiljande av vattenkraften, anser sig utskottet bora tillstyrka att — i avvak-
fan pa en mera genomgripande reform av skogsbeskattningen — en proviso-
risk lagstiftning nu genomfoéres.

Andringar i skogsbeskattningen féreslas i propositionen dven for dem, som
utger eller mottar stdndskogslikvid, Enligt jorddelningslagen kan fastighets-
igare vid vissa forratiningar tillaggas ratt till stAndskogslikvid om han av-
star mark med viaxande skog utan att i utbyte f4& mark, vara den vixande
skogen uppgar till samma myckenhet eller varde som pa det i utbyte lamna-
de omrédet. De foreslagna atgirderna gar bl. a. ut pa att medge gynnsamma
mdajligheter till avdrag fér viardeminskning av skog. I friga om den som
mottar standskogslikvid astadkommes detta enligt férslaget genom en ut-
tryeklig bestimmelse 1 kommunalskattelagen att standskogslikvid skall lik-
stiallas med intikt av skog som avyttras i samband med marken.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att standskogs-
fikvid bor hénféras till intdkt av skog i samband med avytiring av marken.
Fragan om vardeminskningsavdrag for den skog, for vilken stdndskogslikvi-
den utgor ersittning, far hirigenom en smidig 16sning och vidare erhalles
overensstimmelse med vad som foreslas skola gilla betraffande skogsintakt
i samband med nyttjanderittsupplatelse fér framdragande av viag o. dyl. Sa-
som frambhallits i propositionen ar med foérslaget forenade vissa tillamp-
ningssvarigheter, framst sammanhidngande med beridkningen av avdrag for
skogs virdeminskning. Det kan darfér -— sasom &4ven forutsittes i proposi-
tionen —— bli nédvandigt att vid tillampningen av de olika avdragsmetoderna
i viss utstrickning godta schablonmissiga berdkningar. Det bor anmarkas
att stdndskogslikvid i allméanhet inte utgér ersittning for virdet av all skog
4 det avskilda omradet utan endast for den del av virdet som inte ersatts
med markomride och dira vixande skog. I sadana fall bor berdkning av
viardeminskningsavdrag givetvis ske med utgdngspunkt fran att det blott ar
tillvixten & skog som svarar mot ndmnda del som avses skola triffas av
beskattning.

Betriaffande fastighetsigare, som aligges utge standskogslikvid, kan ofta
svirigheter foreligga att skaffa hirfér erforderliga medel. Vill fastighets-
dgaren finansiera likviden genom skogsuttag pa det omrade, som férvirvats
mot stdndskogslikvidens erlidggande, maste han enligt for nirvarande gillan-
de regler riikkna med att skogsintikten helt eller delvis blir beskattad. D&
detta ansetis otillfredsstallande foreslas i propositionen bestimmelser av den
inneborden att fastighetséigaren i angivet fall medges avdrag fér virdeminsk-



Bevillningsutskottets betinkande nr 43 dr 1959 13

ning av skog intill standskogslikvidens belopp. Som villkor skall gilla att
skogsuttaget sker inom tva ar fran det lagakraftigande beslut om faststal-
lelse av den ifragavarande foérrattningen foreligger.

1 de likalydande motionerna I: 419 och II: 502 hemstilles att den tid inom
vilken skogsuttaget senast skall ha skett forldnges till tre ar.

Enligt jorddelningslagen kan standskogslikvid faststillas att utgd pa en
gang eller i form av arliga avbetalningar under en tid av hogst tio ar. Enligt
vad utskottet inhdmtat tillimpas i praktiken vanligen det férstnamnda sys-
temet. Sarskilt da likviden uppgar till betydande belopp, forekommer emel-
lertid uppdelning av densamma pé visst antal ar. Endast undantagsvis ut-
striackes dérvid betalningstiden pa lingre tid dn fem ar.

Utskottet anser det angelidget att atgirder vidtas for att underlitta for
den som alagts utge standskogslikvid att finansiera likviden. Den i propo-
sitionen foreslagna atgirden finner utskottet vil dgnad att tjana detta syfte.
I likhet med departementschefen anser utskottet det nodvindigt att som
villkor for de férdelaktiga avdragsreglerna bestimmes viss tid inom vilken
skogsuttag skall ha skett. Huruvida tva eller tre ar dirvid ar den limpli-
gaste tidrymden kan vara tveksamt. Utan tvivel torde tva ar vara tillrickligt
for de vanligaste fallen, men med héansyn till att stindskogslikvid stundom
kan uppga till betydande belopp, som skall erldggas med érliga avbetalning-
ar, vill utskottet inte motsitta sig att tiden utstrickes till tre ar. Utskottet
tillstyrker siledes propositionen med den jamkning som féranledes av mo-
tionsyrkandet.

Vad i ovrigt foreslagits i propositionen foranleder intet sirskilt yttrande
av utskottet och tillstyrkes siledes. Utskottet har alltsa intet att erinra mot
att de foreslagna bestimmelserna, som inte i nagot avseende medfér skarpt
beskattning, ges tillimpning redan fran och med innevarande &rs taxering.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med foérklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 44 icke kunnat av riksdagen of6rand-
rad antagas samt med bifall till de likalydande motionerna
I: 419 av herrar Eric Carlsson och Jonasson samt II: 502 av
herr Eliasson i Sundborn - métte

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med den andring av punkt 4 av anvisningarna till
22 § som framgar av foljande sdsom uiskotlets férslag be-
tecknade lydelse:

{Kungl. Maj:is forslag) {Utskollets forslag)
Anvisningar

till 22 §. till 22 §.

4. Har skog gallande in- 4. Har skog — gillande in-
gangsviirde. gdngsvirde.
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{Kungl. Maj:ts férslag)

Med
fang.

Sasom fastighetens virde ar att an-
se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat fér-
varv det belopp, efter vilket stampel-
plikten med avseende a fastighetsfor-
virvet beriknats, eller, direst stim-
pelplikt for forvirvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stampelplikt
skulle enligt eljest gédllande grunder
berdknats, om stimpelplikt forelegat.
Skogens for dgaren gillande
ingangsvirde utgor det silun-
da beriknade ingangsviardet med av-
drag for vad han ma hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller uppla-
telse av avverkningsriitt den Atersta-
ende skogens virde nedgatt under det
for dgaren gillande ingangsviardet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
virdet sidlunda minskats. Har igare
av fastighet vid jorddelningsforratt-
ning blivit alagd att gilda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller upplatelse av avverknings-
ritt skett inom #vd ar fran det laga-
kraftiagande beslut om faststillelse &
forrattningen foreligger, skall, i den
min den skattskyldige sa yrkar, sko-
gens ingdngsvirde antagas hava ned-
gatt med belopp motsvarande rotvir-
det av den skog som avverkningen
eller upplatelsen omfattat. Avdrag ma
dirvid dock ske hogst med heloppet
av namnda likvid.

skogs — — jamforligt
4 ] 8

Med ingdende - — — av ingangs-
vardet.

Vare sig — -~ - ursprungliga in-
gangsvardet.

Ar det — — — samma lid.

Om avdrag —— — — av skogen.

Om moderbolag - —— — overta-
gande foreningen.
Exempel 4 — — - ingai-

ende virkesférrad:
A. forsidljer — - — erlagda kope-
skillingen,
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(Utskottets fiorslag)

Med
fang.

Sasom fastighetens virde ar att an-
se vid kop den for fastigheten erlag-
da kopeskillingen och vid annat fér-
varv det belopp, efter vilket stampel-
plikten med avseende & fastighetsfor-
varvet beriknats, eller, direst stim-
pelplikt for forvarvet icke forelegat,
det belopp, efter vilket stimpelplikt
skulle enligt eljest gédllande grunder
berdknats, om stampelplikt forelegat.
Skogens for digaren gallande
ingangsvirde utgér det salun-
da beridknade ingingsviardet med av-
drag for vad han ma hava fatt av-
draga vid tidigare taxeringar. Har ef-
ter avverkning av skog eller uppla-
telse av avverkningsriitt den Aatersta-
ende skogens virde nedgatt under det
for dgaren gillande ingangsvirdet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
vardet salunda minskats. Har dgare
av fastighet vid jorddelningsforratt-
ning blivit alagd att gilda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller upplatelse av avverknings-
ritt skett inom fre ar fran det laga-
kraftigande beslut om faststillelse a
forrattningen foreligger, skall, i den
man den skattskyldige sa yrkar, sko-
gens ingdngsvirde antagas hava ned-
gatt med belopp motsvarande rotvir-
det av den skog som avverkningen
eller upplatelsen omfattat. Avdrag ma
déarvid dock ske hogst med beloppet
av nimnda likvid.

skogs - - jamforligt

Med ingdende — — — av ingangs-
virdet.

Vare sig — -~ -— ursprungliga in-
gdngsvardet.

Ar det — — —— samma tid.

Om avdrag — — —— av skogen.

Om moderbolag — — — Overta-
gande foéreningen.

Exempel 4 — — — inga-
ende virkesférrad:

A. forsaljer - — — erlagda kope-

skillingen.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Det fér -— — — 10200 kronor. Det fér — — -— 10 200 kronor.
Exempel &8 — — — i in- Exempel &4 — — — i in-
gdngsvarde: gdngsvirde:
B. forsiljer — — — 10 000 kronor. B. forsiljer -— -— — 10 000 kronor.
Ingangsvirdet har - — —- det ur- Ingangsvirdet har — — — det ur-
sprungliga. sprungliga.

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den
27 mars 1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel,
som insatts & skogskonto; samt

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-

ordning om uppskov i vissa fall med beskattning av intikt
av skogsbruk.

Stockholm den 16 april 1959

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

frin férsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg*, Spetz, Jansson, Os-

car Carlsson, Wolgast*, Kronstrand, Wirmark, Maitsson* och Gustaf Henry
Hansson*; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,

Nilsson i Svalév, Kollberg, Allard, Vigelsho*, Karrlander, Andersson i Essvik,
Stenberg och Stiernstedt.

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet.
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