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Nr 41

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning angdende rdtt
for Konungen att férordna om uttagande av anti-
dumping- och utjimningstullar m. m.

I en den 20 mars 1959 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 127, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angéende ratt for Konungen att forordna om uttagande av
antidumping- och utjamningstullar; samt

2) férordning angdende ritt for Konungen att férordna om uttagande av
tull i vissa fall.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fo6l-
jande.

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t skall erhalla fortsatta bemyndi-
ganden att férordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar
avensom av tull i vissa fall. Nu gallande bemyndiganden utlper den 30 juni
1959. De i propositionen framlagda forslagen avser tiden till och med den
30 juni 1963.

De ovannamnda férfattningsférslagen ar av féljande lydelse.

Forslag
till
forordning angéende ritt for Konungen att forordna om uttagande av
antidumping- och utjimningstullar

Hirigenom férordnas som foljer.

Konungen iger, dir s& provas erforderligt for att motverka skadlig effekt
av dumping eller av i utlandet forekommande direkt eller indirekt subven-
tionering, férordna om uttagande av antidumping- eller utjimningstull &
vara, som inféres till riket.

Da skal dirtill dro mi siddant férordnande meddelas provisoriskt i av-
bidan pa ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt for-
ordnande, skall det provisoriska férordnandet forklaras forfallet och i an-
ledning dérav erlagd antidumping- eller utjaimningstull utan dréjsmal ater-
betalas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 41
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Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959 och iger giltighet till och
med den 30 juni 1963.

Foérordnande, som Konungen meddelat med stéd av denna foérordning,
skall icke gilla lingre an forordningen ager giltighet.

Giller vid denna férordnings ikrafttrddande forordnande, som Konungen
utfardat med stod av aldre bestammelser, skall s4 anses som om foérord-
nandet meddelats jamlikt denna férordning.

Forslag
till
forordning angaende ritt for Konungen att forordna om uttagande
av tull i vissa fall

Harigenom foérordnas som foljer.

Konungen é#ger, dir sdrskilda skil foreligga, forordna att vara som in-
fores fran utlandet skall beliggas med hoégre tull 4n enligt gallande tulltaxa
eller om varan ir tullfri med sarskild tullavgift.

Forordnande som meddelats enligt forsta stycket skall, vid dventyr att det
eljest forfaller, senast en manad darefter eller, om riksdagssession da icke
pagar, inom en manad fran bérjan av nastféljande session understillas riks-
dagen for dess provning av fragan, huruvida férordnandet skall besti. Blir
forordnandet icke av riksdagen godkéant, skall férordnandet eller, om det alle-
nast godtagits i viss del, i de delar detsamma salunda icke gillats, ej linda
till efterrattelse lingre dn hogst en méanad efter det riksdagen fattat sitt

beslut i drendet.
Meddelat forordnande mi, nir férhillandena det medgiva, utan hinder

av riksdagens godkiannande av Konungen upphivas helt eller delvis.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1959 och 4ger giltighet till och
med den 30 juni 1963.

Giller vid denna férordnings ikrafttridande férordnande, som Konungen
utfirdat med stéd av dldre bestimmelser, skall s& anses som om férordnan-
det meddelats jamlikt denna férordning.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

Vid skilda tillfallen har under senare ar fraga uppkommit om att vidtaga
atgarder mot befarade skadeverkningar for det svenska naringslivet till f6ljd
av import till onormalt laga priser. Den skadliga importen har tagit sig
uttryck dels i regelritt dumping och dels i andra former av onormal pris-
konkurrens. For att motverka de ogynnsamma aterverkningarna pi den
svenska marknaden har atgirder tiligripits med stéd av Kungl. Maj:ts av
riksdagen erhdllna bemyndiganden att férordna om uttagande av antidum-
ping- och utjimningstullar eller om &sittande av sarskild tullavgift, var-
jamte en kvantitativ reglering av importen genomférts i vissa fall divensom
forhandlingar agt rum med ifragavarande frimmande makter.
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Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen han-
visar utskottet till ovanniamnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Bemyndigande att asitta antidumping- och utjimningstullar, s. 4—5

Bemyndigande att asatta sarskild tullavgift, s. 5—6

Overviganden i samband med tulltaxerevisionen, s. 6—7

Departementschefen, s. 7—9

I en till bevillningsutskottet ingiven skrift har Stockholms handelskam-
mare hemstiillt, att utskottet matte uttala, att en eventuell tillimpning av
kvantitativa restriktioner matte ske med forsiktighet och med beaktande
i 6vrigt av vad i skrivelsen anforts.

Utskottet. For att hindra skadliga verkningar for svenskt néringsliv av im-
port till onormalt laga priser har vid skilda tillfallen atgarder vidtagits, an-
tingen i form av kvanlitativ begrinsning av importen eller genom tullind-
ringar, som genomférts med stéd av Kungl. Maj:ts av riksdagen erhallna
bemyndiganden att férordna om uttagande av antidumping- och utjaimnings-
tullar eller om asittande av sirskild tullavgift. Det hittillsvarande forord-
nandet rérande uttagande av antidumping- och utjamningstullar har utfor-
mats i anslutning till GATT-avtalets bestimmelser. I friga om ratten att
asitta sirskild tullavgift giller, ali sadan avgift far bestimmas till hogst
ire ginger den avgift, som utgar enligt tulltaxan, eller, om varan ar tull-
fri, till hogst 25 procent av varans virde. Giltighetstiden for de nuvarande
fullmakterna utléper den 1 juli 1959.

I den férevarande propositionen hemstiller Kungl. Maj:t om fortsatta be-
myndiganden att férordna om uttagande av antidumping- och utjamnings-
tullar samt av tull i vissa fall. Vidare foreslas i propositionen, att fullmak-
terna pa grund av de dndrade forhallandena erhaller en mer generell utform-
ning in tidigare. Betriffande bemyndigandet att asatta antidumping- och
utjaimningstullar férordas att detta i fortsittningen inte skall bindas vid
GATT-reglerna, enir tullar av ifragavarande slag 4ven kan erfordras i fall,
da dessa regler inte ir tillimpliga. De begrinsningar, som nu géller i ratten
att asitla sirskild tullavgift, har visat sig mindre dndamalsenliga och kan
medfora en icke énskviird snedvridning i tullskyddet. Dirfor foreslas att
Kungl. Maj:t erhaller ett allmédnt bemyndigande alt da sirskilda skal fore-
ligger férordna om uttagande av hégre tull 4n enligt gillande tulltaxa samt
om inférande av tull, da varan i fraga ir tullfri. De i propositionen fram-
lagda forslagen férordas skola giilla for en tid av fyra ar.

Foérhallandena pa det handelspolitiska omradet dr for nirvarande sadana,
att Kungl. Maj:t enligt utskottets mening éven i fortsattningen bor erhalla
ritt att féorordna om ultagande av antidumping- och utjimningstullar samt
av tull i vissa fall. Erfarenheterna har iven visat, att Kungl. Maj:ts befogen-
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heter hirutinnan bér utformas nagot annorlunda én hittills och i viss man
utvidgas, for att ingripandena bittre skall kunna anpassas efter varierande
forhallanden och dirmed fa avsedd verkan. Utskottet tillstyrker darfér, att
Kungl. Maj:t bemyndigas att i enlighet med de i propositionen framlagda for-
slagen forordna om uttagande av tullar av ifrdgavarande slag till och med
den 30 juni 1963.

I propositionen framhaélles nédvindigheten av att Kungl. Maj:t har till-
rackliga befogenheter att ingripa mot skadeverkningar pa svenskt nirings-
liv pA grund av import till underpriser och att méjligheter darvid star till
buds att vilja den atgird, som i varje sirskilt fall kan bedémas medféra det
onskade resultatet. Dirvid kan det i vissa fall vara mest dndamalsenligt att
tillgripa kvantitativ importreglering, i andra fall &ter kan direkta férhand-
lingar med det exporterande landet vara att féredraga. I en till utskottet in-
given skrift har Stockholms handelskammare i anslutning till nimnda ut-
talanden framhallit vikten av att de maktmedel som star till férfogande fér
att motverka skador pi grund av import till underpriser —-- och da sirskilt
kvantitativa importrestriktioner — tillimpas med forsiktighet och alt atgar-
derna grundas pa allsidiga utredningar.

Departementschefens ovannimnda uttalande star i 6verensstimmelse med
vad utskottet &r 1957 framhéll i samband med forlingningen av det nu gil-
lande bemyndigandet rérande uttagande av antidumping- och utjimnings-
tullar. Utskottet dr alltjimt av den uppfattningen att, i den man det anses
pékallat att ingripa mot underpriskonkurrens fran utlandet, det ir angeli-
get att kunna vilja den atgird som med hinsyn till omstiandigheterna ir
mest dandamadlsenlig. Tillimpning av kvantitativ importreglering kan salunda
emellanat bade ur handelspolitisk och ur administrativ synpunkt vara att
foredraga framfor atgirder pa tullomradet. I andra fall ater kan det vara
lampligt att tillgripa en antidumping- eller utjamningstull eller att genom-
féra hojning av det ordinira tullskyddet. Aven férhandlingsvigen bor kunna
anlitas. Utskottet vill i anslutning till de uttalanden som gjorts av Stock-
holms handelskammare endast framhalla, att ingripande mot en viss sasom
skadlig ansedd import sjéalvfallet bor féregas av s& noggranna utredningar
som omstindigheterna medger. Det ligger ocksa i sakens natur att valet av
atgird maste ske med beaktande bl. a. av savil de handelspolitiska forhal-
landena som berérda svenska konsument- och handelsintressen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 127 antaga de vid propositionen fogade
forslagen till
1) férordning angéende ritt fér Konungen att forordna
om uttagande av antidumping- och utjimningstullar; samt
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2) forordning angdende ratt for Konungen att forordna
om uttagande av tull i vissa fall.

Stockholm den 28 april 1959

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson,
Gustaf Elofsson*, fréken Ranmark, herrar Bengtson, Wirnberg, Helle-
bladh* och Kronstrand*; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Sval6v, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Christenson i Malmé, Asp, Dar-
lin* och Kristenson i Géteborg.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Sirskilt ytirande
av herr Kollberg:

I foreliggande proposition nr 127 yttrar departementschefen att »inféran-
det av kvantitativa importrestriktioner faller inom ramen fér Kungl. Maj:ts
allminna befogenheter och kan salunda ske utan sarskilt bemyndigandes.

D4 dylika importrestriktioner om vilka hér ar fraga ar av protfektionistisk
natur, vill jag erinra om vissa tidigare uttalanden om Kungl. Maj:ts befo-
genhet i forevarande avseende. I proposition nr 20 till 1954 ars riksdag med
forslag till forfogandelag m. m. (s. 43) anforde sdlunda davarande han-
delsministern statsriddet John Ericsson att en fast praxis utbildat sig i fraga
om tillimpning av import- och exportregleringar av innebérd att Kungl.
Maj:t dgde reglera utrikeshandeln med stéd av sin ekonomiska lagstiftnings-
makt »sdvida det icke dr frdga om en importreglering med protektionistiskt
syfte, da riksdagens medverkan i vanlig ordning fordrass. Andra lagutskot-
let yttrade i silt utlatande 6ver nidmnda proposition, nr 19, s. 39, att den
i diskussionen framférda meningen att Kungl. Maj:t icke dgde ratt att utan
riksdagens medverkan genomféra regleringar pa utrikeshandeins omrade
otvivelaktigt dr riktig, sdvitt angdr importregleringar med protektionistiskt
sgfte.

Emellertid delar jag bevillningsutskottets mening att tillaimpning av kvan-
titativ importreglering i vissa fall ur bade handelspolitisk och administrativ
synpunkt kan vara att féredraga framfor atgirder pa tullomradet. D4 utskot-
lets stdllningstagande kan anses innefatta ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
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att under tiden till och med den 30 juni 1963 i har ifragavarande fall tillampa
importreglering, anser jag mig icke ha anledning att pa annat sitt 4n som
nu skett ge uttryck for min uppfattning om den rattsliga grunden for Kungl.
Maj:ts befogenhet.

Ehuru det torde ligga i sakens natur att Kungl. Maj:t icke utan sarskilda
skal tillgriper kvantitativa importregleringar i stillet for att med stod av
det i propositionen begirda bemyndigandet forordna om uttagande av anti-
dumping- och utjimningstullar, vill jag i frdga om anvindningen av im-
portregleringar likvil understryka vikten av att sadana tillimpas med stor
forsiktighet.

590745 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



