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Nr 40

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende dnd-
ring i forordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om nojesskatt, m. m., sdvitt propositionen hdnvisats
till bevillningsutskottet, jimte i dmnet vdckta motio-
ner.

I en den 13 mars 1959 dagtecknad proposition, nr 97, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) forordning angdende édndring i férordningen den 21 december 1945
(nr 823) om nojesskatt;

2) forordning angidende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 8 juni
1951 (nr 457) om sarskilt bidrag till producent av svensk film, s& ock om
fortsatt giltighet av samma forordning; samt

3) forordning angaende fortsatt gillighet av férordningen den 8 juni 1951
(nr 458) om tilldgg till féorordningen den 21 december 1945 (nr 823) om
nojesskatt.

Propositionen har, savitt angar det under 1) upptagna férfattningsforsla-
get, hanvisats till bevillningsutskottet och i dvrigt till statsutskottet.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras foljande.

I avbidan pa en slutlig provning av 1957 ars filmstédutrednings férslag
forordas vissa provisoriska Atgirder i fraga om filmstodet och biograt-
nojesskatten. Forslag framligges salunda om férldngning pa ett ar av nu
utgdende producentbidrag till den svenska filmindustrin samt om héjning
av bidragsprocenterna fran 20 till 30 for svartvit film och fran 35 till 45
betriffande firgfilm. Biografnojesskatten foreslas sinkt med fyra procent-
enheter till 34 procent.

Vidare foreslds, atl revyer skall undantas fran skatteplikt enligt nojes-
skatteférordningen.

Forslagen beriiknas medfora cn siinkning av statens nojesskatieintikter
med omkring 5,5 milj. kronor.

V' Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 s, Nr 40
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Det till bevillningsutskottet hénvisade forfattningsforslaget ér av foljan-

de lydelse.

Forslag
till
forordning angaende #dndring i forordningen den 21 december 1945
(ur 823) om nojesskatt

Harigenom forordnas, att 6 § forordningen den 21 december 1945 om né-
jesskatt skall upphéra att gillla samt att 3, 7 och 9 §§ samma férordning?
skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

3 §.
Nojesskatt utgar for foljande slag
av ndjestillstallningar, niamligen
a) revy-, kabaret- och varietéfére-
stdllning;

b) biografférestillning;

¢) uppvisning eller — — — un-
der a)—g).
Nojesskatt utgar — -— — andra
féremal.
78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
a bruttopriset for varje biljett, inbe-
riknat skatten; dock att f6r biograf-
forestiillning nojesskatten utgar med
38 procent 4 namnda pris.

9 §.

Sdsom biljettpris anses det for bil-
jetten erlagda priset, diri inridknat
forkopsavgift, sarskild sittplatsavgift
cller annan dylik avgift dvensom séa-
dan program-, garderobs- eller dir-
med jamforlig avgift, vars erldggan-
de utgor villkor for tillirade till till-
stiallningen.

(Foreslagen lydelse)
3 8.
Nojesskatt utgar for foéljande slag
av nojestillstillningar, namligen
a) revyférestillning, som gives i
samband med utskdnkning, sdi ock

kabaret- och varietéfirestillning;
b) biografférestillning;

c) uppvisning eller — — — under
a)—g).
Nojesskatt utgar — —— — andra
foremal.
78.

Nojesskatten utgar med 15 procent
& summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberiaknat skatten; dock att for
biografférestillning ndjesskatten ut-
gar med 34 procent av nimnda sum-
ma.
9 8.

Vid berikning enligt 7 § av sum-
man av erlagda intrddesavgifter skall
sdsom intrddesavgift anses det for
biljeit erlagda priset, diri inrdknat
forkopsavgift, sarskild sittplatsavgift
eller annan dylik avgift d4vensom sa-
dan program-, garderobs- eller dir-
med jamforlig avgift, vars erlidggan-
de ulgor villkor for tilltrade till till-
stallningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1959; dock att dldre bestim-
melser alltjimt skola gilla i friga om ndjestillstillning, som dessférinnan

tagit sin boérjan.

! Senaste lydelse av 3 och 7 §§ se 1957; 125 samt av 9 § se 1950: 250.
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Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far ul-
skoltet hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogdrelsen hiarutinnan
aterfinns under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

I. Filmstdéd och biografnéjesskatt
Inledning, s. 4—6
Filmstédutredningen, s. 6-—12
Remissyttrandena, s. 12— 14
Departementschefen, s. 14—16

II. Skatteplikt f6r revyer

Inledning, s. 16—17
Departementschefen, s. 1718

I anledning av propositionen har vickts féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 460 av herr Bengison m. fl. och 1I: 544
av herr Engkoist m. fl.,, vari hemstillts att riksdagen vid behandling av pro-
positionen nr 97 matte besluta

dels att 7 § néjesskatteforordningen erhaller foljande lydelse:

»Nojesskatten utgidr med 15 procent 4 summan av erlagda intriddesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att for biografforestiallning néjesskatten utgar
med 25 procent av nimnda summa.»,

dels att 5 § férordningen om sirskilt bidrag till producent av svensk film
erhaller foljande lydelse:

»Bidraget utgar betriaffande film, som framstillts helt i firg, med sextio-
fem procent och betriffande annan film med femtio procent av statens
andel i nojesskatten for biografforestillning, vid vilken bidragsberittigande
film visas och i vilken till hogst femton procent inga utlindska filmer. An-
nonsfilm anses icke utgora del av foérestdllningen.», samt

att riksdagen dven i dvrigt matte beakta vad i motionerna anforts;

2) de likalydande motionerna I: 461 av herr Kdllquvist m. fl. och 1I: 542
av herr Christenson i Malmé m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 97 maétte besluta

dels att 7 § nojesskatteforordningen skall ha f6ljande lydelse:

»Nojesskatten utgar med 15 procent &4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberdknat skatten; dock att for biografforestillning nojesskatten utgar
med 30 procent av ndmnda summa,»

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte
prova saddan dndring av reglerna for bidrag fran lotterimedelsfonden att bi-
drag kan liumnas till svensk, konstniirligt hogtstaende film samt Lill svensk
undervisnings-, dokumentir-, barn- och kortfilm och i sadant fall Lill niista
ars riksdag foresla sadan hdjning av anslaget Llill lotterimedelsfonden, alt
bidrag till hiir angiven svensk filmproduktion kan utga frin och med bud-
getaret 1960/61; samt
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3) de likalydande motionerna I: 462 av herr Hjalmar Nilsson m. fl. samt
I1: 543 av herrar Andersson i Linkoping och Ekstrém i Iggesund, vari hem-
stallts, »att riksdagen vid behandling av propositionen nr 97 maétte besluta
att 13 § nojesskattefoérordningen gives féljande lydelse: Anordnare av bio-
grafférestallningar m4, darest utéver barnmatinéer hogst sju forestallningar
for vilka nojesskatt skall utgd dgt rum under veckan & samma visnings-
stille, erhalla aterbiaring med etthundra kronor per vecka, Uppgéar den for
veckan redovisade skatten till ligre belopp 4n etthundra kronor, far ater-
baringen dock hogst uppga till det redovisade beloppets.

Motionerna I: 460 och II: 544 samt I: 461 och II: 542 har hénvisats till be-
villningsutskottet savitt motionerna angar #dndringar i férordningen om
ndjesskatt och i ovrigt till statsutskottet. Motionerna I: 462 och II: 543 har i
sin helhet hanvisats till bevillningsutskottet.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 460, I: 462 och II: 542.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma har aterges féljande.

I de likalydande motionerna 1:460 och I1:544 uttalas att den
svenska filmproduktionen i och for sig atminstone hittills haft tillfredsstil-
lande marknadsférutsidttningar. Men beskattningen av filmbranschen ir en-
ligt motionérernas mening alltfér hard. Den verkliga beskattningen av svensk
film utgér fér narvarande 32,3 procent av biljettpriset. Fore ar 1940 var
nojesskatten cirka 9 procent och sedan fram till ar 1948 cirka 20 procent. Det
ar givetvis angeléget att produktionen sa langt mojligt ytterligare forbilligas.
Produktionskostnaderna i vart land har emellertid redan pressats ned till vi-
sentligt lagre niva 4n i flertalet andra linder. En alltfér langt driven ned-
pressning kan medféra, atl den svenska filmen blir mindre attraktiv i jam-
férelse med den konkurrerande mera pakostade utlindska filmen. Det fram-
stir dirfér som ndédviandigt att bereda svensk filmproduktion bittre ekono-
miska férutsattningar framst genom lattnader i den nu alltfér harda skatte-
bérdan.

De lattnader, som forslaget i den forevarande propositionen innebér, ar
otvivelaktigl av betydelse. Vid den sidnkning av skatten och hdjning av pro-
ducentbidraget som foreslas i propositionen blir beskattningen av svensk svart-
vit film 26,35 procent och av svensk fargfilm 22,53 procent. Producentbidraget,
som aterbédres till produktionen, blir fér svartvit film 19,125 6re per biljett
a kronor 2: 50 och for fargfilm 28,69 ore. Av biljettpriset stannar i genom-
snitt 99 6re pa visningsbiografen och pa filmproduktionen, med producent-
bidraget inberdknat, cirka 85,1 6re for svartvit film och cirka 94,7 6re for
fargfilm. Vid en bes6ksfrekvens av 600 000 personer skulle alltsd producen-
ten i frdga om svartvit film kunna tillgodordkna sig cirka 510 000 kronor,
innebirande att nuvarande foérlusten av i genomsnitt 150 000 kronor skulle
kunna reduceras till 90 000 kronor.
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Besdksfrekvensen pa biograferna har under 1950-talet fram till och med
ar 1956 visat uppgang, men ar 1957 intriadde en markant frekvensminsk-
ning. Av filmstédutredningen framgar, att besdksfrekvensen i 10 redovi-
sade storre stider sistndmnda ar patagligt minskats. Det dr att uppmaérk-
samma, ailt denna frekvensminskning intratt samtidigt med att de alders-
grupper, som inrymmer det sioérsta antalet potentiella biografbesokare, 15
t. o. m. 25 ér, ir siarskilt stora. Frekvensminskningen i fradga om biograf-
besok har i forsta hand framtritt i de omraden, dar televisionssandningen
utbyggts, cch till synes i takt med utbyggnaden. Den av Sveriges biograf-
dgareférbund lidmnade och i propositionen redovisade upplysningen, att
besoksfrekvensen i Stockholm under januari enligt preliminéra siffror ned-
galt med 11,9 procent i jamférelse med januari 1958, ger ytterligare beligg
for sambandet med televisionens utbredning. Av Sveriges biografigarefor-
bunds remissyttrande framgar vidare, att nedgangen i bestksfrekvensen i
Stockholm for januari 1959 jamfort med januari 1956 var 30,1 procent. En-
ligt vad motiondrerna inhimtat har nedgingen under februari 1959 jam-
fort med februari 1956 varit minst lika stor. Det synes uppenbart, att denna
utveckling kommer att fortsatia i takt med televisionsapparatbestandets 6kning.
Med héansyn till att televisionens utbyggnad kommer att ske i starkt forcerad
takt och till att en utomordentligt kraftig 6kning av televisionsapparatbe-
standet kan beridknas dga rum under nidrmaste tiden maste man riakna med
en fortsatt snabb nedgang i biografbestksfrekvensen och dirmed ocksa yt-
terligare forsamring av de ekonomiska forutsittningarna for filmbranschen.
Man maste da ocksd rikna med ett minskat askadarantal per film. Om
dskadarantalet for svensk film skulle minska med i genomsnitt 15 pro-
cent, d. v. s. fran 600 000 till 510 000, skulle produktionsférlusten i genom-
snitl med de i propositionen féreslagna villkoren i fraga om skattesats och
producentbidrag 6kas med cirka 75 000 kronor fran 90 000 till 165 000 kro-
nor. Biografrorelsen skulle givetvis ocksa fa dkade svarigheter.

Enligt motionirernas uppfatining ger den inledda utvecklingen skal {ill
allvarliga farhagor for den svenska filmens framtid, dven om skattelattna-
der vidtas. Visserligen borde den svenska filmproduktionsapparaten kunna
tillvaratas for utarbelande av program for televisionens behov. Sia har sketl
i flera linder. I Hollywood lorde numera ca 70 procent av filimateljéernas pro-
duktionsresurser utnyttjas for produklion av televisionsprogram. I det aktu-
ella liget synes emecllertid sadana méjligheter icke ha 6ppnats for den
svenska filmproduktionsapparaten.

Sasom i propositionen redovisas har remissinsltanserna i regel velal ga
Yingre i fraga om latlnader for fihmbranschen édn vad filmstodutredningen
forordat. Molioniirerna forulsilter, alt Kungl. Maj:t efter ytterligare prov-
ning snaras! majligl foreligger riksdagen f{orslag till littnader pa lang sikl
for filmbranschen, s alt cn framtida svensk filmproduklion kan tryggas,
och vidare all hirvid sirskild uppmiirksamhet iignas at den férsimring av
filmpreduklionens villkor, som kan heriknas félja av televisionens utbred-
ning. Den snabba 6kningen av licenser a lelevisionsapparaler och i foljd
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ddrav minskning av biografbesoksfrekvensen nodviandiggoér emellertid sink-
ning av biografnéjesskatten och héjning av producentbidraget under provi-
sorietiden utdver vad i propositionen foreslagits. De forsdmringar, som si-
lunda intraffat for den svenska filmen, motsvaras av férsamringar i samma
proportion fér de svenska biograferna. Motionédrerna foéreslar, att biograf-
nojesskatien sinkes med 13 procentenheter till 25 procent samt att produ-
centbidragel till den svenska filmproduktionen héjes for svartvit film till 50
procent av statens andel av néjesskatten vid visning av sddan film och till
65 procent for fargfilm. Forslaget innebér, att den effektiva nojesskatten
reduceras betriffande svartvit film av svensk produktion till 15,62 procent
och betriaffande fargfilm till 12,81 procent. Producentbidraget, som aterbi-
res till produktionen, blir dia betrdffande svartvit film 23,44 6re per biljett
och betraffande fargfilm 30,47 6re. Av biljettpriset & kronor 2: 50 stannar
da i genomsnitt 1 krona 12,5 6re pa visningsbiografen och pa filmproduktio-
nen, med producentbidraget inberidknat, cirka 98,4 ore for svartvit film och
cirka 1 krona 5,5 oére for fargfilm. Om beséksfrekvensen for svensk film
kunde uppritthallas vid ca 600 000 personer per film, skulle producenten
kunna tillgodordkna sig ca 590 000 kronor for svartvit film, d. v. s. férlusten
skulle reduceras till ca 10 000 kronor. Det ir emellertid i férsta hand farha-
gorna for en visentlig minskning i beséksfrekvensen som féranleder motio-
narernas forslag. Om besoksfrekvensen per svensk film minskas med 15
procent, d. v. s. till 510 000 personer, skulle producenten tillgodorikna sig
for en svartvit film ca 500 000 kronor, innebédrande en férlust pa ca 100 000
kronor.

Motionarerna i de likalydande motionerna [:461 och II:542 erin-
rar bl. a. om att 1957 ars filmstédutredning i ett avsnitt av sitt betinkande
foreslar ett sarskilt organ {6r de administrativa uppgifterna samt att bidrag
skall utga till detta organ med 11 procent av slatens andel i néjesskatten.
Enligt motiondrernas mening skulle denna metod med ett forvaltningsbolag
otvivelaktigt leda till en visentlig férdyring av administrationen och per-
manent statligt filmstéd. En forenkling av férdelningen av biografskatten bor
adstadkommas, vilket ocksa ar Onskvirt ur statlig besparingssynpunkt. Det
sker lampligast genom att biografskatten sdnkes till en rimlig niva i1 jam-
forelse med nojesskatteuttaget i 6vrigt och att stodatgarder at filmproduk-
tionen successivt avvecklas. En etappvis sinkning av biografskatten med
hiansyn till televisionens utveckling foreslogs i en motion vid 1957 ars riks-
dag. Liknande synpunkter har framkommit i t. ex. TCO:s remissvar over
filmstodutredningens betdnkande.

Behovet av stodatgiirder i syfte att premiera en ur allmén synpunkt 6nsk-
vard filmproduktion synes dock komma att kvarsta. Denna bor emellertid be-
domas helt fristdende fran noéjesskattefragan som siddan. Nya vigar torde
sokas for stod at svensk filmproduktion och svensk kvalitetsfilm. Det har all-
mant erkints, att film har ett stort kulturellt viarde. Filmen bor siledes be-
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traktas pa samma sitt som motsvarande fragor av kulturell och liknande art
inom andra omraden. Ett enkelt och praktiskt sitt vore att fa filmstodet at
svensk filmproduktion hinvisat till lotterimedelsfonden.

Till stéd fér yrkandet i de likalydande motionerna 1:462 och
I1:543 crinras inledningsvis om att 1958 ars filmstédutredning foéresla-
git en 6kning av aterbéringen till de mindre biograferna inte minst med hén-
synt till att utredningen fann en frekvensminskning med 15 procent vara san-
nolik i samband med televisionens utbyggnad. Av en av utredningen upprit-
tad tabell, vilken aterges i motionen I: 462, framgar att biografer med upp till
100 000 kronors bruttoinspelning per ar numera inte 4r lonsamma. I forl-
siattningen uttalar motionarerna att utvecklingen dessvirre visar pa betyd-
ligt kraftigare paverkan av lelevisionens utbyggnad an vad utredningen vid
dess framliggande forvintade. En undersékning verkstilld bland smabiogra-
fer i stockholmstrakten — i huvudsak det enda omrade landsbygd, som hit-
tills haft TV under ctt helt &r — visar att frekvensminskningen, som fram
till 1957 varit obetydlig, mellan detta ar och 1958 utgjort 22—24 %. Efter-
som en ndjesskattesinkning med 4 % enligt propositionens forslag endast ut-
jamnar ett frekvensbortfall pA omkring 7 %, maste dessa biografers stall-
ning under det kommande budgetaret bli mycket besvirlig, och man kan
frukta att manga av dem icke ens kan &verleva provisorieéret.

De allra minsta biograferna i landet atnjuter redan praktiskt taget skatte-
frihet genom 75-kronorsbestimmelsen. At dessa dr fran statsmakternas sida
f. n. icke mycket att géra. De nirmast 6ver dessa liggande biograferna ir de
med den f. n. minsta motstandskraften, och till dessa maste ridknas sadana,
som ger forestiallning 4—7 ganger i veckan, under 1958 redovisade till 269
st. En hojning av aterbaringsbeloppet fran 75 till 100 kr. per vecka enligt
filmstédutredningens férslag, men med den begridnsningen, att bestam-
melsen under provisoriet skall gélla endast biografer, som ger upp till 7 fére-
stallningar per vecka, skulle med 269 biografer och en spelsisong pa 40
veckor, vilket torde fa betraktas som normalt, i skattebortfall fér staten
kosta ca 807 000 kr. och fér kommunerna ca 269 000 kr. Méjligen kan dessa
siffror stiga nagot i hindelse svaga biografer med t. ex. 8—9 forestéllningar
per vecka finner det formanligt att sinka antalet till 7 per vecka.

Utskottet

I den forevarande propositionen framligges forslag till vissa dndringar i
nojesskatleforordningen, innebirande bl. a. sinkning av skatten for biograf-
forestillning fran 38 till 34 procent. Vidare forordas att det sarskilda bidrag
till producent av svensk film, som utgar av statens andel i néjesskatten for
forestallning med huvudsakligen svensk film, skall héjas, betriaffande svart-
vit film frin 20 till 30 procent och betraffande fargfilm fran 35 till 45 pro-
cent. Propositionen behandlas av bevillningsutskoltet savitt avser dndring-
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arna i nojesskatteférordningen, medan fragan om producentbidragei be-
handlas av statsutskottet.

1957 ars filmstédutredning, som tillsattes fér ati verkstilla en utredning
rorande behovet av fortsatt stod at svensk filmproduktion, framlade ett for-
slag varigenom stédatgirderna vid sidan av ett mera allmint produktionsstod
skulle kunna inriktas pa kvalitetsfilm. Vidare foreslog utredningen att varje
biograf skulle erhilla en skattelindring med 100 kronor i veckan under spel-
sasongen. Praktiskt taget alla de remissinstanser som yttrade sig éver utred-
ningens forslag tillstyrkte att filmbranschen borde erhalla littnader och ges
ett 6kat stod. Fran filmbranschens sida framfordes emellertid starka betiink-
ligheicr mot utredningens férslag. Vad dessa remissinstanser framfor allt
vinde sig mot var formen for det foreslagna filmstodet. 1 stillet férordades
en sankning av ndjesskatten till den niva som giller for andra nijestill-
stillningar, d. v. s. 15 procent. Hirigenom skulle det nuvarande filmstidet
kunna avvaras.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot utredningens forslag, har de-
partementschefen funnit att mer ingaende 6verviganden erfordras, innan de-
finitiv stillning kan tas till férslaget. Aven den omstindigheten att forhallan-
dena pa omradet snabbt kan éndras talar enligt departementschefens me-
ning for ett uppskov med standpunktstagandet. D& emellertid branschen un-
der den nirmaste framtiden knappast kan bira en skattebelastning av nu-
varande storlek anser sig departementschefen bora foresla att vissa slidat-
garder vidtages redan nu, vilka atgérder emellertid bor fa provisorisk ka-
raktir till dess frigan kan tas upp i hela dess vidd vid niista ars riksdag.
Departementschefen foéreslar att procentsatsen for biografndjesskatten sin-
kes med fyra enheter samt alt procentsatsen for stéd &t filmproducenterna
hdjes pé sitt nyss angivits. Ett genomfoérande av forslaget medfér att sta-
tens intdkter av nojesskatten skulle nedgd med omkring 5,5 miljoner kro-
nor. Fér kommunernas del innebér forslaget ett skattebortfall av ca 1,5 mil-
jon kronor.

I motioner, som vickts i anledning av propositionen, férordas ytterligare
lattnader i beskattningen och i vissa av motionerna dven ett dkat stod ge-
nom producentbidraget. Sdlunda hemstilles i motionerna 1: 460 och II: 544
att skalteprocenten sdnkes till 25. I motionerna I: 461 och II: 542 yrkas éter-
igen ait skatteprocenten faststilles till 30. Slutligen yrkas i motionerna
I: 262 och II:543, att alla biografer som ger hogst sju férestiallningar per
vecka erhéller en skattenedsidttning med 100 kronor per vecka.

Det torde numera vara en allmént omfattad asikt att filmen ar en betydel-
sefull kulturfaktor i var lids svenska samhille. Siirskilt den svenska filinen
har en stark och bred férankring hos den biografbesékande allméinheten, och
den har for stora folkgrupper blivit en sjalvkiar tillgdng. Aven utomlands
har den svenska filmen rént uppmérksamhet. Det foreligger darfor ctl in-
tresse av att tillgang finns till svensk film av god kvalitet.

Som bekant har den svenska filmproduktionen under en foljd av ar ar-
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betat under ekonomiskt besvirliga forhallanden. Detta har foranlett stats-
makterna att ge densamma visst stéd i1 form av aterbaring av néjesskatt. Av
den senast foretagna utredningen far anses framga, att liget for den svenska
produktionen av spelfilmer dven i fortsittningen kommer att vara sddant, att
produktionskostnaden for en svensk langfilm genomsnittligt sett kommer
att vara storre éin de intdkter i form av filmhyror o. d. som kan paraknas.
Om atgirder inte vidtages kan befaras att den genomsnittliga férlusten vid
kommande filminspelningar kommer att bli betydligt stérre 4n fér nérva-
rande. En av orsakerna hértill synes vara den nedging i besoksfrekvensen,
som synes ha visst samband med den snabba utvecklingen av televisionen.

I likhet med departementschefen och flertalet remissinstanser finner ut-
skottet darfér rimligt att staten aven i fortsitiningen medverkar till att un-
derlitta den svenska filmproduktionen. Ndmnas bor i detta sammanhang
alt ett bortfall av den svenska filmen med sikerhet skulle betyda en avse-
vird minskning av néjesskatten.

I det lage fragan nu befinner sig ar det uppenbart att formen fér detta
stéd inte i detta sammanhang kan bli féremal for mer genomgripande dnd-
ringar, utan sasom departementschefen framhallit bér limpliga atgarder
vidtagas inom den nuvarande lagstifiningens ram. De mdjligheter, som dér-
vid star till buds, d4r en sankning av biografndjesskatten eller en héjning av
procentsatserna fér producentbidraget eller en kombination av bida dessa
alternaliv. De medfér emellertid olika effekt; medan producentbidraget en-
bart gynnar den svenska filmproducenten far en sinkning av ndjesskatten
direkt verkan dven pa biografbranschens lonsamhet.

Departenmentschefen har fér sin del ansett sig béra féresla savil en sink-
ning av nojesskatten som en hojning av procentsatsen fér producentbidraget.
Av det skattebortfall & ca 7 miljoner kronor, som férslagets genomférande
skulle medfora for staten och kommunerna, beléper under nu rddande for-
hallanden eca 1,0 miljon kronor pa de svenska producenterna, nirmare 2
miljoner kronor pa de utlandska filmproducenterna och terstoden, 3,5 mil-
joner kronor, pa biografnidringen. Da en slor del av den svenska filmpro-
duktionen sker inom féretag, som jamvial ar dgare av biografer, faller unge-
fir en fjardedel av sistnimnda belopp pa de svenska producenterna.

Med hansyn till att det dven for biografnidringens del kan befaras en
minskning av publikunderlaget och dirmed minskade intikter, finner ut-
skottel riktigt att pa silt departementschefen foreslagit en kombinalion av de
bada mdojlighelerna anvindes. Vid bedéomande av fragan om storleken av
skattesinkningen kan sjilvfallet inle borlses fran verkningarna dirav pa
statens och kommunernas finanser. Eftersom en siinkning av biografnojes-
skatlen med en procent medfor ett skatiebortfall a i runt tal 1,6 miljon
kronor dr det av finansiella skil inle Yampligl all sinka skallen i den om-
fattning som yrkats i de foreliggande motionerna. Ulskottet anser emellertid
sig hora sa till vida tillmotesga moliondirerna att ulskotlel forordar en sink-
ning av nojesskallen {or biografférestiliningar med ytterligare en procenl
vtover vad departemenlsehefen foreslagil. En sadan sinkning av procent-
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salsen — 1ill 33 procent - synes kunna genomféras utan att nagon omrik-
ning vidtages av procentsatserna for producentbidraget.

Utskotlet 6vergar hérefter till att behandla det i motionerna I: 462 och
II: 543 framforda yrkandet. Yrkandel innebér en sinkning av biografnéjes-
skatten i1 den formen, att det ar 1957 beslutade bottenavdraget 4 75 kronor i
veckan for biografer med hogst tre forestillningar i veckan skall hojas till
100 kronor samt tillkomma biografer med hogst sju férestallningar i veckan.
Utskottet vill erinra om den kritik som riktats mot konstruktionen av det
bottenavdrag som inférdes ar 1957. Fran Sveriges filmuthyrareférenings sida
har tillkdnnagivits att féreningen har for avsikt att, sedan filmstédutred-
ningens forslag prévats av statsmakterna, uttaga filmhyra dven pa den del
av biografigarens intdkter, som svarar mot bottenavdraget. Utskottet finner
darfor inte limpligt att i radande lage genomféra en s omfattande utvidg-
ning av bottenavdraget som forordas i motionerna. Utskottet kan emellertid
tillstyrka en mindre dndring, innebirande att det nuvarande bottenavdragei
ntstrickes att galla biografer med hogst fyra forestallningar i veckan,

De av utskottet féorordade atgirderna far betraktas som provisoriska, och
vid en slutlig prévning av filmstédutredningens forslag bor statsmakterna
vara ofdrhindrade att vilja andra lésningar. Det synes enligt utskottets me-
ning lampligt om dessférinnan dven andra atgirder i syfte att frimja den
svenska filmproduktionen kan évervagas. I motionerna har givits nagra in-
tressevickande uppslag som synes vara virda att ndrmare provas.

Utskottet upptar slutligen till behandling fragan om skatteplikt for re-
vyer.

I enlighet med forslag av 1954 ars nojesskatteutredning besldts vid 1957
ars riksdag att teater, musikunderhallning, litterir underhallning och upp-
visning i konstnirlig dans skulle undantas fran skatteplikt. Detta motivera-
des framst med det kulturella viirde som i allméanhet ligger i teater- och kon-
sertverksamhet. Diremot bibehélls den tidigare regeln att skatt skulle erlig-
gas for revyer, kabareter och varietéer.

Vid de nya reglernas tillkomst forutsags bade fran Kungl. Maj:ts och riks-
dagens sida att vissa grinsdragningssvarigheter skulle uppkomma. Man an-
sag sig emellertid kunna rikna med att svarigheterna skulle kunna bemist-
ras.

Erfarenheterna fran den tid, under vilken 1957 ars regler tillimpats, ger
vid handen, att grinsdragningssvarigheterna blivit stérre 4n man di hade
anledning rikna med, bl. a. genom att en ny form av littare underhallning
uppkommit, som formellt framtriader sasom teaterpjis men fran andra syn-
punkter skulle kunna betecknas som revy.

Departementschefen har med hénsyn till vad sidlunda férekommit funnit
en adndring av bestimmelserna bora ske. Darvid har departementschefen an-
sett sig bora férorda skattefrihet dven for revyer,

Ett undanlagande av saddana typiska nojestillstallningar som revyer fran
skatteplikt innebir ett ritt betydande avsteg fran vad som fran principiell
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synpunkt framstar som motiveral. Aven om sa sker torde vissa grinsdrag-
ningssvarigheler komma att kvarsta. Med hénsyn till erfarenheterna fran
tilimpningen finner utskottet emellertid i likhet med departementschefen
lampligt att revyerna undantas fran skatteplikt. For att motverka riskerna
for att pa restaurangerna uppstar nya av nojesskattebestimmelserna beting-
ade underhallningsformer férordar departementschefen att skatteplikt allt-
jamt skall féreligga for revyer, som ges i samband med utskinkning av al-
koholhaltiga eller alkoholfria drycker. Diarvid har departementschefen ut-
talat att skatteplikt bor foreligga for revyer, som i samband med sadan ut-
skankning ges i lokal dar utskankningen dger rum eller i omedelbart an-
gransande lokal med oppen forbindelse till utskinkningslokalen. Enligt ut-
skottets mening #r det, for att ndmnda syfte skall kunna tillgodoses, till-
rackligt att fran skattefrihet undanta revy, som ges i samband med ut-
skiankning av rusdrycker. Utskottet foreslar harav betingad dndring i 3 §
ndjesskatteférordningen. I anslutning hirtill bér ndmnas att utskankning
sjilvfallet far bedrivas i lokaler, som inte ar omedelbart angrinsande till
den, dir forestillningen ges, utan att skatteplikt uppkommer for revyfore-
stiillningen.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 97, savitt densamma hénvisats 1ill
bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas samt i anledning av de likalydande motionerna I: 460
av herr Bengtson m. fl. och II: 544 av herr Engkvist m. fl.
dvensom de likalydande motionerna I: 461 av herr Killqgvist
m., fl. och II: 542 av herr Christenson i Malmé m. fl., savitt
motionerna hinvisats till bevillningsutskottet, samt de lika-
lydande motionerna I:462 av herr Hjalmar Nilsson m. fl.
och II: 543 av herrar Andersson i Linképing och Ekstrém i

Iggesund -— matte antaga foljande sasom utskottets forslag
belecknade
Forslag
till

[orordning angdende dndring i forordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om néjesskatt

Hérigenom forordnas, att 6 § forordningen den 21 december 1945 om no-
jesskatt skall upphora att galla samt att 3, 7, 9 och 13 §§ samma férordning?
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

t Senasle lydelse av 3, 7 och 13 §§ se 1957: 125 samt av 9 § sc 1950: 250.
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Kungl. Maj:ts férslag

3 8.

Nojesskatt utgar for foljande slag
av ndjestillstillningar, namligen

a) revyforestiallning, som gives i
samband med utskinkning, sa ock
kabaret- och varietéforestillning;

b) biografférestillning;

¢) uppvisning eller — - - — under
a)—g).
Nojesskatt utgar —— — — andra fo-
remal.
78.

Nojesskatten utgar med 15 pro-
cent 4 summan av erlagda intrides-
avgifter, inberdknat skatten; dock att
for biografforestillning néjesskatten
utgdr med 34 procent av nidmnda
summa.

9 8.
Vid beritkning -

( Nuvarande lydelse)

13 §.

Vid erliggande av ndjesskatt for
biografférestillningar mé, direst ut-
over barnmatinéer hogst tre foére-
slallningar, fér vilka néjesskatt skall
utgl, dgt rum under veckan & sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
frin skatten i vad den avser sadant
visningsstalle till den del densam-
ma fér den veckan icke 6verstiger 75
kronor.

Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dar 1959

Utskottets férslag
3 §.

Nojesskatt utgar for foljande slag
av nojestillstillningar, ndmligen

a) revyforestillning, som gives i
samband med utskankning av rus-
drycker, sa ock kabaret- och varieté-

forestallning;

b) biografforestallning;

¢) uppvisning eller — — — under
a)—g).

Nojesskatt utgar — — — andra f6-
remal.

78.

Nojesskatten utgar med 15 pro-
cent & summan av erlagda intriades-
avgifter, inberdknat skatten; dock att
for biografforestillning noéjesskatten
utgir med 33 procent av namnda
summa.

9 §.

— till tillstallningen.

13 §.

Vid erlaggande av nojesskatt for
biografforestillningar mé, darest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stillningar, for vilka ndjesskatt skall
utga, agt rum under veckan & sam-
ma visningsstille, befrielse atnjutas
fran skatten i vad den avser sidant
visningsstille till den del densam-
ma for den veckan icke Gverstiger 75
kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959; dock att éildre bestim-
melser alltjimt skola gélla i fraga om nojestillstillning, som dessférinnan

tagit sin bérjan.
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B) att foljande motioner, nadmligen

1) de likalydande motionerna I:460 av herr Bengtson
m. fl. och II: 544 av herr Engkvist m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:461 av herr Kallqvist
m. fl. och II: 542 av herr Christenson i Malmé m. fl. 4dven-
som

3) de likalydande motionerna I: 462 av herr Hjalmar Nils-
son m, fl. samt IT: 543 av herrar Andersson i Linkoping och
Ekstréom i Iggesund,

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstilll, av riksdagen lamnas
utan atgird.

Stockholm den 28 april 1959

P& bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson,
Gustaf Elofsson*, Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wirnberg och Wir-
mark; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Kollberg, Allard, Vigelsbo, Karrlander, Nilsson i Bastekille, Christenson i
Malmo, Darlin* och Andersson i Essvik*.

* Ej niarvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Spetz, Jansson, Soderquist, Bengtson, Wirmark, Allard, Vigelsbo
och Kdrrlander, vilka ansett

dels att den del av utskottets ytirande, som bérjar & s. 10 rad 10 nedifrdn
med orden »Erfarenheterna frian» och slutar & s. 11 rad 18 uppifran med
orden »for revyforestiillningen», bort ha féljande lydelse:

»Erfarenhelerna fran den tid, under vilken 1957 ars regler tillimpats,
ger vid handen, att grinsdragningssvarigheterna blivit nigot stérre in man
da hade anledning rikna med, bl. a. genom att en ny form av littare under-
hallning uppkommit, som formellt framtriider sdsom teaterpjis men fréan
andra synpunkter betecknas som revy.
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Departementschefen har med héansyn till vad sdlunda férekommit funnit
en dndring av bestimmelserna bora ske. Darvid har departementschefen an-
setl sig bora fororda skattefrihet dven for revyer.

Om man genom skattebefrielse vill frimja mer virdefull underhallning, ar
det ofrdnkomligt, att man noédgas uppdraga tamligen schablonmassiga grins-
linjer mellan sédana tillstdllningar, som &r av kulturellt och konstnirligt
véarde, och siddana, som ér inriktade pa att ge ren forstroelse. Av naturliga
skil finns i grinsomradet didremellan vissa former av underhallning med
bade konstnirliga och forstréelsebetonade inslag. Revyn tillhér en sddan
nojesform. Det kan inte bestridas, att en revy i vissa fall kan ha storre
kulturella och konstnéirliga kvalifikationer 4n manga andra sceniska och
musikaliska tillstillningar. Vid de nya bestimmelsernas tillkomst var man,
sdsom ovan niamnts, heller inte fraimmande for att vissa grinsdragnings-
problem skulle kunna uppkomma. I proposition nr 66 till 1957 ars rikidag
uttalade departementschefen, att det skulle fora for langt, om grinsdrag-
ningssvarigheterna finge féranleda mera betydande avsteg fran vad som
fran principiell synpunkt framstode som motiverat. I den férevarande pro-
positionen framhaller deparlementschefen, att revyférestillningar — liksom
kabareter och varietéer — i det allmédnna medvetandet framstar som typiska
ndjestillstillningar. Ett undantagande av revyerna fran skatteplikt inne-
bir dirfor ett betydande avsteg fran de principer for grinsdragningen mellan
skattefria och skattepliktiga nojestillstallningar, som riksdagen godtog vid
fragans behandling ar 1957. Det kan visserligen inte besiridas, att de nuva-
rande bestimmelserna medfért vissa svarigheter vid tillimpningen, men det
i propositionen framlagda forslaget léser icke dessa problem. Dirigenom
astadkommes niAmligen endast en forskjutning i grinsdragningen mellan
skattefria och skattepliktiga sceniska och musikaliska framtridanden.

Vidare maéste i nuvarande statsfinansiella lige stort avseende fiastas vid det
skattebortfall, som ytterligare lattnader i beskattningen kan medfora. Enligt
uppgifter frAn uppbdérdsmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo
rorande ndjesskatteintdkterna av revyforestillningar under ar 1958 uppgick
den totala néjesskatten i nimnda stider for enbart revyforestillningar till i
runt tal 735 800 kronor, varav hilften eller 367 900 kronor tillféll staten.
Med ledning av dessa uppgifter och de beridkningar, som finns intagna i
1954 ars nojesskatteutrednings betdnkande, kan den i propositionen férorda-
de skattebefrielsen for revyerna beriknas medfora ett totalt arligt skatte-
bortfall av 3 a 4 milj. kronor, d. v. s. 1,5 4 2 milj. kronor fér staten och
lika mycket fér kommunerna.

Med hinsyn till att det framlagda forslaget om skattefrihet for revyer ar
dignat att inge allvarliga betidnkligheter ur savil principiella som finansiella
synpunkter, anser sig utskottet inte kunna tillstyrka propositionen i denna
del. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utreda vilka andra méj-
ligheter som stdr till buds for att komma till ritta med de nuvarande till-
limpningssvarigheterna.
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dels ock att utskottets hemstillan under punkten A) bort ha féljande

lydelse:
»A) att riksdagen — . — — (= utskottet) — — — f6ljande
sdsom utskottets forslag betecknade
Férslag
till

forordning angdende dndring i forordningen den 21 december 1945 (nr 823)
om néjesskatt

Hiarigenom férordnas, att 6 § forordningen den 21 december 1945 om né-
jesskatt skall upphora att gédlla samt att 7, 9 och 13 §§ samma férordning!
skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

Kungl. Maj:ts férslag
7 8.

Nojesskatien utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberidknat skatten; dock att for
biografforestillning ndjesskatten ut-
gar med 34 procent av namnda sum-
ma.

9 8.
Vid berdkning

( Nuvarande lydelse)

13 §.

Vid erliggande av ndjesskatt for
biografforestillningar m4a, dérest ut-
over barnmatinéer hogst fre fore-
stallningar, for vilka ndjesskatt skall
ulga, gt rum under veckan 4 sam-
ma visningsstille, befrielse &tnjutas
fran skatten i vad den avser sadant
visningsslille till den del densamma
for den veckan icke 6verstiger 75 kro-
nor,

Utskottets férslag

7 8.
Nojesskatten utgar med 15 procent
4 summan av erlagda intridesavgif-
ter, inberiknat skatten; dock att for
biografforestillning nojesskatten ut-
gar med 33 procent av nimnda sum-
ma.

9 §.
till tillstallningen.

13 §.

Vid erliaggande av néjesskatt for
biografforestiallningar ma, déirest ut-
over barnmatinéer hogst fyra fore-
stallningar, for vilka néjesskatt skall
utgd, agt rum under veckan 4 sam-
ma visningsstille, befrielse &tnjutas
fran skatten i vad den avser sadant
visningsstille till den del densamma
for den veckan icke dverstliger 75 kro-
nor.

isenna forordning triader i kraft den 1 juli 1959; dock att dldre bestimmel-
ser allijimt skola giilla i friga om ndjestillstallning, som dessférinnan tagit

sin horjan.»

1 Senaste lydelse av 7 och 13 §§ se 1957: 125 samt av 9 § se 1950: 250.
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