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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende vill-
koren fér postbefordran av tidningar (tidningsfér-
ordning) jdimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 27 februari 1959 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 94, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till for-
ordning angdende villkoren for postbefordran av tidningar (tidningsférord-
ning).

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras féljande.

I friga om organisationen av postverkets tidningsrorelse foreslds, att nu-
varande postabonnemang avvecklas under en o6vergingstid fram till ut-
gangen av ar 1962 och att tidningsrorelsen i princip baseras pa utgivarkors-
band. Den foreslagna tidningsférordningen innefattar en reglering av avgif-
ternas storlek for femarsperioden 1 januari 1960—31 december 1964. Avgif-
terna har berdknats enligt ett nytt system, grundat pa principen pris efter
prestation, innebirande bl. a. en zontaxa fér transporterna. Efter forhand-
lingar mellan kommunikationsdepartementet och representanter for tid-
ningarna har avgifterna avviigts pa sadant sitt, att for postverkets del téick-
ningsprocenten i relation till de nuvarande merkostnaderna i runda tal ékar
fran 50 till 75 %. Postverkets arliga resultat forbittras hirigenom med
drygt 15 mkr. I propositionen férutsattes, att postverket efter utgidngen av
nimnda femdarsperiod skall erhdlla full tickning f6r merkostnaderna foér
tidningsrérelsen jamte skalig andel av de gemensamma kostnaderna fér
postrorelsen.

I friga om den formella utformningen av tidningsférordningen har en
genomgripande omarbetning verkstallts.

Det ovannamnda férfaltningsforslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959.7 saml. Nr 39
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Forslag
till
Forordning
angaende villkoren fir postbefordran av tidningar (tidningsforordning)

Harigenom férordnas som féljer:

18.

Denna forordning ager tillampning vid postbefordran inom riket av sa-
dan hirstiades tryckt och utgiven periodisk skrift, som ager karaktir av
tidning eller tidskrift.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nidrmare bestimmelser anga-
ende forordningens tillimplighet 4 olika slag av periodiska skrifter. D4
sarskilda omstidndigheter féranleda dartill, 4ger Kungl. Maj:t medgiva att
forordningen ma galla jamval periodisk skrift, som tryckes utom riket.

Periodisk skrift, vara denna foérordning éger tillimpning, bendmnes i det
féljande tidning.

2 8.

Tidning som avses skola befordras enligt denna férordning skall vara
inford i den av generalpoststyrelsen arligen utgivna tidningstaxan.

Utkommer tidning i tva eller flera editioner med olika pris eller olika
antal nummer eller visentligen olika innehdll, skall varje siadan edition
vara inférd i tidningstaxan. Dylik edition anses sasom sirskild tidning.

Vid anmaélan av tidning till inférande i tidningstaxan for visst ar erlagges
en grundavgift av 125 kronor.

3 8§.

Tidning ma befordras enligt denna férordning antingen sisom utgivar-
korsband eller sisom kommissionirskorsbhand.

Tidning som utkommer oftare &n en gang i veckan ma ej sindas som ut-
givarkorsband till abonnent, som bor eller vistas 4 tidningens utgivnings-
ort och vars post utdelas genom brevbirare inom lokalbrevbiringsomradet;
generalpoststyrelsen dock obetaget att i sirskilt fall bestimma annorlunda.

Kommissionirskorsband medgives allenast vid foérsandning till aterfor-
silljare eller ombud av tidning som utkommer minst tolv ganger om aret;
generalpoststyrelsen dock obetaget att jamvil i annat sirskilt fall medgiva
sddan befordran.

4 §.
Vikten for utgivarkorsband eller kommissiondrskorsband méa ej overstiga
20 kilogram.
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5 §.

Befordringsavgiften for utgivarkorsband och kommissionirskorsband be-
riknas pa sitt framgar av bilaga 1.

6 §.

Utgivarkorsband eller kommissionirskorsband som blir obestillbart ar
postverket icke skyldigt att aterbefordra till avsindaren, med mindre den-
ne for aterbefordringen erldgger avgift sdsom fér korsband i allminhet, in-
nehallande trycksaker.

7 8.

Stiger eller sjunker konsumentprisindex med mer én 3 enheter i férhal-
lande till talet 151, skola i 2 § samt bilaga 1 angivna avgifter med hansyn
hértill hdjas eller sinkas med belopp, som generalpoststyrelsen fger be-
stimma under iakttagande av att den sammanlagda héjningen eller siank-
ningen skall motsvara det procenttal av postverkets merkostnader for tid-
ningsrorelsen, beridknade efter kostnadsliget i mars 1958, som indexind-
ringen utover 3 enheter utgor i procent av 151. Avgiftsindring ma dock
endast ske inom ramen fér vad som motsvarar 15 enheters indexindring.
Andring av avgifterna ma ske endast fran och med den 1 januari och skall
meddelas tidningsforetagen senast den 15 oktober nistféregiende 4r.

8 8.

Hava generalpoststyrelsen och tidningsféretag Gverenskommit att post-
verket eller foretaget skall vidtaga sirskild atgird for tidningens postbe-
handling, dger generalpoststyrelsen vidtaga den jimkning av postavgifterna,
som pékallas av den genom atgirden uppkommande 6kningen eller minsk-
ningen av postverkets kostnader.

9 §.
Villkoren fér befordran av tidningsbilaga i tidningsexemplar sisom ut-
givarkorsband och kommissionirskorsband faststillas av Kungl. Maj:t.

10 §.

Narmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna férordning utfir-
das av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av general-
poststyrelsen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1960 och giller till och
med den 31 december 1964.

Genom denna férordning upphives forordningen den 22 april 1932 (nr
75) angaende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter.

Tidning, vars postabonnerade upplaga under férsta halvaret 1959 i ge-
nomsnilt uppgatt till minst 1 000 exemplar, mi jimvil efter den nya férord-
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ningens ikrafttridande till och med den 31 december 1962 befordras efter
postabonnemang. Fér sadan befordran gilla de bestimmelser och villkor
som intagits i bilaga 2.

Dir anmailan till 1960 ars tidningstaxa eller avlimnande till postverket
av abonnentkort foér utgivarkorsband, avseende tid efter den nya forord-
ningens ikrafttridande, sker under ar 1959, skall i friga om avgift gélla vad
som stadgas i ndmnda foérordning.

Bilaga 1

I. Befordringsavgiften for utgivarkorsband utgor:

a) for varje forsindelse eller, om flera forsindelser till en och samma ut-
delningspostanstalt sammanféras i en bunt eller i ett tidningspaket, for
varje dylik bunt eller paket: 2 ore;

b) for varje tidningsexemplar: 2,5 6re; samt

c) for varje helt eller paborjat kilogram — dock minst fér tva kilogram
— av den sammanlagda vikten av pd en ging avlimnade férsindelser:

1. i fraga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars sammanlagda
vikt uppgar till hogst 2 000 kilogram per ar:

om tidningen utkommer med minst tvA nummer i veckan: 28,2 ore;

om tidningen utkommer mindre ofta: 32,8 ore;

2. I frdga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars sammanlagda
vikt dverstiger 2 000 kilogram per ar, ett belopp, som efter medeltalet av
transportstrickorna fér de postbefordrade tidningsexemplaren beriknas en-
ligt nedanstdende tabeller:

Om tidningen utkommer med minst tvd nummer i veckan:

Medeltransportavstind, Avgift, Medeltransportavstand, Avgift,

km ore km ore

ej over 25 ... . i, 15,2 éver 300 men ej over 325 ...... 23,3

over 25 men ej dver 50 ........ 16.0 » 325 » » o 350 ...... 23,8
» B0 0 o+ » B L. 16,8 » 350 » » » 375 ...... 24,3
» B > » 2 100 ........ 17,6 » 375 » » » 400 ...... 24,8
» 100 » » » 126 ........ 18,2 » 400 » » o 425 ...... 25,3
» 126 » » & 160 ........ 18,9 » 426 » » 0 450 ...... 25,8
» 150 » »  » 175 ........ 19,6 v 450 » » o 475 ...... 26,2
» 175 » » » 200 ........ 20,3 » 47 » o+ » BOO ...... 26,6
» 200 » o » 225 .. ...... 20,9 » BO0 » » » 525 ...... 27,0
v 225 » » » 250 ........ 21.5 » 525 » 2 » BBO ...... 274
» 260 » 0 » 276 ....... 22,1 » BB0 » » o BB ...... 27,8
» 276 » » » 300 ........ 22,7 dver 57D o.iiiiiiiiii 28,2
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om tidningen utkommer mindre ofta:

Medeltransportavstand, Avgift, Medeltransportavstand, Avgift,

km ore km ore

ej 6ver 25 ... i 144 over 300 men ej over 325 ...... 24,0

dver 25 men ej over 50 ........ 15.2 » 325 » » » 350 ...... 24,8
» B0 » » » 5 L.l 16,0 350 » » » 37 ...... 25,6
» 75 s » s 100 ........ 16,8 » 375 » » » 400 ...... 26,4
» 100 » ¢ » 125 ........ 17,6 » 400 o » » 425 ...... 27,2
» 125 » » » 150 ........ 18,4 » 425 » » » 450 ...... 28,0
» 150 » » » 175 ........ 19,2 » 450 » o o 475 ...... 28,8
» 175 » » o 200 ........ 20,0 » 475 2 » » B00 ...... 29,6
» 200 s » » 2256 ........ 20,8 » B0O » » » 525 ...... 30,4
» 225 » » » 250 ........ 21,6 » 525 » » » 550 ...... 31,2
» 2350 » o » 275 ........ 22,4 » BBO » o » BT ...... 32,0
» 275 » » » 300 ........ 23,2 FATE  X £ DA 32,8

II. Befordringsavgiften for utgivarkorsband, som avlimnas till postbe-
fordran utan att vara férsett med mottagarens namn och adress, utgor, ut-
over de under I angivna avgifterna:

a) for varje abonnentkort som av tidningsforetaget 6verlamnas till post-
verket: 20 ore, vari ingar avgift for kortets befordran;

b) for varje tidningspaket: 9,5 ore;

c) for varje tidningsexemplar: 0,3 ore; samt
d) for varje tidningsexemplar, som inslas av postverket, en sirskild av-

gift, som beriknas pa sitt framgéar av nedanstdende tabeller:

inslagning pd dagtid (kl 6—19)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr,
gram ej over 3 over 3,6 | over b over 10 | over 25 | over 50 | over
over2 | menej | menej | menej | menej | menej | men ej 100
over 8,5 | over 5 | over 10 | dver 25 | 6ver 50 | dver 100
ore per exemplar
ej over 100 ..... 33 2,9 2,6 2,2 2,0 1.6 1.3 0,9
dver 100 men ej
over250...... 3,6 3,2 3,0 2,3 2,1 1,7 14 1,0
over250........ 3,9 3,6 33 2,4 2,2 1.8 1,5 1,1
inslagning pd nattid (kl 19—6)
Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr,
gram ej dver 2 over 3,6 [ 6ver 5 | over 10 | over 256 | 6ver b0 | Over
over 3 | men ej menej | menej | menej | menej | men ej 100
over 3.5 | 6ver b over 10 | 6ver 256 | dver 50 | dver 100
ore per exemplar
ej over 100 ..... 3,9 3,5 33 2,7 2,4 1,9 1,6 1,1
Over 100 men ej
over 250...... 4,3 3,9 3,6 28 2,6 2,1 1,7 1,2
over 250........ 4,8 4,3 4,0 2,9 2,7 2,2 1,8 1,4
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III. Befordringsavgiften fér kommissiondrskorsband utgor:

a) for varje forsindelse: 6 6re; samt

b) fér varje helt eller pabérjat kilogram -— dock fér minst tva kilogram
— av den sammanlagda vikten av p& en gang avlimnade forsandelser:

L. i frAga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars vikt uppgar till
hogst 2000 kilogram per ar, 41,3 ére,

2. i friga om tidning med en postbefordrad upplaga, vars vikt overstiger
2 000 kilogram per ar, ett belopp, som efter medeltalet av transportstrickor-
na for de postbefordrade tidningsexemplaren beriknas enligt nedanstiaende
tabell:

Medeltransportavstind, Avgift, Medeltransportavstand, Avgift,

km dre km dre

ej over 25 ... ... ... i, 13,7 dver 300 men ej éver 325 ...... 23,1

dver 25 men ej dver 50 ........ 14,9 » 320 » » » 350 ...... 29,3
» B0 » » » 75 ........ 16,1 » 350 » » o 375 ...... 30,5
» 7B s o o 100 ........ 17,3 + 37 » » » 400 ...... 31,7
» 100 » » » 125 ........ 18,6 » 400 » o » 425 ...... 32,9
» 120 » » o 150 ........ 19,7 » 425 » » 2 450 ...... 34,1
» 150+ » s 175 L....... 20,9 » 450 » » o 475 ...... 35.3
» 175 » 0 200 ........ 22,1 » 475 » » » 500 ...... 36.5
0 200 » »  » 225 ........ 23,3 + 500 » » » B25 ...... 37,7
v 2250 » v » 250 ........ 24,56 » 526 » »  » B0 ...... 389
» 260 » » » 275 ........ 25,7 » 550 » » » BT ...... 40,1
275 » » » 300 ........ 26,9 Over 575 ... ... ... ., 41,3

Bilaga 2

L Postavgiften vid postabonnemang utgér, forutom grundavgift i enlighet
med 2 §;

a) for varje i tidningstaxan intagen abonnemangstermin: 100 ére;

b) for varje tidningspaket: 11,5 ore;

¢) for varje tidningsexemplar: 3 ore;

d) for varje helt eller pabérjat kilogram av den sammanlagda vikten av
Pa en gang avlimnade forsindelser ett belopp, som beriiknas enligt bilaga
1 punkt I ¢); samt

e) for varje tidningsexemplar, som inslas av postverket, ett belopp, som
beridknas

1. for tidning, vars inslagning under ar 1958 ombesérjts av postverket,
enligt nedanstdende tabeller:
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inslagning pd dagtid (kl 6—19)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt
per nr,
gram €ej over 2 dver 3,5 | 6ver b over 10 | 6ver 25 | 6ver 50 | over

over2 | menej | menej | menej | menej | menej | men ej 100
over 3,5 | 6ver b over 10 | over 26 | over 50 | dver 100

ore per exemplar

ej over 100 ..... 2,9 2,6 2,3 1,9 1,7 1,3 1,0 0,6
éver 100 men ej

over 250...... 3,3 2,9 2,7 2,0 1,8 14 1,1 0,7
over250........ 3,6 3,3 3,0 2,1 1,9 1,5 1,2 0,8

inslagning pd nattid (kl 19—6)

Medelvikt Medeltal exemplar per postanstalt

per nr,

gram ej over 2 over 3,6 | 6ver over 10 | over 26 | dver B0 éver
over2 | menej | menej | menej | menej [ menej | men ej 100

over3,5 | over5 | over 10 | over 25 | over 50 | dver 100

ore per exemplar

ej over 100 ..... 3,6 3,2 2,9 24 2,1 1,6 1,3 08
over 100 men ej

6ver250...... 4,0 3,6 3,3 2,5 2,3 1,8 14 0,9
over 250........ 45 4,0 3,7 2,6 2,4 1,9 1,5 1,1

2. for annan tidning enligt de i bilaga 1 punkt II d) intagna tabellerna.

II. Sdarskilda bestdmmelser

1. Tidning som utkommer oftare dn en ging i veckan mi ej séndas efter
postabonnemang till person, som bor eller vistas a tidningens utgivnings-
ort och vars post utdelas genom brevbirare inom lokalbrevbiringsomradet;
generalpoststyrelsen dock obelaget att i sérskilt fall annorlunda bestimma.

2. Bestimmelserna i 7—9 §§ tidningsférordningen dro tillimpliga vid be-
fordran efter postabonnemang.

3. Vid postabonnemang & tidning har abonnenten att fér abonnemangs-
tiden i forskott betala det i tidningstaxan angivna priset.

4. For postabonnerade exemplar av tidning har tidningsforetaget ritt att,
sedan minst ett nummer av tidningen for vederbérande abonnemangstermin
avlamnats till postbefordran, utbekomma honom tillkommande medel, som
influtit for denna termin.

5. Om tidning & vilken postabonnemang skett upphér att utkomma in-
nan nigot nummer utkommit fér vederborande abonnemangstermin, édger
abonnent efler anmilan aterbekomma erlagt belopp med avdrag fér i 1 a)
angiven avgift. Har postanstalten & utgivningsorten sig bekant, att tidning
& vilken abonnemang mottagits icke kommer att utgivas, och sker férden-
skull icke nagon besiillning hos tidningsféretaget, ma hela det av abonnen-
ten erlagda beloppet aterbetalas till denne.

For den forlust, som i 6vrigt drabbar abonnent genom upphérande av
tidning 4 vilken postabonnemang dger rum ikldder sig postverket icke na-
gon ansvarighet. Dock har postverket att, i den man sa limpligen kan ske,
lamna abonnenten bitride for ait han ma erhalla den ersittning, som i dy-
likt fall kan tillkomma honom. .
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6. I fraga om tidning, for vilken postavgiften vid inslagning genom post-
verket av den postabonnerade upplagan skall beriknas enligt ovan under
I e) 1 intagna tabeller, skall, déirest tidningen under tiden } januari 1960—
31 december 1962 dvergar att sinda ifrdgavarande upplaga sisom oadres-
serade utgivarkorsband, avgiften vid inslagning hirav genom postverket un-
der angiven tid berdknas enligt nimnda tabeller.

Till utskottet har hanvisats foljande i anledning av propositionen viackta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 464 av herr Geijer m. fl. och II: 540 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari hemstillts,

A. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 94;

B. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
oversyn av det i propositionen nr 94 framstilllda férslaget till ny tidnings-
forordning genom en pa parlamentariska grunder sammansatt utredning,
och att dirvid matte beaktas de i motionerna anférda synpunkterna;

2) motionen I: 463 av herr Azel Johannes Andersson, vari hemstillts »att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 94 med for-
slag till ny férordning angdende villkoren for postbefordran av tidningar
matte uttala, att den femadrsperiod fram till och med 1964, som den fdre-
slagna nya taxesittningen avser, skall betraktas som en férsoksperiod och
att héirefter en dversyn skall foretagas av tidningstaxeférordningen och dir-
med sammanhingande problem p& grundval av de under férséksperioden
vunna erfarenheterna»;

3) motionen II: 533 av herrar Johansson i Stockholm och Hagberg, vari
hemstillts, »att riksdagen matte avsla proposition nr 94»; samt

4) motionen II: 541 av herr Stdhl, vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 94 matte géra det uttalandet, att
fragor om #ndring av postavgifterna i tidningsrérelsen, med undantag fér
lopande detaljsporsmal av kommersiell natur, tills vidare ma sasom hittills
vara understillda riksdagens prévning och beslut och sidlunda icke kunna
taststillas av Kungl. Maj:t eller delegeras till generalpoststyrelsens.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 463, I1I: 533, 1I: 540 och II:541.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 27 maj 1955 givna bemyndigande tillkal-
lade chefen fér kommunikationsdepartementet samma dag éverdirektoren
A. H. Winberg att vara ordférande vid en utredning genom representanter
for postverket och tidningarna rérande en ny tidningsférordning. Utred-
ningen antog bendmningen tidningsférordningsutredningen.

Utredningen har den 10 november 1958 framlagt ett betinkande, kallat
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Postverkets tidningsrorelse: Organisation och ekonomi (stencilerat; seder-
mera tryckt i Postala meddelanden 1959: 1). Betankandet innefattar dels en
undersékning rorande postverkets kostnader for tidningsrorelsen (en sér-
skild redogorelse hirfor finnes tryckt i Postala meddeladen 1958:4), dels
principforslag i frdga om tidningsrorelsens organisation, avgiftssystemets
konstruktion och avgifternas storlek, dels ock férslag till ny tidningsforord-
ning. De av utredningen framlagda forslagen har godtagits av generalpost-
styrelsen. Svenska tidningsutgivareféreningen och Féreningen Svensk fack-
press har godtagit forslagen utom vad angar den férordade malsitiningen
for avgiftsbestimningen samt storleken av avgifterna fér postabonnemang
och utgivarkorsband. Fackférbundspressens samarbetsorganisation har be-
retts tillfille att ta del av utredningens férslag i organisations- och avgifts-
fragorna.

Over betankandet och darvid fogat forfattningsforslag dvensom den nyss-
nimnda sérskilda kostnadsredogérelsen har remissyttranden inhdmtats frin
generalpoststyrelsen, jarnviagsstyrelsen, statskontoret, riksrakenskapsverket,
statens sakrevision, statens organisationsnimnd, kommerskollegium — som
hort handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Givle samt AB
Svenska pressbyran — &avensom statens pris- och kartellnimnd. Vidare har
foljande organ beretts tillfille att yttra sig, namligen Postutredningen 1956,
Svenska tidningsutgivareforeningen, Foreningen Svensk fackpress, Fackfor-
bundspressens samarbetsorganisation,! Sveriges grossistférbund, Sveriges
industriférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges
képmannaférbund,! Sveriges lantbruksforbund och Kooperativa foérbundet.?

I fraga om avgifternas storlek har under drendets beredning i kommuni-
kationsdepartementet férhandlingar dgt rum med representanter f6r Sven-
ska tidningsutgivareforeningen. Overenskommelse har dirvid — under for-
utsidttning av vederbérande huvudmins godkidnnande — uppnitts om av-
gifterna for femarsperioden 1960—1964.

Roérande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen far ut-
skottet hiinvisa till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogérelsen hirutin-
nan aterfinns under fé6ljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Gallande bestimmelser m. m., s, 10—11.

Postverkets kostnader for tidningsroérelsen, s. 11—12.

Tidningsroérelsens organisation, s. 12—19.

Avgiftssystemets konstruktion, s. 19—26.

Avgifternas storlek, s. 26-—38.

Befogenhetsfordelningen m. m., s. 38—40.

Departementschefen, s. 41-—45.

Forfattningstextens detaljutformning, s. 46-—-49.

! Har avstdtt fran att yttra sig.
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Av innehdllet i de forevarande motionerna ma har aterges féljande.

I de likalydande motionerna 1:464 och II:540 uttalas att inga
invindningar rent allmént torde kunna géras mot departementschefens upp-
fattning att statens affarsverk skall drivas efter principer som &r godtag-
bara fran foretagsekonomiska synpunkter. Men nir det giller postverkets
befattning med tidningsdistributionen rér man sig pa ett sarpriglat plan,
dir speciell hinsyn maste tas och sarskilda synpunkter bor anliggas.

Under det utredningsarbete, som utmynnade i betdnkandet »Postverkets
tidningsroérelse: Organisation och ekonomi» av den 10 november 1958, gjor-
des fran tidningarnas sida gillande, att avvigningen av postavgifterna for
tidningar till f6ljd av statsmakternas instéllning till pressen hittills skett
dven fran andra synpunkter in de rent affirsméssiga. Tidningarna ut-
tryckte under utredningsarbetet en onskan att en sidan avgiftspolitik dven
i fortsattningen matte tillaimpas. Som skil hérfor aberopades bland annat
att det pa grund av pressens kulturella och politiska betydelse ligger i sta-
lens intresse att genom laga postavgifter underlitta tidningarnas spridning.
Den ekonomiska situationen ir bekymmersam fér manga tidningar, vilket
sedan 1950 lett till tidningsfusioner i 7 fall och nedlaggning av 36 tidningar
i landet. Talesmannen foér tidningarna understrok att en avsevard hdjning
av postavgifterna skulle paskynda denna utveckling. Fran sambhaillets sida
bér man gora vad som ar mojligt f6r att forhindra en dylik tendens. Sir-
skilt de sma lokalorganen med begrinsad spridning och sma méjligheter
att genom okade intikter kompensera sig for kostnadsékningarna kommer
med den héjning av postavgifterna som nu féreslas i en mycket besvarlig
ekonomisk situation. Manga av dessa tidningar lever i dag pa existensmi-
nimum och andra lever under den grinsen, vilket betyder, att deras tillvaro
helt dr beroende av de arliga ekonomiska tillskott som kan lamnas av parti-
organisationer, fackliga eller enskilda intressenter som stir bakom dessa
tidningsorgan.

Detta 6kade tryck pa véra tidningar far ytterst svara féljder fér tidnings-
pressen och dirmed opinionsbildningen i landet. Motionirerna ifrigasit-
ter, om tidningarna av staten endast kan betraktas som en distributions-
vara, som skall beskattas ur enbart fiskaliska synpunkter. Fér en demokra-
tisk stat méaste det vara ett livsintresse att bevara en differentierad och
nyanserad press, som ir bidrare av de olika meningsriktningarna. Likasa
méste det féor demokratien vara hogst betydelsefullt att kunna bevara de
sma provinstidningarna och lokalorganen, som mer dn nagra andra speglar
opinionen ute i bygderna. Provinstidningarna ir i dag sérskilt virdefulla
som ett komplement till de stora kollektiviserade upplysnings- och propa-
gandamedlen film, radio och TV.

De héjningar av avgifterna fér postverkets befordran av tidningar som
skett sedan 1930-talet har alla betecknats som provisoriska i avvaktan p en
fullstdndig 6versyn av tidningsférordningen. Att tidningarna accepterat des-
sa kostnadsékningar visar att tidningarna icke undandragit sig att ge sin
del for att fylla statens inkomstbehov. Tidningarna har emellertid hyst den
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forhoppningen, att da den slutliga prévningen av avgifterna for postbeford-
ran skulle ske, deras roll i samhillet skulle tas i beakliande. S har nu icke
skett och motionirerna kan darfor icke bitrada Kungl. Maj:ts forslag. De i
propositionen uppdragna riktlinjerna bor bli foremal fér en dversyn av en
pa parlamentariska grunder sammansatt utredning. Harvid bor hinder icke
foreligga for en provning av huruvida postverket kan tillféras 6kade inkoms-
ter fran andra omraden av sin verksamhet. Denna utredning torde kunna
arbeta si snabbt att foérslag kan foreliggas 1960 ars riksdag om slutlig reg-
lering av kostnaderna for tidningsdistributionen.

Till stod foér yrkandet i motionen 1:463 har erinrats om departe-
mentschefens uttalande i propositionen att — betraffande tiden elter ar 1964
-— postverket forutsittes skola erhalla full tickning fér sina merkostnader
for tidningsrorelsen jimte skélig andel av de gemensamma kostnaderna for
postrorelsen. Enligt vad som upplysts har emellertid tidningarnas represen-
tanter vid de forda forhandlingarna icke bundit sig for en sddan malsittning.
Fran tidningarnas sida har framhallits att den taxesittning, som foreslagits
for tiden fram t. o. m. 4r 1964, bor betraktas som en reglering av taxorna
under en foérséksperiod och att efter utgangen av denna period en 4versyn
av hela fragekomplexet borde ske med héansyn till vunna erfarenheter. I och
for sig forefinns starka skal fér en omedelbar, férnyad 6versyn av tidnings-
forordningen under beaktande av den mindre ortspressens speciella villkor
och allminna betydelse foér den demokratiska opinionsbildningen. Dérest
propositionen i princip skulle godtagas av riksdagen, bér riksdagen klart ut-
tala, att den period om fem ir, som den nya taxesittningen avser, betraktas
som en forséksperiod samt att hirefter en 6versyn av tidningsforordning-
en och dirmed sammanhingande problem kommer till stind, varvid hinsyn
kan tagas till de under férséksperioden vunna erfarenheterna.

Som motivering fér avslagsyrkandet i motionen I1:533 framhalles
till en borjan att propositionen innebar en allvarlig férsamring av tidningar-
nas mdojlighet att na sina lasare pa ett billigt och effektivt satt. Postverkets
stravan att erhalla tdckning for sina kostnader leder da det giller tidnings-
distributionen till att mdéjligheterna att sprida tankar och idéer 4n mera be-
griansas av ekonomiska skil. Den tidningsdéd som sedan flera ar hérjat i
vart land kommer att ytterligare uibredas, och inte minst kommer svarig-
heterna att drabba manga tidningar, som spelat en stor roll f6r samhillslivet
pa sina respektive platser. Utgangspunkten fér den till grund fér proposi-
tionen liggande utredningen ir diskutabel, bl. a. férsoket atl aligga tidning-
arna att helt betala den prestation som postverket utfor. Tidningsdistribu-
lionen ér en sa stor och si avgorande del av posiverkets arbetsuppgifier, att
den faktiskt utgér huvudgrundvalen fér postverkels service i form av brev-
biringsturer ete. pa vissa orter. Motiondrerna anser postverkets uppgift i
fraga om tidningsdistributionen vara en allmén social och kulturell uppgift,
som svirligen kan mitas i tabeller och pengar. Den form for dislribution av
lidningar som nu rader har visat sig vara eu limplig och smidig form {6r
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svenska forhallanden. Den merkostnad som enligt forslaget nu skall liggas
a tidningarna innebdr under forsta perioden en héjning med 50 procent.
Denna héjning ir i verkligheten 100 procent, da tidningarna nu sjilva maste
ataga sig adressering, svara for inkasso och bokfdring o. s. v., vilket medfor
utgifter fér maskininkép och anstillande av storre personal. Eftersom tid-
ningarna blir tvingade att héja sina prenumerationsavgifter faller merkost-
naderna direkt pa den tidningskopande allminheten.

I motionen II:541 erinras om att i propositionen den tanken fram-
kastas att beslutanderédtten om postavgifterna i fraga om tidningsrorelsen i
framtiden borde faststillas av Kungl. Maj:t eller av generalpoststyrelsen.
Riksdagen skulle siledes undandragas inflytande pa denna fraga. I fortsatt-
ningen meddelas i propositionen, att den sittande postutredningen annu icke
tagit stallning till denna fraga, medan daremot tidningsférordningsutred-
ningen uttalat sig for ett bibehéllande tills vidare av nuvarande ordning, en-
ligt vilken postavgifternas konstruktion och storlek i tidningsrorelsen fast-
stilles av riksdagen. Enighet har dock férelegat darom, att vissa specialav-
gifter i framtiden bor faststdllas av Kungl. Maj:t eller delegeras till gene-
ralpoststyrelsen.

Pa denna punkt har departementschefen inte uttalat nigon mer bestamd
mening. Statsriddet har dock gatt med pa att lata vissa detaljbestimmelser,
som finns intagna i nu gillande férordning, utga ur den nya férordningen
och i stillet éverféra dem till forfattning, som av Kungl. Maj:t utfardas i
administrativ ordning.

Aven om man vill tolka detta s att riksdagen kommer att fa tillfalle att
ta stillning till frigan om riksdagens befattning med den s. k. tidnings-
taxan, sedan den sittande postutredningen framlagt férslag, ar dock formu-
leringen sa pass svidvande, att man icke kan i den inldgga full garanti dér-
for. Det synes emellertid vara av verklig vikt, att riksdagen jamvail i fortsatt-
ningen beslutar rérande postens taxor for tidningsbefordran, inte minst dar-
for att befordringsavgiften nu nétt sadan héjd att den spelar betydande roll
for tidningarnas ekonomi. Det intresse, som dgnats féreliggande proposition,
ger vid handen, att denna viktiga taxeséittning icke bor undandragas riks-
dagens beslutanderitt. Under dessa férhallanden synes det ndodvandigt att
riksdagen i samband med propositionens behandling gor ett uttryckligt ut-
talande, att beslutanderatten i varje fall tills vidare skall kvarbliva hos riks-
dagen och icke Gverflyttas till Kungl. Maj:t eller kunna delegeras till gene-
ralpoststyrelsen i andra fragor dn lépande detaljspérsmal av kommersiell
natur,.

Utskottet

Sedan den nu gillande tidningsforordningen utfdrdades i borjan av
1930-talet har avgifterna for postverkets befordran av tidningar héjts fyra
ganger, namligen aren 1949, 1952, 1953 och 1958. Vid samtliga tillfillen har
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héjningarna betecknats sdsom provisoriska. Orsaken 1ill att endast pro-
visoriska algirder tillgripits har framfér allt varit, att det inte forelegat
nagon samstimmig uppfattning om storleken av kostnaderna for postver-
kets tidningsrorelse.

For att erhalla en grund fér avgiftssittning och organisation verkstill-
des vid den éversyn av tidningsforordningen, som &gt rum genom den ar
1955 tillsatta tidningsférordningsutredningen, en understkning i syfte att
fa fram en i gorligaste man ostridig berakning av kostnaderna for tidnings-
rérelsen. Denna utredning har gjorts i form av merkostnadskalkyl, d. v. s.
den har avsett att faststilla de kostnader som skulle bortfalla for post-
verket om tidningsrorelsen helt nedlagts. En férutsittning for berakning-
arna har varit, att servicen for kvarstdende delar av postverkets rorelse
skulle bibehallas helt ofériandrad och endast kostnader, som kunde berik-
nas falla bort pa relativt kort sikt, har medriaknats. Enligt undersdkning-
en uppgir fér nirvarande merkostnaderna for tidningsrorelsen till 60 milj.
kronor om aret. Da de hiremot svarande intikterna utgér 30 milj. kronor,
tickes endast 50 procent av merkostnaderna. Den é&rliga bristen utgor sa-
ledes 30 milj. kronor arligen. De i tidningsférordningsutredningen inga-
ende partsrepresentanterna — postverket och Svenska tidningsutgivarefor-
eningen — har ansett detta resultat kunna godlagas som ett tillfredsstal-
lande matt pa postverkets kostnader for tidningsrorelsen. Aven remissin-
stanserna har i stort sett godtagit resultatet. Departementschefen férordar
i forevarande proposition att undersokningen ligges till grund foér stats-
makternas beddmning av organisation och avgifter i postverkets tidnings-
rorelse.

I propositionen foreslds pa grundval av tidningsforordningsutredningens
betinkande vissa dndringar i friga om tidningsrérelsens organisation i syf-
te att fa till stand en fran savil postverkets som tidningarnas sida énskvird
modernisering och férenkling. Enligt foérslaget skall de nuvarande post-
abonnemangen avvecklas under en overgangstid fram till utgdngen av &r
1962 och tidningsrorelsen i princip baseras pa utgivarkorshand, adresse-
rade eller oadresserade. Organisationsindringen innebir bl. a., att post-
verkets befattning med abonnemangsbokféring och inslagning av tidning-
ar i princip éverféres pa tidningarna. Den merbelastning p& tidningsverk-
samheten som hirigenom uppkommer kan grovt uppskattas till 5,3 milj.
kronor, varav 2,8 milj. kronor beloper pa abonnemangsbokféringen och 2,5
milj. kronor pa inslagningen.

Vidare foreslas i propositionen ett nytt avgiftssystem, grundat pa prin-
cipen pris efter prestation och innebirande bl. a. en zontaxa fér transpor-
terna.

Avgifterna for postverkets tidningsdistribution foreslds nu skola fast-
stallas for femarsperioden 1 januari 1960-—31 december 1964 och forutsattes
skola intagas i en ny tidningsférordning, gillande under nimnda tid. Av-
gifterna har avvigts efter forhandlingar mellan kommunikationsdeparte-
mentet och representanter for tidningarna. Den forordade héjningen av av-
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gifterna jamte kostnaderna pa grund av organisationsindringen medfor en
okning med i genomsnitt 50 procent av kostnaderna fér den postbeford-
rade upplagan. Betriffande tidningarnas totala omsittning torde det réra
sig om en O6kning pa 1 a4 2 procent. For postverkets del betyder forslagets
genomforande en resultatférbattring om drygt 15 milj. kronor per ar, d. v. s.
ungefar hilften av det belopp, som f6r nidrvarande brister i merkostnads-
tackningen.

Departementschefen forutsiatter i propositionen att postverket efter den
namnda femarsperioden skall erhalla full tickning fér merkostnaderna for
tidningsrérelsen jamte skélig andel av de gemensamma kostnaderna for
postrorelsen.

I de foreliggande motionerna I: 464 och 1I: 540 samt IT: 533 yrkas avslag
4 forevarande proposition. I de foérstnimnda tva motionerna hemstilles vi-
dare, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 6versyn av det framlagda for-
slaget till ny tidningsférordning genom en pa parlamentariska grunder
sammansatt utredning och att darvid matte beaktas de synpunkter, som
framforts i molionerna. Till stéd fér yrkandet anféres i motionerna bl. a,
att den ekonomiska situationen fér manga tidningar ir bekymmersam, vil-
ket lett till tidningsfusioner och nedldggande av flera tidningar. En avse-
viard héjning av postavgifterna skulle paskynda denna utveckling. For en
demokratisk stal maste det, framhiller motionirerna, vara ett livsintres-
se att bevara en differentierad och nyanserad press, som ar birare av olika
meningsriktningar. Likasa maste det f6r demokratien vara betydelsefulli
att kunna bevara de sma provinstidningarna och lokalorganen, som mer
an ndgra andra speglar opinionen ule i bygderna. Aven i motionen I: 463
har uttalats att skil foreligger for en omedelbar, férnyad oversyn av tid-
ningsférordningen, varvid stérre hansyn borde tas till den mindre orts-
pressens speciella villkor och allménna betydelse fér den demokratiska opi-
nionshildningen. I varje fall bér riksdagen klart uttala, att den period om
fem 4r, som den nya taxesitiningen avser, betrakias som en férsoksperiod,
och att hirefter en 6versyn av tidningsférordningen och dirmed samman-
hingande problem skall komma till stand, varvid hinsyn kan tas till de un-
der forsoksperioden vunna erfarenheterna.

Enligt de foreliggande berikningarna skulle ett underskott arligen upp-
std i postverkets tidningsrorelse som av utredningen uppskattats till ca 30
milj. kronor. Genom det i propositionen féreslagna systemet, som tillkom-
mit efter férhandlingar med representanter for tidningarna, asyftas att
minska detta underskott till hilften, varigenom resultatet av tidningsro-
relsen skulle férbattras med 15 milj. kronor per kalenderar. Aven utskot-
tet har vid sin provning av friagan funnit att med hinsyn till foreliggande
omstindigheter en héjning av nu utgdende avgifter i tidningsrérelsen ar
motiverad. Denna hoéjning bdr emellertid enligt utskottets asikt genom-
foras sAsom ett provisorium medelst en i huvudsak likformig procentuell
uppriakning av avgifterna i den nu gillande tidningsférordningen pa sadant
sitt att postverket tillfores ylterligare inkomster 4 ea 10 milj. kronor av tid-
ningsdistributionen. Utskottet foreslar att avgifter av sadan storlek tillam-
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pas under dren 1960 och 1961. Det bor déirvid understrykas, att denna av-
vigning av postavgifterna i tidningsrorelsen av utskottet betraktas sasom
provisorisk och att utskottet sdlunda icke tagit standpunkt till fragan om
de grunder efter vilka dessa postavgifter framdeles bor avvigas.

Betriffande det motionsvis framférda yrkandet om tillsdttande av en par-
lamentarisk utredning fér provning av fragan om avgifterna i tidningsroérel-
sen fir utskottet framhalla foljande. Vid sitt stédllningstagande till fragan
om taxorna, vilka om utskottets forslag godtages skulle fa en giltighetstid
av tva ar, har utskottet forutsatt att Kungl. Maj:t kommer att med ledning
av de erfarenheter som kan vinnas under denna tid ytterligare prova fra-
gan om vilket avgiftssystem, som kan anses skiligt och andamalsenligt med
hinsyn till tidningarnas iniressen och postverkets behov att fa tickning for
sina utgifter. Nagon anledning torde under sadana omsténdigheter inte fére-
ligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om den av motiondrerna
begirda parlamentariska utredningen.

Utskottets forslag till avgifter i tidningsrdrelsen innebidr att postverket
skulle erhalla 5 milj. kronor mindre i inkomst av tidningsrorelsen in som
berdknats i propositionen. Med hinsyn till énskvirdheten av att uppratt-
halla principen om att de affirsdrivande verken si langt mdjligt erhaller
full kostnadstickning f6ér sina prestationer anser utskottet det béra over-
védgas, huruvida icke motsvarande belopp kan erhillas genom hdjning av
inkomslerna i andra grenar av postens verksamhet. Ett dylikt évervigande
bor emellertid foregas av mer noggranna utredningar dn som nu kan fére-
tagas av uiskotiet. Kungl. Maj:t bor darfér vara oférhindrad att vid héost-
riksdagen framliagga férslag om héjning i andra avseenden av posttaxorna.

Genom vad utskottet nu féreslagit har stéllning tagits till yrkandena i
motionerna I:464 och II: 540 samt II:533. Jamval yrkandet i motionen
1: 463 om visst uttalande fran riksdagens sida iir dirmed besvarat.

Slutligen har utskottet att behandla motionen II: 541 vari yrkats att riks-
dagen nu tar uttryckligt avstind fran den av tidningsférordningsutred-
ningen framkastade tanken att beslutanderitten rorande postavgifterna i
tidningsrérelsen i framtiden skulle utévas av Kungl. Maj:t eller general-
poststyrelsen. I anledning hirav vill utskottet framhalla att nagot férslag
i denna rikining inte framlagts. T likhet med andra avgifter fallande under
postbevillningen har riksdagen att faststilla avgifterna i tidningsrérelsen.
Frigan bor enligt utskotlels mening mer allsidigt belysas innan en indring
harvidlag ifragasattes.

Under a":cropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 94;

B. att riksdagen matte besluta att befordringsavgifterna
for utgivarkorsband och postabonnerade tidningar under
aren 1960 och 1961 skall utgd med de i nedanstiende sam-
manstillning under rubriken utskottets firslag angivna be-
loppen:
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Forséandelseslag Avgiftsgrupper Nuvarande | Ulskollels
avgifter forslag
ore dre

Utgivarkorsband

i allminhet varje !/, kg eller del av */; kg .............. 24 31
kommissionArskors- dock JAESt o\ viie it 96 124
band varje kg eller del av kg fér tidning med minst

6 Nriveckan ........ccciviiiiiiearaanns 28 37
dock LAgSEt . eeenn e e 56 74
varje kg eller del av kg for tidning med mindre

4n 6 men minst 1 nr i veckan ............ 38 50
dock lagst .. ..o 76 100

Postabonnerade tid- |varje i tidningstaxan intagen abonnemangs-

ningar termin........oveiiiiiiiii it 50 70
varje under en vecka utkommande nr av tid-

NINEEN. . ..ottt ittt ienaaaanns 501 66!
dock 14gSt .. .vvvviiiiiii i 100t 132t
varje helt eller pabérjat kg av tidningens sam-

manlagda arsvikt............ ..o ol 34t 44
sammanlagd avgift for ett postabonnerat tid-

ningsexemplar, ldgst ...........co00iaaen. 80 1056

t Dessa avgifter avser heldr och beriknas i forhallande dirtill fér kortare abonnemangstider.

C. att f6ljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 464 av herr Geijer m. fl.
och II: 540 av herr Eliasson i Sundborn m. fl,,

2) motionen I: 463 av herr Axel Johannes Andersson,

3) motionen II: 533 av herrar Johansson i Stockholm och
Hagberg, avensom

4) motionen II: 541 av herr Stahl,

matle, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgard.

Stockholm den 5 maj 1959

PAa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson,
Soderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wirnberg, Tage Johansson och Matts-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Nilsson i Svaldv,
Kollberg, Vigelsbo, Kirrlander, Nilsson i Béstekille, Christenson i Malmo,
Asp, Andersson i Essvik och Forsberg.
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