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Nr 38

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende utskdnkningsskatten d spritdrycker m. m.

Till bevillningsutskottet har héinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 161 av herr Sveningsson och II: 210 av
herr Bengtsson i Goteborg, vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta att
den nuvarande utskinkningsskatten pa spritdrycker reduceras i sddan ut-
strickning att den endast kommer att motsvara restauratdrernas ersatt-
ning fér utskdnkningen och att utskottet matte utforma de férfattnings-
indringar som erfordras for beslutets genomfoérande»; samt

2) motionen 1:9 av herr Axel Svensson, vari hemstillts, »att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, dels om foérslag till sidan 4ndring i rus-
drycksférsiljningsférordningen, att bl. a. folketshus och bygdegérdar icke
kommer att falla under fortirings- och férvaringsféorbuden, dels ock om
forslag till sddana dndringar i férordningen angdende skatt & spritdrycker
och vin, att utskiinkningsskatten slopas samt omsattningsskatten héjes sa
mycket som motsvarar inkomstbortfallet av utskinkningsskatten».

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méin redogdrelse hirfér inte limnas i det
féljande, hinvisa till motionerna I: 9 och II: 210.

Vid 1957 ars riksdag vidtogs vittgdende dndringar angdende de ekonomis-
ka villkoren for utskinkning av sprit, vin och starkél. Sdlunda beslots att
den tidigare utgiende utskénkningsvinsten pa sprit, varav staten tog hu-
vuddelen, skulle slopas. Hela prisskillnaden mellan utminuterade och ut-
skankta spridrycker skall i stillet utgéra utskinkningsskatt. Denna skall
utga med 1/3 av utminuteringspriset. Hirigenom kom priserna pa utskink-
ta spritdrycker att aterforas till ungefar samma nivd som fore den pa hos-
ten 1956 verkstillda hdéjningen av spritskatterna.

I stillet fér den utskiankningsvinst resp. de utskinkningsersittningar,
som tidigare tillkommit restauratérerna och som i genomsnitt inte motsva-
rade de direkta omkostnaderna for spritutskinkningen, skulle restauralé-
rerna fa en enhetligt bestimd ersattning for spritserveringen med 15 pro-
cent av det nya utskdnkningspriset. Den foreslagna ersitiningen avviigdes
med ledning av en undersékning rorande de med spritutskdnkningen foér-
cnade sirkostnaderna. En siirskild spirregel inférdes av innebord att er-
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siattning inte erhalles fér den spritutskdnkning som overstiger 35 procent
av den sammanlagda omséttningen av sprit, mat, vanligt 61 och alkoholfria
drycker. Utskdnkningsskatten pa starka viner slopades. Restauratérerna
dger sjalva bestimma priserna pa utskinkta viner. Det forutsattes, att at-
garden skulle foranleda sinkningar i utskdnkningspriserna pa viner.

De forfattningar som reglerar serveringen av rusdrycker, 6l och alkohol-
fria drycker har sedan linge innechallit ndrmare bestimmelser i syfte att
hindra gisterna fran att dricka medhavd sprit eller att pa liknande sétt
kringgd utskidnkningsbestimmelserna. Foreskrifter om dessa s. k. forta-
rings- och forvaringsférbud aterfinns i 54 § i 1954 ars rusdrycksforsilj-
ningsférordning, 45 § i 1954 ars o6lforsiljningsférordning och 6 § i 1955 ars
forordning om forsaljning av alkoholfria drycker. Férbuden omfattar i
princip alla lokaler dir utskdnkning 6ver huvud taget bedrives, vare sig ut-
skiinkningen avser rusdrycker, 6l eller alkoholfria drycker. Férbuden in-
nebér, att gast icke far fortara eller tillilas fortara rusdrycker som icke i
laga ordning utskédnkts och att starkare drycker 4n som far serveras pi ve-
derbdrande lokal icke far dar fortdras eller férvaras. Vad som ir att anse
som utskidnkningslokal framgar av utskéankningskontrakt, savitt géller
rusdrycksrestauranger. I frdga om o6lrestauranger blir innehéllet i utskink-
ningstillstandet avgorande. Betriffande alkoholfria serveringar far fra-
gan bedémas med hinsyn till var utskdnkningen faktiskt bedrives. I syfte
alt mojliggora tillfillig servering av rusdrycker vid festligheter i slutna sall-
skap utan att fortarings- och férvaringsférbuden évertriades infordes ar 1954
ett forenklat ansékningsférfarande att anordna sadan utskinkning.

Tillampningen av bestimmelserna om foértiarings- och forvaringsférbuden
har linge varit forenad med svarigheter. Svarigheterna sammanhinger
framfor alll med att forbuden enligt sakens natur maste vara generella och
att tillricklig hansyn dérfor inte kunnat tagas till sarskilda omstandigheter
i olika forekommande fall. Vissa lattnader inférdes vid 1954 ars riksdag, och
ytterligare nagra jamkningar i sadan riktning aktualiserades av 1956 ars
rusdrycksforsiljningsutredning.

D4 det emellertid ocksé visat sig, att forbuden i betydande utstrickning
kunnat kringgas, framfér allt av dem som driver s. k. fria festvaningar, vil-
ket vallat den reguljira restaurangniringen olidgenheter, foreslog utskink-
ningsvinstkommittén fér att komma till rdtta med dessa olidgenheter vissa
skirpningar av forbuden. Enligt forslaget skulle forbuden gilla vid all ser-
vering av livsmedel mot betalning, vare sig fraga var om mat eller dryck.

Kommitténs foérslag i denna del féranledde icke lagstiftning. I férendmn-
da proposition nr 94 uttalade féredragande departementschefen i anslutning
hartill féljande.

De foreslagna skarpningarna skulle, sisom kommittén framhillit, skapa
bittre mojligheter att motverka de patalade oliagenheterna. Verkningarna
synes emellertid stricka sig lingre dn som i och for sig torde vara motive-

rat. De foreslagna bestammelserna skulle silunda dven traffa den verksam-
het med anordnande av privata fester som i lagliga former bedrives av fol-
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ketshus och bygdegardar. Denna verksamhet fyller utan tvivel ett legitimt

behov. Hirtill kommer — néagot som bestyrkes av erfarenhecterna fran de
nuvarande bestimmelsernas tillimpning - att de avsedda skarpningarna

knappast torde komma att moétas av forstaelse fran allminhetens sida. Kon-
trollen skulle hirigenom ytterligare férsvaras. A andra sidan torde de fore-
slagna bestimmelserna inte utesluta maojligheter till kringgaende.

Med hinsyn till det anforda finner jag mig inte kunna tillstyrka kom-
mitténs férslag. De problem som sammanhinger med konkurrensen frin
festvaningarna synes i stillet bora angripas genom att minska prisskill-
naden mellan utminuterade och utskinkta rusdrycker. Vad jag forordat i
det foregdende medfor en betydande forandring i denna riktning.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterdes foljande.

I motionen I:9 anféres, att vid 6vervagande av utskidnkningsvinstkommit-
téns férslag om skirpning av de s. k. fortarings- och férvaringsférbuden de-
partementschefen tagit avstand fran den av kommittén féreslagna utvidg-
ningen vad det giller folketshus och bygdegardar. Trots detta har kontroll-
styrelsen funnit skil utfarda anvisningar, vilka innebir att dessa lokaler
skall underkastas fortiarings- och forvaringsférbuden. Sasom exempel hirpa
anfdr motioniren tva fall, da kontrollstyrelsen hedémt en danslokal 1 fol-
ketshus och lokaler i en bygdegard utgora utskidnkningsstille for regelbun-
den utskankning av alkoholfria drycker och dirmed permanent underkas-
tade féorbuden. Enligt motiondrens mening har kontrollstyrelsen dérvid dra-
git langre gaende slutsatser &n som avsetts. Konsekvenserna av denna
tolkning drabbar samtliga folketshus och bygdegardar. Dessa lokaler har
tillkommit under ekonomiska uppoffringar fran féreningsfolkets sida, allt i
akt och mening att h6ja var moteskultur. Det kan slas fast att folkrorelser-
nas olika organisationer i stor utstrackning lyckats i sin stravan att 4ven un-
der festliga tillfallen fa4 medborgarna atl{ umgas med spriten under virdiga
former. Motiondren anser i likhet med departementischefen i proposition nr
94/1957 att skonkurrensen fran festvaningarna bér angripas genom att
minska prisskillnaden mellan utminutering och utskankta rusdrycker». Sta-
tens inkomst genom utskinkningsskatten utgér ca 17 miljoner kronor. Att
uppritthalla de rigorésa bestammelser som alltjamt finnes pa spritkonlrol-
lens omrade, nir spriten i 6vrigl kan kopas i hur stora mingder som helst,
ar enligt motionirens asikt orimligt. Ett bortfall av 17 miljoner spelar
dock i dag sin roll i staiens inkomster, varfér bortfallet darav bér kompen-
scras genom en justering uppat av nu gillande pris a starksprit.

I de likalydande motionerna I: 161 och II: 210 erinras om att énskvirdhe-
len av en rimlig relation mellan priserna pa spritdrycker och alkoholfria
drycker pa restaurang utgjort den visentliga motiveringen for utskink-
ningsskalten. Att objektivt bestimma vad som iar en 6nskvird relation torde
vara omojligt. Numera ér prisskillnaden mellan dessa tva lyper av drycker
betydande och skulle var: detta dven utan utskiinkningsskatt. Vad direniot
betriffar utskinkningsskattens ur allmin synpunki skadliga verkningar, sa
kvarstar dessa med oférminskad slyrka. Den reguljira reslaurangniaringen
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har fortfarande icke mojlighet att konkurrera pa lika villkor med de foreteel-
ser, som tar formen av arrangemang i privata festvaningar, i samlingsloka-
ler av olika slag etc., dir utminuteringssprii serveras under mer eller mindre
lagliga former. Fortarings- och forvaringsférbuden utgor tyvarr i detta sam-
manhang inte den alerhallande faklor som lagstiftarna avsett. Kontrollen
over spritfortiringen pa sistnimnda lokaler dr nidmligen synnerligen besviir-
lig, s& mycket mera som de regler som géller i detta hiinseende knappast tor-
de dga namnvirt stéd i det allméinna rittsmedvetandet och deras tillampning
for allménheten torde framsti som kitslighet fran myndigheternas sida.

I synnerhet fér den i vart land vanliga formen av kombinerad hotell- och
restaurangrorelse, som i vara medelstora och mindre stader och &vriga tat-
orter arbetar under karaktir av stadshotell och dir byggnaderna mestadels
ags av kommunerna eller av fastighetsbolag med sivil kommunen som en-
skilda personer och foretag pa orten som deldgare, har utvecklingen blivit
Odesdiger. Det synes bara finnas ett satt att komma till ratta med ndmnda
missforhallanden, ndmligen att avskaffa utskinkningsskatten. D4 detta kan-
ske dock skulle kunna anses vara ett alltfér kraftigt ingrepp i den relativt
nyligen dndrade lagstiftningen pa omradet foreslas, att utskinkningsskatten
i varje fall reduceras till att omfatta endast si stor del av utskankningspri-
set, som motsvarar restauratérernas ersattning foér utskdnkningen. For att
statens inkomster av spritférsiljningen icke hirigenom skall minska boér
samtidigt omsittningsskatten pa spritdrycker och vin 6kas i den utstrick-
ning som erfordras fér att kompensera inkoinstbortfallet genom reduktionen
av utskinkningsskatten.

Utskottet

Genom beslut vid 1957 ars riksdag dndrades de ekonomiska villkoren for
utskankning av rusdrycker avseviirt. Beslutet innebar att sdsom utskink-
ningsskatt skulle uttagas hela prisskillnaden mellan utminuterade och ut-
skiankta spritdrycker och att skatten skulle utgd med en tredjedel av ut-
minuteringspriset. For starka viner skulle utskinkningsskatt inte utga. I
syfte att kompensera restauratorerna fér deras direkta omkostnader for
spritutskdnkningen beslts att de skulle erhilla en ersittning for spritser-
veringen med 15 procent av utskidnkningspriset. En spirregel inférdes dock
for att motverka restaurangigarens ekonomiska intresse av att driva upp
spritomsittningen. Genom utskénkningsskatten tillfores statsverket for nér-
varande en inkomst av ca 18 miljoner kronor.

I de férevarande motionerna har framstillts yrkanden, som tar sikte pa
en avveckling i storre eller mindre omfattning av utskidnkningsskatten. Sa-
lunda yrkas i motionen I: 9 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hiller om utredning av moéjligheterna att slopa utskidnkningsskatten. I de
likalydande motionerna I: 161 och II: 210 féreslas en omedelbar sinkning
av utskdnkningsskatten i sddan utstridckning att skatten endast kommer att
motsvara ersiattningen till restauratérerna foér spritserveringen. I samtliga
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motioner forulsittes att det bortfall av utskidnkningsskatt, som atgirderna
skulle medfora, tickes genom motsvarande héjning av omsattningsskatten
pa spritdrycker och vin.

Det huvudsakliga motivet for motionsyrkandena ulgor onskvardheien
av att bereda den reguljiira restaurangnéiringen moéjligheter att pa lika vill-
kor konkurrera med anordnarna av privata fester i festvdningar och andra
samlingslokaler.

Utskottet vill for sin del understryka att fragan om utskinkningsskatten
frimst maste bedomas fran nykterhetspolitiska utgingspunkter. I betin-
kande nr 43 till 1957 ars riksdag konstaterade utskottet att utskinkningens
betydelse ur nykterhetssynpunkt i visentlig man minskat efter motboksran-
soneringens slopande. Den framsta anledningen till att utskéinkningsskat-
ten alltjamt ansags béra utga var alt pa restaurangerna en jamforelsevis
hoég prisniva borde uppritthallas for spriten i syfte att frimja en overgang
till svagare drycker. Huruvida det dven framgent kommer att vara nédvén-
digt att genom utskinkningsskatt framja en prisskillnad mellan alkohol-
haltiga och andra drycker ar det dnnu inte mojligt att bedéma. Det allmént
sett forbittrade nykterhetstillstandet tyder emellertid pa att den kris, som
uppstod i samband med motbokssystemets slopande, haller pi att 6vervin-
nas. Utskidnkningsskattens betydelse ur nykterhetssynpunkt torde savitt ut-
skottet kan bedéma snarast ha minskat sedan ar 1957. Det dr dirfor enligt
utskottets mening inte uteslutet att utskdnkningsskatten i framtiden kan
sinkas eller rent av avvecklas. Dirvid bor dock sjilvfallet det nykterhets-
politiska intresset av en lamplig avvigning mellan priset pa drycker av
olika alkoholhalt tillborligt beaktas liksom dven frdgan om restauratorer-
nas ersittning.

I motionerna har uttalals att svarigheter foreligger att uppritthalla de
s. k. fortarings- och férvaringsforbuden. I anledning hérav vill utskottet
framhalla att fragan hur fortirings- och foérvaringsforbuden limpligen bor
utformas noga 6vervigls inom tva utredningar, utan att ett fullt tillfreds-
stiallande resultat kunnat nas. Som departementschefen framhéll, da fragan
var féremal for behandling vid 1957 ars riksdag, borde de problem som
sammanhingde med konkurrensen fran de privata festviningarna angripas
genom atl prisskillnaden mellan utminuterade och utskinkta rusdrycker
minskades. Aven om denna prisskillnad inte ir den frimsta anledningen
till att vissa fester forlaggs till andra lokaler 4n de restaurangerna kan er-
bjuda, skulle en sadan minskning av prisskillnaden leda till ett i viss man
forbittrat konkurrenslige for restaurangniringen.

[ det rddande statsfinansiella liget bor cmellertid beaktas alt en sink-
ning av utskinkningsskatlen i den omfattning motionirerna asyftat skulle
medfora etl icke ovésentligt inkomstbortfall for staten. Savitt utskottet kan
bedéma med ledning av erfarenhelerna fran tidigare héjningar av omsatt-
ningsskatlten pa sprit och vin ar del foga troligt att detta skattebortfall kan
kompenseras genom hojning av omsitlningsskatten. Ell slopande av ut-
skankningsskatten helt eller delvis har diirfor enligt ulskottels mening
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i dagens lige foga aktualitet. Det dr emellertid, som utskottet tidigare an-
tytt, mojligt att en sddan atgird kan vidtagas senare och utskottet anser
onskvirt att Kungl. Maj:t vid ldmplig tidpunkt 6verviger mojligheterna att
overga till ett system med endast en skatt — omsattningsskatt — a sprit-
drycker. Utskottet avstyrker siledes de foreliggande motionerna i denna del.

Enligt vad som anférts i motionen I: 9 har fortarings- och forvaringsfor-
buden erhallit en fér vid omfattning i anvisningar som kontrollstyrelsen
utfirdat i amnet. I motionen yrkas darfér att folketshus och bygdegardar
inte skall falla in under fortirings- och foérvaringsférbuden.

Enligt ntskottets mening bér dylika undantag i princip inte goras. Sjilv-
fallet bor mojlighet férefinnas for den del av befolkningen, som av ekono-
miska eller andra skil inte anser sig kunna utnyttja restaurangerna fér an-
ordnande av privata fester, att halla sidana i andra lokaler. I stort sett torde
gillande lagstiftning ge tillrackliga moéjligheter hirtill. Utskottet idr emeller-
tid medvetet om att i vissa lagen forfattningsbestimmelserna kan framsta
sdsom alltfor rigordosa. Med héansyn till att fragan nyligen blivit féremal for
Overviaganden vid tva tillfillen bor ytterligare erfarenheter av den prak-
tiska tillimpningen av forbuden avvaktas, innan dndrad lagstiftning ver-
vages. Fragan om de av kontrollstyrelsen utfirdade anvisningarna rérande
tillimpningen av forbuden ar alltfér vittgdende ar en tolkningsfraga, i vilken
utskottet inte anser sig bora géra nagot uttalande.

Under dberopande av det anférda anser utskottet sig inte béra tillstyrka
det i motionen I: 9 framstéllda utredningsyrkandet.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 161 av herr Svenings-
son och II: 210 av herr Bengtsson i Géteborg om viss sink-
ning av utskidnkningsskatten a spritdrycker, samt

2) att motionen I: 9 av herr Axel Svensson om slopande av
utskinkningsskatten m. m.,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 april 1959
P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg*, Spetz, Jansson, fro-
ken Ranmark*, herrar Oscar Carlsson, Bengtson, Yngve Nilsson*, Kron-
strand och Mattsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrom*, Koll-
berg, Allard, Karrlander, Engkvist, Darlin*, Stenberg, Eriksson i Bickmora
och Stiernstedt.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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