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Nr 34

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
om upphdvande av fjirde stycket punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen (avsdttning
till pensionsstiftelse i familjebolag).

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 158 av herrar Gustaf Henry Hansson och Kronstrand samt
I1: 201 av herrar Stenberg och Magnusson i Boras har hemstallts, satt riks-
dagen méatte besluta att fjarde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen matte utgés.

Roérande motiveringen fér det i motionerna framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den mén redogérelse hiarfér inte limnas i det foljande, hanvisa
till motionen II: 201.

De &r 1955 beslutade dndrade bestimmelserna rorande foretagsbeskatt-
ningen innefattade bl. a. nya foreskrifter angidende vad som skall forstas
med pensionsstiftelse och om ritt till avdrag foér avsittning av medel till
dylik stiftelse. Bestimmelserna, som giller vid taxering till saval kommu-
nal som statlig inkomstskatt, innebir i huvudsak féljande. Enligt punkt 2
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen foreligger ritt till avdrag
vid berdkning av inkomst av rorelse for medel som avsatts till pensionsstif-
telse for pensionering av personal, som &r eller varit anstéilld i rérelsen, eller
efterlevande till sAdan personal. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av an-
visningarna {ill 22 § samma lag vid berdkning av inkomst av jordbruksfas-
tighet enligt bokféringsmissiga grunder. DA en person inte kan vara an-
stilld i sin egen verksamhet innebir nu angivna bestimmelser, att avdrag
vid inkomstberdkningen for en sdsom enskild firma eller av ett handels-
eller kommanditbolag bedriven verksamhet inte far ske for avsittning till
tryggande av pension at dgaren eller deldgarna.

Med pensionsstiftelse forstds enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 §,
forutom bunden stiftelse, jimval fri stiftelse under forutsittning att stif-
telsen star under tillsyn enligt lagen om tillsyn Over stiftelser, att stiftel-
sens stadgar fastsiillts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens kapital och
avkastning ma anvindas endast till pensioner pa grund av tjénst, att genom
foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att stiftelsen sa
linge den bestar skall hava sidant dndamdil samt att vid dess upplésning
eller da det icke langre finnes eller kan antagas komma att finnas nigon,
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vars ritt till pension pa grund av tjanst skall tillgodoses av stiftelsen, ater-
staende medel antingen skall anviindas for dylik pensionering eller ock skall
anslas till vilgérande eller eljest allminnyttigt dndamél. Enligt numera
gillande lydelse av nyssnimnda anvisningspunkt 2 till 29 § medges emel-
lertid icke avdrag for avsittning till pensionsstiftelse med mindre pensione-
ringen anordnats pa sitt som i kommunalskattelagen féreskrivs som vill-
kor for att livférsikring skall hinféras till pensionsforsikring. Vidare kréavs
for ratt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier, obligationer
eller darmed jamforliga tillgdngar éverlimnats till stiftelsen. Ar fraga om
aktiebolag eller vissa andra juridiska personer, godtages dock av den skatt-
skyldige utfiardat och till stiftelsen 6verldmnat skuldebrev.

I fraga om det belopp, vartill den avdragsgilla avsittningen hogst ma
uppgd, foreskrivs att avdrag icke ma medgivas med hogre belopp 4n som
maste avsiattas for att stiftelsens formogenhet vid beskattningsirets utgang
skall uppga till det belopp, som erfordras for att jimte framtida avgifter
sikerstilla de pensioner vilka skall utga enligt gjorda bindande utfistelser.
Fjarde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § stadgar, att vid berak-
ning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse hogst
ma uppgi, hinsyn i fraga om s. k. familjebolag icke far tagas till pensions-
utfistelse avseende nagon, som genom eget eller anhérigs innehav av ak-
tier har ett avgérande inflytande i bolaget, eller ock efterlevande till ndgon
varom salunda ar fraga.

Betraffande ratt till avdrag i familjeforetag f6r siddan avsittning till pen-
sionsstiftelse, som avser huvuddelidgaren, forelag vid 1955 ars riksdag ett
motionsvis framstéllt yrkande av i huvudsak samma innebérd som nu fram-
forts i de likalydande motionerna I: 158 och II: 201. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott de da forevaran-
de motionsyrkandena. Utskottet erinrade dirvid om att det fran taxeringsmyn-
digheternas sida papekats, att pensionsstiftelseavsittningar i betydande om-
fattning gjorts allenast foér att vinna obehdriga skatteférdelar. Detta miss-
bruk av bestimmelserna hade erfarenhetsmissigt ifradgakommit frimst
bland familjeféretag. I det till grund f6r propositionsférslaget liggande kom-
mittébetinkandet savil som i propositionen hade ansetts ofrankomligt med
bestimmelser som i gorligaste man férhindrade dylikt missbruk. De mot
propositionsforslaget riktade invdndningarna gick i forsta hand ut pa att
familjeforetagen genom férslaget skulle stillas fran kapitalférsérjningssyn-
punkt i samma lige som enskilda rorelseidkare och alltsa simre dn andra
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Utskottet uttalade vidare bl. a.

Med anledning hirav vill utskottet emellertid framhalla att frigan om
utformningen av reglerna for avsittningar till pensionsstiftelser rimligen
inte bér avgéras fran i princip ovidkommande synpunkter. Ritten till sa-
dana avdrag méaste bedomas med hinsyn till pensionsstiftelsernas verkliga

syfte, nimligen att trygga de anstilldas pensionering. Utskottet vill darjamte
i detta sammanhang erinra att familjeforetagen har andra mdjligheter att
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tillgodose 6nskemalet om pension at deligare, nimligen samma mdjligheter
som foreligger for den rorelseidkare, vilken driver sitt foretag sdsom enskild
firma. Den enskilde foretagaren kan trygga sin pensionering genom att hos
torsiakringsanstalt teckna pensionsférsikring; premierna harfér utgér av-
dragsgill omkostnad. Hinder {oreligger ej heller alt fran firman utbetala ar-
liga pensionsbelopp, som vid inkomstberdkningen blir avdragsgilla.

Utskottet, som delar uppfattningen att speciella bestimmelser rérande
familjeféretag i forevarande hanseende inte kan undvaras, finner féljakt-
ligen den nyss atergivna invindningen inte vara av avgorande betydelse.

Utskottet ar emellertid medvetet om att fran andra synpunkter vissa
olagenheter ar férenade med den i propositionen valda linjen. Ett familje-
foretag kan namligen forfara salunda att foretaget gor stiftelseavsattningar,
grundade pa pensionsférpliktelser gentemot andra anstillda an delégare,
varefter stiftelseférmogenheten i storre eller mindre omfattning likvil an-
vindes for deligarnas pensionering. Denna invindning finner utskottet emel-
lertid inte heller vara av avgérande betydelse. De mindre nogriknade fore-
tag, som kan tinkas forfara pa detta sitt, torde vara just sidana betrif-
fande vilka man har all anledning antaga att de inte heller med de fér nir-
varande gillande bestimmelserna verkstallt stiftelseavsittningar i de an-
stiilldas intresse. Utskottet vill vidare erinra att hinder inte foreligger for
familjeforetag att inrdtta pensionsstiftelse med dndamal att trygga pensio-
neringen uteslutande for anstéillda, som inte dr deldgare. Sker detta erhil-
les fullt avdrag fér vad som svarar mot pensionsférpliktelserna gentemot
de anstillda, varjamte stiflelseférmdgenheten inte kan utnyttjas fér annans
rikning 4n de anstéilldas.

Aven vid 1936 ars riksdag framstilldes motionsyrkanden av i huvudsak
motsvarande innebérd. Bevillningsutskottet behandlade motionerna i sitt av
riksdagen godkianda betdnkande nr 22. Utskottet avstyrkte motionerna un-
der uttalande att utskottet fann de skél, som legat till grund for 1955 ars
riksdagsbeslut i saken, alltjamt fdga giltighet. Utskottet papekade att bestim-
melserna skulle tillampas forsta gdngen vid 1956 ars taxering, varfér nagon
erfarenhet av bestimmelsernas praktiska tillampning inte statt att fa. Ut-
skottet uttalade vidare.

En friga som i detta sammanhang tilldrar sig sdrskilt intresse ir om den
tillsyn, som pensionsstiftelserna numera maste vara underkastade for att
avdrag for stiftelseavsittningar ma atnjutas, med géllande regler skall kunna
na den effektivitet, som etl beaktande av de allminna intressena kraver. Det
ar utskottet inte mojligt att nu géra nagot uttalande hirom. Huruvida gil-
lande bestammelser ar tillfredsstillande utformade i detta hinseende torde
fa bero pa ett framtida bedémande. Utskottet vill erinra om att den nu pagéa-
ende utredningen om pensionsstiflelsernas civilrattsliga stéllning torde kom-
ma att behandla nu beriérda spdrsmal.

Yrkande i forevarande hiinseende framstilldes dven vid 1957 ars riksdag.
I betinkande nr 31, som godkandes av riksdagen, avstyrkte 1957 ars bevill-
ningsutskott yrkandena och yltrade bl. a. féljande.

I likhet med foregaende ars bevillningsutskoll anser utskoltet det inte kun-
na komma i friga att nu upphiva forevarande begrinsningsbestammelse.
Erfarenhelerna av de nya beslimmelsernas prakliska tillampning ér tills
vidare hell otillrickliga for atl kunna ulgora grund for nagon sitker uppfatt-
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ning rérande moéjligheterna att utéva en tillfredsstillande kontroll i féreva-
rande hénseende. Gentemot vad motionérerna anfort dirom att missbruk
numera torde vara omdjligt, endr pensionsstiftelses kapital och avkastning
far disponeras endast f6r pensionering pa grund av tjanst, vill utskottet pa-
peka att de nya bestdmmelserna i detta hinseende inte féreskrivit nagonting
nytt i féorhallande till vad som géllde tidigare. Trots detta villkor har salun-
da enligt vad taxeringsmyndigheterna patalat missbruk férekommit i berér-
da avseende.

Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:t for narvarande har under proév-
ning forslag till allmin pensionsforsidkring samt att dven fradgan om pen-
sionsstiftelsernas civilrittsliga stéillning ar foéremal fér utredning. Enligt
utskottets mening boér resultatet hirav avvaktas samt nirmare erfarenhe-
ter vinnas av de ar 1955 antagna avdragsreglerna rérande avsittning till
pensionsstiftelse, innan det kan bedémas, om en #dndring i den riktning
motiondrerna férordat ar lamplig att genomfora.

I de férevarande motionerna har framhallits att det givetvis inte finns na-
got att invinda mot bestimmelser, som innebér en garanti fér att pensions-
stiftelsernas medel anvindes f6r det avsedda dndamailet. Enligt motionérer-
nas bestimda uppfattning innebdr de synnerligen skérpta allmidnna bestim-
melserna betriaffande pensionsstiftelser en fullt tillricklig garanti mot de
befarade missbruken i familjebolagen. Avsiittning far inte goras med stérre
belopp 4n vad som motsvarar en pa grund av bindande utfistelse redan in-
tjinad pensionsritt, och taxeringsmyndigheterna har mdéjlighet att tillse att
avsitiningarna begrinsas till att avse pension, som icke 6verstiger vad som
med hiinsyn till vederbérandes arbete i bolaget kan anses skiligt.

De nuvarande bestéimmelserna innebdr en diskriminering av familjebola-
gen i forhdllande till de mera opersonliga kapitalsammanslutningarna. Fa-
miljebolagen 4r av sa stor betydelse for vart naringsliv och fér det ekono-
miska framéatskridandet, att det bor vara statsmakterna angeliget att inte
genom diskriminerande bestdmmelser i olika hiinseenden himma uppkoms-
ten av och forsvara driften for sddana foretag. Som en belysning av den fran
allminna synpunkter synnerligen otillfredsstillande utformningen av 1955
&rs bestimmelser omnimner motiondrerna att ett familjebolag enligt dessa
kan ha rétt att fran en fére 4r 1956 bildad pensionsstiftelse utbetala pen-
sion till huvuddeligaren men inte har ratt att till stiftelsen avsitta medel
for dennes pensionering.

Utskottet

Vid 1955 4rs riksdag dndrades i visentliga delar bestimmelserna om vad
som i beskattningshinseende skall forstds med pensionsstiftelse och om ritt
till avdrag for avsitining av medel till sddan stiftelse. Bl. a. féreskrevs som
villkor for avdragsritt att stiftelsen skulle st under tillsyn av linsstyrelse.
Vidare inférdes den begrinsningsregeln att vid berikning av avdragsgill av-
sattning till pensionsstiftelse i s. k. familjeforetag, som bedrivs i form av
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aktiebolag eller ekonomisk foérening, hansyn inte far tas till pensionsférméan
avseende huvuddelidgaren eller honom nirstdende person.

I de likalydande motionerna 1: 158 och II: 201 yrkas, att begridnsningsre-
geln rérande pensionsavsittningar i familjeféretag méatte upphavas.

Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att den ifrdgavarande be-
stimmelsen tillkommit med anledning av taxeringsmyndigheternas papekan-
den att pensionsstiftelseavsattningar i betydande omfattning gjorts endast for
att vinna obehoriga skattefordelar samt att detta missbruk av bestimmelser-
na férekommit framst bland familjeforetag. Det ansags pd grund héarav lamp-
ligt att betraffande avdragsritten for avsattningar till pensionsstiftelse lik-
stialla familjebolagen med enskilda rorelseidkare, vilka inte kan gora pen-
sionsstiftelseavsittning for egen pensionering. P4 motsvarande sitt som en
enskild rorelseidkare kan emellertid familjeféretagen tillgodose 6nskemalet
om delidgarnas pensionering pa annat sitt 4n genom avsittning till pensions-
stiftelse. Bl. a. stdr den mojligheten alltid 6ppen att teckna pensionsforsik-
ring hos forsikringsanstalt; premierna fér dylik forsikring ar avdragsgilla
vid inkomsttaxering.

Enligt utskottets mening innebér de nuvarande bestimmelserna pa omré-
det endast att familjebolagen inte i fullt samma utstrickning som andra ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar kan utnyttja pensionsstiftelserna for att
underlitta sin kapitalférsorjning. Emellertid bér — sdsom tidigare framhal-
lits fran bevillningsutskottets sida —- ritten till avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse inte bedomas fran kapitalférsérjningssynpunkter, vilka i
detta sammanhang i princip ir ovidkommande.

Riksdagen har fér nirvarande under behandling det av Kungl. Maj:t i pro-
position nr 100 framlagda forslaget till lag om forsidkring f6r allman tillaggs-
pension m. m. D& enligt forslaget ritten till tilliggspension i princip grun-
das pa den forsikrades arbetsinkomst, sasom t. ex. inkomst av anstéllning,
innebir forslaget att delidgare i familjebolag med anstéllning hos foretaget
skall dga ratt till tilliggspension, om &vriga forutsittningar harfor ar upp-
fyllda. Om forslaget antages av riksdagen kan en 6versyn av de nuvarande
bestimmelserna rérande avdragsritt for avsittning till pensionsstiftelse bli
aktuell. Skal foér en dylik versyn kan dven komma att foreligga sedan den
nu pagiende utredningen rorande fragan om pensionsstiftelsernas civilritts-
liga stillning slutforts. Enligt utskottets mening bér det med hénsyn hirtill
inte komma i fraga att nu dndra bestimmelserna rérande ritt till avdrag fér
avsittning till pensionsstiftelse.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de foreliggande motio-
nerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
alt de likalydande motionerna I: 158 av herrar Gustaf Hen-
ry Hansson och Kronstrand samt II: 201 av herrar Stenberg
och Magnusson i Boras om upphivande av fjirde stycket
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andra punkten i anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 april 1959
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson, Gus-
taf Elofsson, Séderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Warnberg och Helle-
bladh; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svaldv, Kollberg, Allard, Kirrlander, Wiklund, Stenberg, Eriksson
i Bickmora och Stiernstedt.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Nilsson i Svaldv, Kollberg, Stenberg,
Eriksson i Backmora och Stiernstedt, vilka under hinvisning till innehéllet
i de likalydande motionerna I: 158 av herrar Gustaf Henry Hansson och
Kronstrand samt II: 201 av herrar Stenberg och Magnusson i Bords ansett
att utskottet bort tillstyrka det i nimnda motioner framlagda forslaget om
upphévande av fjirde stycket punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen i syfte att medge ritt till avdrag for medel, som huvuddeléigare
i familjebolag avséatter i foretaget for egen pensionering, och att utskottet
saledes bort hemstalla,

att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skaltelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhélla foljande &dndrade lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig ma — —- — s&dan personal.
Avdrag m4 — — — overlamnat skuldebrev.
Avdrag f6r — — — denna gavs.

Skattskyldig m& -— — — betriffande pensionsstiftelse.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dir&4 meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling; dock att éldre
bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1959 ars taxering samt i
friga om eftertaxering foér ar 1959 eller tidigare &r.
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