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Nr 33

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende tillverkning och férsdljning av ciderdrycker
med viss alkoholhalt.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 292 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 362 av herr Hansson
i Skegrie m. fl., har hemstillts, »att riksdagen métte besluta att tillverkning
och forsiljning av ciderdrycker med den alkoholhalt, som finns féreskriven
for maltdrycker, ma 4ga rum, samt att vederbérande utskott métte utar-
beta de hirfor erforderliga forfattningarnas.

Betriffande de skal, som anférts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej ldmnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II: 362.

Enligt 1 § rusdrycksforséljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521),
som reglerar handeln med rusdrycker, hianfores till sidana drycker sprit-
drycker, vin och starkél. Med vin forstas enligt forordningen varje dryck,
som ir framstilld genom alkoholisk jdsning av saft fran druvor, bir, frukt
eller andra viixtdelar och som haller mer 4n tvd och en fjirdedels men ej
mer an tjugutvd volymprocent etylalkohol. Rétten att tillverka vin fér av-
salu grundar sig pd bestimmelse i niringsfrihetsférordningen; fér uppta-
gande av sddan tillverkning erfordras tillstand av Kungl. Maj:t.

Enligt 1 § férordningen den 15 december 1939 (nr 887) angiende till-
verkning och beskattning av maltdrycker forstds med maltdryck varje jist,
alkoholhaltig, odestillerad dryck, vid vars framstéllning torkat, rostat eller
briant malt kommit till anvindning; dock skall genom hembrygd tillverkad
sddan dryck anses som maltdryck allenast om vid tillverkningen sdsom
extraktgivande dmne anvints huvudsakligen malt och alkoholhalten icke
overstiger fem viktprocent. Maltdryckerna indelas i tre klasser. Forsta klas-
sen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt icke Gverstiger en och atta
tiondels viktprocent (ldttél), andra klassen omfattar maltdrycker, vilkas
alkoholhalt &verstiger en och Atta tiondels men icke tva och Aatta tiondels
viktprocent (61}, och tredje klassen omfalttar maltdrycker, vilkas alkohol-
halt 6verstiger tva och atta tiondels viktprocent (starkél).

For forsiljning av l4ttél och andra drycker med en alkoholhalt av hogst
tvA och en fjirdedels volymprocent alkohol giller bestimmelserna i for-
ordningen den 25 februari 1955 (nr 38) om forséljning av alkoholfria drye-
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ker. 1 olforsaljningsfoérordningen den 26 maj 1954 (nr 522) regleras han-
deln med 6l. Sdsom tidigare ndmnts aterfinnes bestimmelserna om tillhan-
dahallande av rusdrycker i rusdrycksforséljningsférordningen.

En redogérelse for ciderfrigan har lamnats i proposition nr 151 till 1954
ars riksdag angdende riktlinjerna f6r den framtida nykterhetspolitiken
m. m., s. 581—587, vartill utskottet tillater sig hanvisa. Har mé endast erin-
ras om foljande.

Ciderfragan har under senare ar livligt diskuterats. Fran fruktodlarhéll
gjordes varen 1950 hos Kungl. Maj:t framstéllning att ciderdrycker med en
alkoholhalt motsvarande den foér maltdrycker av andra respektive tredje
klassen faststillda métte fa forsiljas efter samma regler som gillde for
dessa maltdrycker. Framstillningen, som remissbehandlades, 6verlimnades
till 1944 ars nykterhetskommitté.

Vid 1951 &rs riksdag vicktes motioner med yrkande av samma innebérd
som i ovanndmnda framstillning. Motionerna foranledde emellertid icke
néagon riksdagens atgird. Liknande motioner vécktes dven vid 1953 ars riks-
dag men avslogs av riksdagen. Som motivering fér dessa beslut hiinvisades
till pagdende utredning och prévning av fragan om utformningen av lag-
stiftningen om alkoholdryckerna.

Nykterhetskommittén behandlade ciderfragan i sitt principbetinkande,
nr V, SOU 1952: 53, s. 117-—121. Négot forslag i dmnet framlades icke av
kommittén, som gav uttryck at uppfattningen att man hellre borde upp-
muntra den fér folkhélsan betydligt vardefullare konsumtionen av farsk,
konserverad och torkad frukt samt fruktmuster. En ledamot av kommittén
reserverade sig fér en forséksanordning, enligt vilken cider med en alkohol-
halt av hogst 2,8 viktprocent tills vidare skulle fa forsiljas pa i huvudsak
samma sitt som enligt kommittéforslaget skulle galla for forsiljning av ol
(klass II).

I ovannamnda proposition nr 151 uttalade departementschefen bl. a. fél-
jande.

Om man skulle genomféra de fran fruktodlarhall framkomna férslagen,
skulle detta innebéra att marknaden tillférdes en ny lattillganglig alkohol-
dryck. Mojligt 4r att man héirigenom skulle vinna nagon minskning av kon-
sumtionen av starkare drycker. Den totala effekten skulle emellertid troli-
gen bli en netto6kning av alkoholkonsumtionen. Sadsom nykterhetskommit-
tén och flera remissorgan framhaillit, finns namligen stor anledning antaga
att cidern i forsta hand skulle konkurrera med alkoholfria fruktdrycker
och liskedrycker. Jag finner darfér liksom nykterhetskommittén icke an-
ledning att féresld dndrade bestimmelser roérande cider. Sjilvfallet méste

hir som eljest i frigor av nykterhetspolitisk betydelse producentintressena
trada i bakgrunden.

I anledning av propositionen vicktes ett flertal motioner i ciderfrigan
av inneboérd bl. a. att cider med en alkoholhalt av hégst 2,8 viktprocent skulle
fa forsaljas enligt de regler som komme att gélla fér 61 (klass II). Sarskilda
utskottet vid 1954 ars riksdag, som behandlade propositionen nr 151 jimte
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i anledning dirav vickta motioner i sitt utlatande nr 1, uttalade betraf-
fande cidern — under framhallande av att delade meningar rddde om en
evenluell cidertillverknings mdojligheter att stédja fruktodlingen -- bl. a.
att frigan om eventuella stodatgérder for denna niringsgren torde béra pro-
vas i ett vidare sammanhang. Utskottet erinrade darvid om tridgirdsutred-
ningens ar 1952 avgivna betinkande med férslag rorande avsittningen av
tradgardsprodukter m. m., vilket vore beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.
Utskottet kunde salunda icke tillstyrka att atgérder i motionernas syfte vid-
toges fran riksdagens sida, innan sadan prdévning &gt rum. Vid utskottets
utlatande fanns fogad en av flera ledaméter avgiven reservation, vari i anled-
ning av de i 4mnet vickta motionerna hemstilldes om fdrslag till 1954 ars
héostriksdag om #dndrade bestimmelser om tillverkning, beskattning och for-
siljning av ciderdrycker, framstillda av svensk frukt. Detta yrkande avvi-
sades emellertid av riksdagen, i férsta kammaren med 77 roster mot 37 och
i andra kammaren med 133 roster mot 61.

I de likalydande motionerna I: 133 och 1I: 170 vid 1955 drs riksdag hem-
stilldes, att cider med en alkoholhalt av hogst 2,8 viktprocent skulle fa till-
verkas och férsiljas enligt samma bestimmelser som géllde fér maltdryc-
ker. I sitt av riksdagen godkinda betankande nr 55 anférde bevillningsut-
skottet bl. a. féljande.

Riksdagens stiallningstagande i ciderfrigan foregaende ar bor enligt ut-
skottets mening alltjimt héavdas. Dirvid skedde en omprévning av nykter-
hetspolitiken i dess helhet, och lagsliftningen om forsiljning av alkoholhal-
tiga drycker fick en visentligen ny utformning. Att tillféra marknaden en
ny littillgiinglig alkoholdryck av den ifragasatta typen ansigs kunna med-
fora en nettookning av alkoholkonsumtionen, detta si mycket mera som
konkurrensen fran den nya drycken framfor allt skulle triffa alkoholfria
muster och liskedrycker. Del torde dérfér framsta som mindre limpligt att,
innan nirmare erfarenhet vunnits rérande den nya lagstiftningens verk-
ningar i olika avseenden, foretaga ett sa vittutseende ingrepp i den sdlunda
gjorda avviigningen som foreslas i foreliggande motioner. Enligt utskottets
mening bor siledes i avvaktan pa den kommande utvecklingen valet av at-
garder till stéd for den svenska fruktodlingen avse andra alternativ 4n dnd-
rade bestammelser for ciderdryckernas forséljning och beskattning. I en-
lighet hirmed avstyrker utskottet atgirder i det i de likalydande motionerna
1: 133 och II: 170 angivna syftet.

Aven vid 1956 drs riksdag framstilldes i de likalydande motionerna I: 289
och II: 218 samt 1: 311 och II: 219 yrkanden av enahanda innebdrd som i de
vid 1955 ars riksdag vickta motionerna. I sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 53 avstyrkte bevillningsulskottet motionerna med bl. a. féljande
motivering.

Med hiinsyn till den allvarliga férsamring av nykterhetstillstdndet, som
dgl rum cfler den 1 oklober 1955, finner ulskottet det nu angeliget, att
marknaden inte tillféres en dryck, om vilken detl antagits all den skulle
medféra en ékning av alkoholkonsumtionen. I likhel med 1955 ars bevill-
ningsulskoll finner ulskottet det vara mindre limpligl, att innan storre er-
farenhet vunnits om den nya lagstiftningens verkningar i olika avseenden



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 33 ar 1959

foretaga ett ingrepp i avvigningen mellan olika alkoholhaltiga drycker. At-
garder till stod for den svenska fruktodlingen bor dirfor enligt utskottets
mening prévas i andra sammanhang,

Ciderfrigan var jamvil féreméal for behandling vid 7957 drs riksdag i an-
ledning av yrkanden i de likalydande motionerna I: 314 och II: 385. I sitt
betinkande nr 43 anférde bevillningsutskottet foljande.

Ehuru utskottet ir medvetet om att svarigheter kan foreligga for frukt-
odlingen, méste utskottet bedoma den foreliggande fragan uteslutande fran
nykterhetspolitiska synpunkter. Savitt ar kant torde man i och fér sig knap-
past behdova befara, att en ciderdryck i namnvird utstrickning skulle kunna
bli berusningskilla. Det ar inte heller uteslutet att en sddan dryck skulle
kunna fa viss betydelse for en 6verging till svagare drycker. Emellertid
skulle motionirernas forslag innebéra att marknaden tillférdes en ny latt-
tillgéinglig alkoholdryck, som skulle kunna konkurrera med liskedryckerna,
och didrmed nigot 6ka den totala alkoholkonsumtionen. Den kunde befaras
bli sdrskilt begarlig for ungdomen. Konsekvenser av denna art synes inte
bora accepteras i dagens svara nykterhetspolitiska situation. Utskottet kan
déarfor inte under nuvarande foérhallanden tillstyrka bifall till motionerna.

Betinkandet godkindes av riksdagen i denna del.

I de forevarande motionerna antér motionirerna i huvudsak féljande.
Genom att dppelcider synnerligen vil kan ersitta vitt vin som maltidsdryck
bor en tillverkning déirav kunna inskrinka importen av dylika viner till
fromma for var valutahushallning. Motionidrerna framhaller, att ciderdrycker
forst och framst blir en konkurrentvara till vinet och inte till liskedrycker-
na, vilket gjorts gillande vid tidigare behandling av frigan. Cider limpar sig
namligen inte som liskedryck utan ir en utpriglad maltidsdryck och blir
dessutom si dyr i framstillning, att den inte kan konkurrera med liske-
dryckerna i friga om priset. Fér den svenska fruktodlingen skulle till-
verkningen av cider medféra en behovlig forbittring av avsittningsméj-
ligheterna. Uppskattningsvis har nimnts att vid normala skordear cirka
50 000 ton dpplen skulle komma att anviindas hérfor. Svenska dpplen utgér
en synnerligen god ravara fér en sidan produktion. Under vissa skordear
finner nu betydande kvantiteter ingen avsittning.

Till bevillningsutskottet har ingivits skrifter fran Urshultsbygdens frukt-
intressenters samorganisation och fran Sveriges yrkesfruktodlares riksfor-
bund, vari organisationerna tillstyrkt bifall till motionerna och framhallit
angelidgenheten av att erforderliga atgirder vidtages till stod f6r den svenska
dppelodlingen.

Utskottet

I de forevarande motionerna har hemstillts att tillverkning och férsilj-
ning av ciderdrycker med den alkoholhalt, som ar foreskriven fér maltdrycker,
skall f& dga rum. Ndgot hinder hiarfér foreligger, sisom framgar av det fol-
jande, i och for sig icke. Motionédrerna torde emellertid med sitt yrkande ha
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avsett, att cider med en alkoholhalt motsvarande det vanliga 6lets skall lik-
stiallas med sistndmnda dryck vad angar férsdljningsbestimmelser och be-
skattning. Detta skulle innebéra en avseviard uppmjukning av férsiljnings-
bestimmelserna och en betydande nedsittning av skatten. Till stod foér yr-
kandet har motionérerna bl. a. anfért, att férsiljningen av ciderdrycker med
nyssndmnda alkoholhalt sannolikt skulle framja en 6vergdng fran alkohol-
starkare till alkoholsvagare maltidsdrycker, varigenom en minskning av den
totala alkoholkonsumtionen skulle uppnés. Vidare har framhallits att till-
verkningen av cider skulle medféra en 6nskvird férbattring av de svenska
fruktodlarnas avsidtiningsmojligheter.

Betraffande tillverkning och férsidljning av ciderdrycker giller i korthet
féljande. Sadan cider, som innehaller mindre 4n 2 1/4 volymprocent alkohol,
far forsaljas fritt enligt forordningen om foérsiljning av alkoholfria drycker.
Cider med hogre alkoholhalt dr diaremot underkastad samma bestammelser,
som galler fér vin, och far saledes endast tillhandahéllas i den ordning rus-
drycksférsiljningsférordningen foreskriver. Fér upptagande av tillverkning
av cider med hogre alkoholhalt 4n 2 1/4 volymprocent erfordras tillstand av
Kungl. Maj:t. Sadan cider beskattas pd samma siatt som lattvin, d. v. s. om-
sattningsskatt utgdr med 36 procent av utminuteringspriset.

Som av den tidigare redogérelsen framgar, har ciderfragan varit féremal
for statsmakternas uppmaiarksamhet vid ett flertal tillfallen under senare &r.
I proposition nr 151 till 1954 &rs riksdag uttalade departementschefen, att
inférandet av en ny lattillginglig alkoholdryck troligen skulle medféra en
neftoskning av alkoholkonsumtionen. Det funnes nimligen anledning an-
taga att cidern i férsta hand skulle konkurrera med alkoholfria fruktdrye-
ker och liaskedrycker. Sarskilda utskottet, som behandlade ndmnda propo-
sition och i anledning dérav vickta motioner i sitt utldtande nr 1, framhéll
att delade meningar rddde om mdjligheten att genom cidertillverkning stod-
ja fruktodlingen och ansag att frigan om eventuella stodatgirder for denna
niringsgren borde provas i ett vidare sammanhang. Jamval vid 1955, 1956
och 1957 ars riksdagar avvisades motionsyrkanden av enahanda innebord
som det nu forevarande. I sitt betdnkande nr 55 till 1955 ars riksdag fram-
holl bevillningsutskottet, att det framstode som mindre lampligt, att, innan
nirmare erfarenheter vunnits rérande verkningarna av 1954 ars reformbe-
slut, ett ingrepp féretoges i den gjorda avvigningen i nykterhetslagstift-
ningen. Vid 1956 ars riksdag anslét sig bevillningsutskottet i sitt betinkan-
de nr 53 {ill den stiandpunkt, som statsmakterna tidigare intagit i fragan.
Utskottet hanvisade darvid &ven till den forsdmring av nykterhetstillstindet,
som agt rum efter den 1 oktober 1955. T bevillningsutskottels vid 1957 ars
riksdag avgivna betinkande nr 43 anforde utskottet, att man i och for sig
knappast behévde befara, att en ciderdryck i namnvird utstrickning skulle
bli berusningskalla och att det inte vore uteslutet, att en sadan dryck skulle
kunna fa viss betydelse for en 6vergang till svagare drycker. Utskottet fram-
holl emellertid, alt cidern kunde tinkas komma att nagot 6ka den totala
alkoholkonsumtionen och bli sirskilt begirlig fé6r ungdomen. Konsekven-
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ser av denna art ansags i davarande nykterhetspolitiska situation inte bora
accepteras.

Den ovan lamnade redogorelsen for riksdagens tidigare stillningstaganden
i ciderfragan ger vid handen, att riksdagen fann anledning att -— mot bak-
grunden av motboksreformen och didrmed férenade risker — iakttaga for-
siktighet, nir det gillde att inféra en ny alkoholhaltig dryck. De nykterhets-
politiska atgirder, som genomfordes vid 1956 och 1957 ars riksdagar, grun-
dade sig pé erfarenheter, som vunnits efter genomfoérandet av 1954 4rs nyk-
terhetslagstiftning, och syftade till att dstadkomma en minskning av kon-
sumtionen av spritdrycker samt att frimja en 6verging till svagare drycker.
Numera ligger ocksa spritkonsumtionen pé en betydligt ligre niva dn under
det forsta motboksfria aret, medan vinkonsumtionen visat en kraftig 6k-
ning.

Av kontrollstyrelsens preliminira alkoholstatistik for &r 1958 framgar, att
forsdljningen av spritdrycker for konsumtionsindaméal namnda ar uppgick
till 44,3 milj. liter mot 57,7 milj. liter under ar 1956, vilket innebir en
minskning med 13,4 milj. liter eller 23,2 procent. Konsumtionen per inne-
vanare har diarmed underskridit 1954 ars nivd och man far ga tillbaka till
ar 1951 for att finna en ligre siffra. Vinférsaljningen uppgick under ar 1958
till 21 milj. liter mot 14,4 milj. liter under ar 1956, vilket innebar en 6kning
med 45,6 procent, Den totala alkoholkonsumtionen i landet, uttryckt i ren
alkohol, berdknas under ar 1958 ha uppgatt till 3,70 liter per innevdnare mot
4,39 liter under ar 1956 och 3,72 liter under ar 1954. Bl. a. som en f6ljd av
genomforda reformer och Nya systemaktiebolagets vinkampanj har siledes
en markant 6verging till alkoholsvagare drycker &gt rum. Likasd har den
totala konsumtionen av alkohol nedgatt betydligt, detta trots att antalet per-
soner i de aldersgrupper, dir alkohol konsumeras, har ékat. Enligt utskot-
tets mening ar det angeldget, att den totala alkoholkonsumtionen ytter-
ligare minskar.

Sjalvfallet méaste det i forevarande motioner behandlade sporsmalet framst
bedomas ur nykterhetspolitiska synpunkter. Mot bakgrunden av de erfaren-
heter, som enligt vad ovan anférts pa senare tid vunnits, torde kunna anta-
gas, att inférandet av ciderdrycker inte skulle medféra de konsekvenser i
nykterhetshinseende, som tidigare kunnat befaras. Sdsom motionirerna
framhéliit torde cidern inte vara dgnad att i ndmnvird utstriackning kon-
kurrera med liskedryckerna.

Utskottet kan silunda i vissa avseenden dela de av motionirerna fram-
forda synpunkterna, men ar inte berett att i nuvarande ovissa nykterhets-
politiska situation tillstyrka omedelbar lagstiftning i dmnet. Innan lagstift-
ningsatgirder verviges, bor ytterligare utredning ske i indamél att klarligga
verkningarna i olika hiinseenden av framstillning och forsiljning av cider-
drycker i enlighet med de av motiondrerna uppdragna riktlinjerna.

Enligt vad utskottet erfarit har Sveriges yrkesfruktodlares riksférbund i
skrivelse till Kungl. Maj:t gjort framstillning om att dessa spérsmél av
Kungl. Maj:t upptas till prévning. Med hénvisning till att frigan séledes re-
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dan ar foremadl f6r Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, anser utskottet skil icke
foreligga for riksdagen att vidtaga nagon atgird i anledning av motionerna,
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de férevarande motionerna.

Under dberopande av vad salunda anfdrts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 292 av herr Yngve Nils-
son m. fl. och II: 362 av herr Hansson i Skegrie m. fl. angé-
ende tillverkning och forsédljning av ciderdrycker med viss
alkoholhalt icke métte foranleda nigon riksdagens atgéard.

Stockholm den 21 april 1959

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson, Gus-
taf Elofsson, Soderquist, Oscar Carlsson*, Bengtson, Hellebladh och Wir-
mark; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalév, Kollberg, Allard*, Kirrlander, Wiklund*, Nilsson i Biste-
kille, Larsson i Luttra och Stenberg®.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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