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Nr 3

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning, m. m., sdvitt
propositionen hdnvisats till bevillningsutskottet, jim-
te i dmnet vdckta motioner.

I en den 7 november 1958 dagtecknad proposition, nr 3, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) férordning om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning;

2) forordning angéende éndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr
251) om varuskatt;

3) forordning angiende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr
856) om foérsialjningsskatt;

4) forordning om &ndring i férordningen den 23 november 1956 (nr
345) angaende omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall;

5) forordning angiende dndring i férordningen den 31 maj 1957 (nr
262) om allmén energiskatt; samt

6) lag angaende fndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar.

Propositionen har hinvisats till konstitutionsutskottet savilt avser det
under 6) angivna forfattningsférslaget samt i gvrigt till bevillningsutskot-
tet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Forfarandet vid uttagande av varuskatten, forsiljningsskatten, jordbru-
kets regleringsavgifter m. m. regleras fér nirvarande genom bestimmelser
i de olika skatteférfattningarna. Dessa bestimmelser dr knapphindiga, och
viktiga omraden ar helt oreglerade.

Som en motsvarighet till den f6ér inkomst- och férmégenhetsbeskattning-
en gillande taxeringsfoérordningen foreslas nu en gemensam, fullstindigare
utformad foérordning om foérfarandet vid konsumtionsbeskattning. For
denna, liksom f6ér taxeringsférordningen, har malsittningen varit att for-
s6ka samtidigt tillgodose skiliga ansprak pa effektlivitet och pa rattsskydd.
Till grund for forslaget ligger elt av besvirssakkunniga avgivet betinkande
(SOU 1957: 50).

Den foreslagna téorordningen har utarbetats med sikte pa att dess regler
skall kunna anviindas pa flertalet av de skatter och avgifter, som enskilda
niaringsidkare ecfter deklaration erlagger till kontrollstyrelsen eller jord-
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bruksnamnden. Upptagandet av samma skatter vid inforsel till riket lim-
nas didremot utanfor forordningen, likasi tullarna.

Det foreslas, att varuskatten, forsiljningsskatten, omsatiningsskatten pa
motorfordon och energiskatten redan fran borjan skall inbegripas i det nya
forfarandet.

Nya regler foreslds om beskattningsmyndigheternas beslut. Anser myn-
digheterna att avvikelse bor ske fran den skattskyldiges deklaration, skall
beslut om skattens faststillande meddelas senast 1 1/2 ar efter det kalen-
derar under vilket beskattningsperioden utgick. Har beslut inte medde-
lats inom denna tidsfrist, skall skatten anses ha blivit faststilld i ¢verens-
stimmelse med deklarationen eller eventuellt tidigare preliminirt beslut.
Formligt beslut behdver siledes inte fattas, nir deklaration avgivits och den-
na lamnats utan erinran. Men den skattskyldige skall alltid ha ratt att er-
hélla beslut, om han si begir.

Efter beslutsfristens slut kan ytterligare skatt inte paféras annat an ge-
nom efterbeskattning. Detta far ske hogst fyra ar senare och i regel en-
dast om den skattskyldige laimnat oriktiga uppgifter eller underlatit att de-
klarera.

I 6vrigt ar forfarandet hos beskattningsmyndigheten avsett att i stort sett
bli som nu. Den skattskyldige tillférsikras uttrycklig ratt att — i 6verens-
stimmelse med nu tillimpad praxis — erhadlla del av det material p4 vilket
beskattningsmyndighet grundar ett beslut om skattepaféring utéver dekla-
ration.

En viktig nyhet ar, att den skattskyldige skall kunna fi férhandsbesked,
som ir bindande for staten. Beskeden skall laimnas av beskatiningsmyndig-
heten.

Besviar o6ver beskattningsmyndigheternas beslut skall enligt foérslaget
anféras hos kammarritten. Forfarandet dar 4r utformat som en process
mellan tva parter, d. v. s. mellan den skattskyldige och ett allmint ombud.
Mot kammarrittens utslag skall talan fa foras i regeringsritten.

Forslaget, som ar avsett att trida i kraft den 1 juli 1959, berdknas inte
medféra namnvirda kostnadsékningar.

De till utskottet hiinvisade féorfatiningsférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om forfarandet vid viss konsumtionsheskattning
Harigenom férordnas som foljer.

Kap. 1. Inledande bestimmelser

1 8.
Bestimmelserna i denna foérordning skola, i den man sirskild foreskrift
didrom liamnas, dga tillimpning 4 skatt eller annan avgift som utgar vid till-
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verkning eller forsiljning av varor inom riket eller i samband med annan
darmed jamforlig verksamhet (skait).

2 §.

I denna férordning forstas med

beskattningsmyndighet den myndighet som, enligt vad i vederbérande skat-
teforfattning eller annorledes stadgas, har att besluta om skattens faststil-
lande,

skattskyldig den som, enligt vad i vederborande skatteférfattning stad-
gas, ar gentemot statsverket ansvarig for skattens utgorande samt

allmént ombud den tjansteman hos beskattningsmyndigheten &t vilken
Kungl. Maj:t uppdragit att hos besvirsmyndighet fora det allmidnnas talan
i mal och arenden, & vilka denna forordning ager tillimpning.

Kap. 2. Om faststdllande av skatt
3 §.

Skattskyldig skall, i den man foreskrift dirom meddelas i vederborande
skatteforfattning, goéra skriftlig anméilan om upptagande och nedliggande
av verksamhet, i vilken skatt skall utgoras, &vensom om annat férhdllande,
som ror verksamheten.

4 §.

Det aligger skattskyldig att i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller p4 annat lampligt satt sérja for att underlag finnes
tér fullgbrande av deklarationsskyldighet och for faststillande av skatt.
Han ar aven skyldig att vidtaga de atgarder i 6vrigt som for sddant dnda-
mal skiligen kunna pafordras. Hur dirvid i sarskilda fall skattskyldigs
rikenskaper och anteckningar skola féras och hans handlingar bevaras
samt ovriga hir avsedda atgarder skola vidtagas, dirom stadgas i veder-
borande skatteférfattning eller i bestammelser som utfirdats med stod
déarav.

Om skyldighet i vissa fall att fora riakenskaper #r foéreskrivet i bok-
foringslagen.

Finnes den skattskyldiges rikenskaper och 6vriga handlingar eller de sér-
skilda atgirder som avses i forsta stycket icke sta i 6verensstimmelse med
vad salunda ar foreskrivet, iger beskattningsmyndigheten foreligga den
skattskyldige att fullgéra vad honom aligger.

5 §.

I enlighet med vad i vederborande skatteforfatining stadgas skall skatt-
skyldig fér varje beskattningsperiod (redovisningsperiod) inkomma med
deklaration till ledning vid skattens faststillande. Deklarationen skall av-
givas pa heder och samvele samt avfattas & blankett enligt formuldr som
faststilles av beskattningsmyndigheten. I deklarationen skall angivas det
skattebelopp som enligt densamma beléper pa beskattningsperioden,

Underlater skattskyldig att inkomma med deklaration eller ir avgiven
deklaration ofullstindig, ma beskattningsmyndigheten féreligga den skatt-
<kyldige att fullgéra vad som brister.

Den skattskyldige bér, utéver vad deklarationsformularet foranleder, med-
aela de upplysningar som kunna vara av betydelse for att skatien skall
kunna faststillas till riktigt belopp.
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6 §.

Nér deklaration inkommit till beskattningsmyndigheten, skall den grans-
kas sa snart ske kan.

7 8.
Efter foreldggande &ligger det den skattskyldige att limna de uppgifter

utdver deklarationen som kunna erfordras for kontroll av dennas riktighet
och for skattens faststillande till riktigt belopp.

8 §.

Nir beskattningsmyndigheten finner det erforderligt, skall skattskyldig
pa anfordran utan ersittning tillhandahélla prov och beskrivning & vara,
som 4ir eller kan antagas vara skattepliktig, ivensom prov 4 i verksamheten
brukad vara. Varuprov skall, om sa limpligen kan ske, aterstillas snarast
mdojligt.

9 §.

Skattskyldig skall, nir beskattningsmyndigheten finner det erforderligt,
pa anfordran tillhandahalla handelsbécker, affirskorrespondens och Gvriga
handlingar hérande till den verksambhet, i vilken skatten skall utgoéras, aven-
som limna tilltride till lokaler, som anvindas i verksamheten. Fér gransk-
ning av handlingar och varulager skall den skattskyldige limna nodigt bi-
trade.

Granskningen skall savitt mojligt ske pa sddant siitt och pa sadan tid
att den icke fororsakar hinder i den skattskyldiges verksamhet. Hava han-
delsbocker eller andra handlingar éverlimnats fér granskning, skola de s&
fort ske kan aterstiillas. Meddelande om resultatet av granskningen skall
snarast lamnas den skattskyldige.

Den som verkstiller granskningen mé taga del av handlingar av betydelse
for granskningen utan hinder dirav att den skattskyldige har att iakttaga
tystnad om deras innehall. Ar handlings innehall av beskaffenhet som nu
sagts eller anser den skattskyldige att sirskilda omstiindigheter eljest kun-
na aberopas for att handlingens innehall ej kommer till annans kinnedom,
ma dock ldnsstyrelsen i det lin dir den skattskyldige ar bosatt, pa fram-
stillning av honom, nir synnerliga skil féranleda det, férordna att hand-
lingen skall undantagas fran granskningen. Mot linsstyrelsens beslut ma
talan ej foras.

10 §.

Den som skiligen kan antagas vara skattskyldig skall, i den man fore-
laggande meddelas av beskattningsmyndigheten, avgiva deklaration som i
5 § sidgs, si ock vidtaga atgird som avses 1 7 och 8 §§. Han ir dven skyldig
att underkasta sig granskning enligt 9 §.

11 §.

I den méan sa finnes erforderligt for skattekontrollen, har den, som utan
att vara skattskyldig yrkesmissigt tillverkar, bearbetar, forsiljer eller distri-
buerar skattepliktig vara, s& ock den, som idkar handel med vara, vilken
anvindes vid framstillning eller distribution av skattepliktig vara, att
pa anfordran av beskattningsmyndigheten lamna upplysning angiaende
sddan av honom bedriven verksamhet samt, med motsvarande tilldmpning
av 8 och 9 §§, tillhandahalla prov och beskrivning av vara samt handels-



Bevillningsutskotiets betinkande nr 3 dr 1959 5

bocker, affdrskorrespondens och ovriga till verksamheten hérande hand-
lingar.

12 §.

Foreligger beskattningsmyndigheten nigon att vidtaga atgird, varom
formiles i 4, 5 samt 7—11 §§, ma dirvid, nir det finnes pakallat, vite ut-
siltas. Vitet ma ej bestimmas under etthundra kronor eller éver tiotusen
kronor.

Forsuttet vite utdémes av beskattningsmyndigheten.

13 §.

Krives for bedémande av viss friga sirskild fackkunskap och kan ytt-
rande i frigan ej erhallas frin myndighet, tjinsteman eller annan, som &ar
satt att tillhandagd dirmed, ma beskattningsmyndigheten uppdraga at
person, kand foér redbarhet och for skicklighet i Amnet, att sisom sakkun-
nig avgiva yttrande. Ej ma till sakkunnig utses den, betriffande vilken sa-
dan omstindighet foreligger, att hans tillférlitlighet dirigenom kan anses
forringad.

Sakkunnig édger av allménna medel erhalia ersittning fér kostnad, som
han haft f6r uppdragets fullgérande, samt fér arbete och tidsspillan efter
vad beskattningsmyndigheten prévar skiligt.

14 §.

Vad som framkommit vid utredning, foretagen enligt 9 eller 11 §, skall
upptecknas. Uppgift, som eljest annorledes in skriftligen tillféres beskatt-
ningsirende, skall ock upptecknas.

15 §.

Yppas anledning att faststilla skatten annorledes 4n i 6verensstimmelse
med deklaration, skall inom beskattningsmyndigheten upprittas skriftlig
redogérelse for vad vid utredningen framkommit med angivande av stor-
leken av den skatt, som ifragasittes skola utgd, och av grunden for dess
berdknande.

16 §.

Den skattskyldige skall, dir hinder ej méter, erhélla tillfille att yttra sig
over redogorelse, som i 15 § sigs, och annan handling, vars innehdll ir av
hetydelse for beslut om skatten. Vad nu sagts skall dock icke gilla, om hand-
lingen innefattar férslag till allenast rittelse av uppenbar oriktighet, for-
anledd av misskrivning, felrikning eller annat dylikt foérbiseende i deklara-
tion eller till skattens faststallande till ligre belopp én enligt deklaration.

17 §.

Finnes skatt bora utgd, oaktat deklaration ej avgivits, eller finnes avvikel-
se bora ske fran deklaration, skall beskattningsmyndigheten meddela beslut
hirom. Beslutet skall vara slutligt, om icke beskattningsmyndigheten finner
erforderligt att skatten preliminart faststilles, innan utredningen i drendet
slutforts.

Begir den skattskyldige att slutligt beslut skall meddelas rérande viss
beskattningsperiod, skall beskattningsmyndigheten s& snart ske kan faststl-
la skatten genom sidant beslut.
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18 §.

Har deklaration ej avgivits eller kan, pd grund av brister i deklaration
eller bristfilligt underlag for sadan, skatten icke tillforlitligen berédknas,
skall skatten bestimmas efter vad som finnes skiligt med hénsyn till fore-
liggande omstindigheter, sdsom beloppet av tidigare erlagd skatt samt verk-
samhetens art och omfattning.

19 §.

Beslut om faststillande av skatt ma ej meddelas senare dn ett 4r sex mé-
nader efter utgangen av det kalenderar, varunder den ifrdgavarande be-
skattningsperioden gatt till dnda.

Har slutligt beslut ej meddelats inom tid som i forsta stycket sigs men
har deklaration avgivits, skall s4 anses som om skatten den dag nimnda
tid utgick faststillts genom slutligt beslut i dverensstimmelse med deklara-
tionen. Har preliminért beslut meddelats, skall skatten i stéllet anses hava
namnda dag slutligt faststillts i 6verensstimmelse med det preliminira
beslutet.

20 §.

Har skattskyldig i deklaration eller annorledes limnat oriktig uppgift till
ledning vid faststillande av skatt och har uppgiften féljts eller har uppgiften
eljest foranlett, att skatt ej faststillts eller faststillts till for lagt belopp,
skall beskattningsmyndigheten genom beslul om efterbeskattning faststalla
skatt som tillkommer. Efterbeskattning ma dock ej ske, om det tillkomman-
de skattebeloppet ir att anse som ringa.

Foreligga sddana omstandigheter att efterbeskattning skall iga rum och
kan pa grund av vad silunda och i dvrigt férekommit antagas att av den
skattskyldige lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna ligga
till grund for en tillforlitlig berdkning av skatten, skall efterbeskattningen
ske med tillampning av 18 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillampning, om skattskyldig un-
derlatit att avgiva deklaration eller icke ratteligen fullgjort vad som Aalig-
ger honom enligt 7, 8 eller 9 §.

21 §.

Efterbeskattning ma icke ske, med mindre beskattningsmyndigheten med-
delat beslut dirom inom fyra ar efter utgdngen av den i 19 § forsta stycket
stadgade tiden for faststidllande av skatt. Har den skattskyldige avlidit, 4sét-
tes efterbeskattningen hans dédsbo, dock att sddan efterbeskattning icke mé
ske med mindre beskattningsmyndigheten meddelat beslut dirom inom tvé
ar efter utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter ho-
nom blivit ingiven for registrering.

22 §.

Finner beskattningsmyndigheten att slutligt beslut om skatt eller beslut
om efterbeskattning blivit oriktigt pa grund av felrikning, misskrivning el-
ler annat uppenbari férbiseende, skall myndigheten, sedan den skattskyldi-
ge beretts tillfalle att yttra sig, meddela beslut om rittelse.

23 §.

I den mén det icke finnes obehdvligt, skall beslut, som beskattnings-
myndigheten meddelar enligt bestimmelse i detta kapitel, innehéalla de skal,
pa vilka avgoérandet grundas.
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Ager part fullf6lja talan mot beslut som avses i forsta stycket, skall be-
slutet innehalla upplysning om vad han darvid skall iakttaga.
Beslut som avses i 17, 20 och 22 §§ skola delgivas den skattskyldige.

24 §.

Beslut, som beskattningsmyndigheten meddelat med stéd av bestammel-
se i detta kapitel, skall, savitt det icke avser utdémande av vite, linda till
omedelbar efterrattelse.

Om erldggande och 4terbetalning av skatt ir nirmare stadgat i 3 kap.

25 §.

Beskattningsmyndigheten skall fora register, med vars hjilp for envar
skattskyldig kan inhdmtas vad som i skattedrende férekommit.

Kap. 3. Om erliggande och aterbetalning av skatt
26 §.

Skattskyldig aligger att inom den fér deklarations avgivande bestimda
tiden genom insittning & beskattningsmyndighetens postgirokonto inbetala i
deklarationen angivet skattebelopp.

Nir synnerliga skil dartill dro, m4 beskattningsmyndigheten bevilja an-
stdnd med skattens erldggande.

27 §.

Om den for viss beskattningsperiod av beskattningsmyndigheten eller be-
sviarsmyndighet faststillda skatten 6verstiger vad som skolat utgéras enligt
deklarationen eller, da beslut férut meddelats i saken, enligt det beslut, som
niarmast foregatt, aligger det den skattskyldige att inom tid, som beskatt-
ningsmyndigheten bestimmer, till denna erldgga det felande beloppet. Vad
nu sagts skall ock gilla, om genom beslut enligt 17 eller 20 § skatt fast-
stallts, ehuru deklaration ej avgivits.

Skattskyldig har att erligga ridnta 4 oguldet skattebelopp efter sju pro-
cent om 4ret, dock minst tio kronor. Rintan skall, om deklaration ej avgivits
inom foreskriven tid eller den skattskyldige, utan att anstand beviljats, un-
derlatit att inom sddan tid erligga i deklaration angivet belopp, beriknas
frdn den dag deklaration senast bort avgivas. I annat fall skall rantan be-
riknas frdn den dag da skattebeloppet enligt beslut av beskattningsmyndig-
heten senast bort inbetalas. Uppkommer 6retal vid berdkning av rinta, skall
rintebeloppet jimnas till nirmast hogre hela krontal.

Beskattningsmyndigheten dger avsta fran rianta, om droéjsmaélet med betal-
ningen ir obetydligt eller sirskilda skil eljest féranleda dirtill.

28 §.
Pa framstillning av beskattningsmyndigheten skall férfallet skattebelopp
jamte ranta omedelbart uttagas genom utmétning.
29 §.

Om den for viss beskattningsperiod av den skattskyldige inbetalade skat-
ten overstiger vad han enligt beskattningsmyndighetens eller besviarsmyndig-
hets beslut skall erliigga, figer han omedelbart aterbekomma vad han erlagt
for myckel. Alerbetalning skall ock ske, nir skatt icke skall utga.
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Ar den skattskyldige berattigad till avdrag, som Sverstiger den pa beskatt-
ningsperioden belépande bruttoskatten, skall det éverskjutande beloppet s
snart ske kan tillgodoféras den skattskyldige.

A Aaterbetalat belopp som avses i férsta stycket skall gildas rdnta cfter
fem procent om aret fran inbetalningsdagen. Uppkommer &retal vid berik-
ning av rinta, skall rantebeloppet jamnas till nirmast hogre hela krontal.
Rénta skall dock ej utgd, om rintebeloppet skulle understiga fem kronor.

Vid aterbetalning skall avdrag goras for vad den skattskyldige icke erlagt
av forfallet skattebelopp jamte ranta, som beskattningsmyndigheten har att
uppbaéra.

30 §.

Under vilka forutsatiningar skatt skall, utéver vad i 29 § stadgas, i sir-
skilt fall av beskattningsmyndighet aterbetalas, dirom stadgas i vederboran-
de skatteforfattning.

31 §.

Beslut, som meddelats med stéd av bestimmelse i detta kapitel, skall linda
till omedelbar efterrittelse.

Kap. 4. Om foérhandsbesked

32 §.

P4 ansdkan av den som driver eller &mnar driva verksamhet, i vilken skatt-
skyldighet ifrdigakommer, ma beskattningsmyndigheten, om det finnes vara
av vikt med hénsyn till s6kandens intresse eller fér enhetlig lagtolkning
eller rittstillimpning samt tillgéinglig utredning det medgiver, meddela for-
handsbesked huruvida vara ar skattepliktig dvensom efter vilken skatte-
sats skatten, da saddan skall utgoras, ar att bestimma. Beskedet skall ut-
firdas for sdkanden och gilla foér beskattningsperiod, som #nnu icke ut-
gatt, eller senare period, dock att beskedet icke m4a avse lingre tid 4n ett ar.

33 §.

Forhandsbesked sokes skriftligen. Ansékan skall i man av behov vara at-
t6ljd av prov pa varan, dir sddant kan féretes, och beskrivning av densam-
ma. Vid ansékan skall jamvil fogas den ytterligare utredning i #rendet,
som stir sékanden till buds.

Ar den i drendet forebragta utredningen otillricklig, mai beskattnings-
myndigheten anmana sékanden att i angivet hiinseende fullstindiga denna
vid dventyr att forhandsbesked eljest icke meddelas.

34 §.

Vad i 13 och 14 §§ stadgas om sakkunnig och om upptecknande av uppgif-
ter skall 4ga motsvarande tillimpning i drende om foérhandsbesked. Over
utredning, som férebragts annorledes in genom sékanden, skall denne er-
halla tillfalle att yttra sig.

35 §.

Sokanden ir skyldig att enligt beskattningsmyndighetens bestimmande
gottgora statsverket dess kostnad for sirskild av myndigheten med hans
medgivande foranstaltad undersokning betriffande varas beskaffenhet, sa
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ock ersiatining, som ma hava utgatt till sakkunnig, vars horande sékanden
medgivit.

Sokanden skall, i den man beskattningsmyndigheten si pafordrar, stilla
sikerhet for kostnad och ersiattning som i forsta stycket siigs vid dventyr att
forhandsbesked icke meddelas.

36 §.

Arende om férhandsbesked bor handliggas skyndsamt.
Avvisas ansdkningen, skall beslutet innehdlla erinran om att talan icke
mi féras mot detsamma.

Om beslut skola i 6vrigt bestimmelserna i 23 § dga motsvarande tillimp-
ning.

37 §.

Forhandsbesked, som vunnit laga kraft, ar bindande for statsverket i for-
hallande till sékanden, i den man denne det yrkar. Beskedet skall dock icke
galla, nar efter dess meddelande tritt i kraft férfattningsindring av be-
skaffenhet att pdverka beskattningen i det avseende beskedet angir.

Kap. 5. Om besviar

38 §.

Talan mot beslut som beskattningsmyndigheten meddelar enligt denna

férordning mé i de fall som angivas i 39 § féras genom besvir hos kammar-
ratten.

39 §.

Mot slutligt beslut om faststéllande av skatt samt mot meddelat forhands.
besked ma talan foras av den skattskyldige och allmint ombud, s& ock at
annan, om beslutet linder honom till vasentlig skada eller forlust. Skattskyl-
dig och allmint ombud ma ock féra talan mot beslut i fragor som avses i
20, 22, 26, 27 och 29 §§.

Beslut om utdémande av vite ma Gverklagas av den som forpliktats utgiva
vitet samt av allmint ombud.

40 §.

Den som vill anféra besvir 6ver beskattningsmyndighets beslut skall inom
tva manader eller, sivitt avser férhandsbesked eller beslut om utdémande
av vite, inom tre veckor till beskattningsmyndigheten inkomma med besviirs-
inlaga. For skattskyldig, s& ock for den som forpliktats utgiva vite skall be-
svirstiden riaknas fran det han erhallit del av overklagade beslutet, for annan
klagande fran beslutets dag. I fall som avses i 19 § andra stycket skall dock
tiden édven for skattskyldig riknas fran dir angiven dag.

41 §.
Besvirsinlaga skall stillas till kammarriilten samt innehalla uppgift om
klagandens namn, yrke och postadress.
I inlagan skall klaganden uppgiva:
1. det beslut mot vilket talan féres;
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2. grunderna for besvirstalan, direst de ej framgi av vad han tidigare
andragit i saken; samt

3. 1 vilken del beslutet 6verklagas och den dndring diri, som klaganden
Tkar.
’ Klaganden skall i besvirsinlagan i erforderlig omfattning utveckla sin ta-
lan samt vid inlagan foga de tidigare ej férebragta bevis han vill iberopa.

Besvirsinlagan skall vara egenhindigt undertecknad av klaganden eller
hans ombud.

42 §.

Beskattningsmyndigheten skall, diar det ej a&r uppenbart att talan skall
avvisas, oférdrojligen delgiva klagandens motpart besvirsinlagan med dir-
vid fogade handlingar. Motparten skall dirvid férelaggas att till beskatt-
ningsmyndigheten inkomma med skriftlig férklaring, stilld till kammar-
ritten,

43 §.

Det aligger beskattningsmyndigheten att, dér det icke finnes obehévligt, i
skriftligt utldtande till kammarratten ytira sig om vad klagande och férkla-
rande andragit dvensom, i den mén det icke skett i 6verklagade beslutet, an-
giva de skl pa vilka detta grundats. Till kammarritten insindas jimte utla-
tandet alla i besvirsmalet inkomna och upprittade handlingar dvensom det
overklagade beslutet och den dirtill hérande akten.

Utlatandet skall genom beskattningsmyndighetens férsorg i avskrift till-
stillas klagande och forklarande. Klaganden skall tillika i avskrift erhalla
inkommen férklaring.

44 §.

Mot kammarrittens utslag m4 talan av part féras genom besvir hos Kungl.
Maj:t.

Utslag, som innebar dndring i 6verklagat beslut om faststillande av skatt
eller om forhandsbesked och som dirigenom linder nagon till visentlig ska-
da eller forlust, dger denne 6verklaga, anda att han icke ar part.

Besviren skola vara inkomna till vederbérande statsdepartement inom tva
ménader frian det klaganden erhéll del av kammarrittens utslag eller, om
klaganden icke varit part i kammarritten, inom samma tid fran utslagets
dag. I mal om férhandsbesked och om utdémande av vite skall dock besvars-
liden vara tre veckor.

Om innehéllet i besvirsinlaga till Kungl. Maj:t skall i tillaimpliga delar
gélla vad som stadgas i 41 §.

45 §.

Har i mal om faststillande av skatt eller om efterbeskattning talan full-
f6ljts till kammarritten eller Kungl. Maj:t, ma skattskyldig eller allmint
ombud anféra besvir, oaktat den fér honom stadgade tiden utgatt. Sadana
besvar skola vara inkomna inom en manad fran det besvirstiden for tidiga-
re klagande utgick. Vad nu sagts skall figa motsvarande tillampning i mal
om férhandsbesked, dock att den tid som salunda star till buds skall vara
en vecka.

Aterkallas eller forfaller eljest den tidigare klagandes talan, 4r ock den
senare klagandes talan férfallen.
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Kap. 7. Sirskilda bestimmelser

46 §.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar ager, nir syn-
nerliga skil dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbetalning av skatt.
Vad i denna forordning stadgas om besvar skall icke gilla beslut som med-
delas av beskattningsmyndighet med stéd av férordnande som nu sagts.

47 §.
Den som utan att hava gjort anmilan, varom i 3 § ségs, bedriver verk-
samhet, i vilken skatt skall utgéras, straffes med dagsbéter, ej under tjugu.

48 §.

Underlater nagon att avgiva deklaration enligt vad i 5 § stadgas eller av-
limnar han deklaration med s& bristfilligt innehall att den uppenbarligen
icke dr agnad att ligga till grund for faststillande av skalt, straffes med
dagsbéter.

Finnes féorsummelsen ursiiktlig eller eljest ringa ma fran straff frias.

Brott som avses i denna paragraf mé av aklagare atalas allenast efter an-
milan av beskattningsmyndigheten.

49 §.

Vad som inhidmtats vid skattekontroll enligt denna férordning mé ej yp-
pas i vidare min #in som erfordras fér vinnande av det med kontrollen av-
sedda i#ndamaélet. Bryter nagon hiremot, straffes med dagsboter eller fing-
else i hogst sex manader, dir ej gérningen ir belagd med straff i straff-
lagen.

Brott som nu sagts ma, dir det ej innefattar ambetsbrott, av dklagare ata-
las allenast efter angivelse av malsigande.

50 §.
Vid granskning av statsverkets rikenskaper inom riksrikenskapsverket
méi med avseende & faststillande och uppbdrd av skatt anmirkning icke
framstillas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1959.

Vad som foreskrives i 1 och 2 §§ kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 531)
med vissa bestimmelser rorande uppbdrd av accis eller skatt, som skall in-

betalas till kontrollstyrelsen, m. m. skall icke gilla skatt, 4 vilken denna
forordning skall tillimpas.

Forslag
till
forordning angiende indring i torordningen den 25 maj 1941 (or 251)
om varuskatt
Hirigenom forordnas, att 4 § 1-—3 och 6 mom,, 6 § 3 och 4 mom., 7, 9, 10
och 12—15 §§ férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt skola upphora

att gillla samt att 3 a §, 4 § 4 mom,, 6 § 1 mom. och 8 § 4 mom. samma for-
ordning! skola erhalla éndrad lydelse pa siitt nedan angives.

1 Senaste lydelse av 3 a § se 1945: 201, av 4 § 4 mom. se 1948: 66 samt av 6 § 1 mom. se
1958: 31 (forordningen omtryckt 1948: 66).
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{ Nuvarande lydelse)
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(Féreslagen lydelse)

3 as.

Kungl. Maj:t dger, dd synnerliga
skal ddrtill dro, medgiva befrielse fran
eller dterbiring av varuskalt.

4
4. Tillverkare &r pliktig att ordna
sin bokféring pa sadant sitt, att den
mojliggor kontroll éver vdrdet av for-
sald eller for vidare bearbetning ut-
tagen vara, samit att vid anfordran
tillhandahdlla kontrollstyrelsen eller
kontrolltjinsteman sina handelsbéc-
ker med tillhorande handlingar.

6

1. Den som bedriver tillverkning,
som i 1 § forsta eller andra stycket
avses, skall senast @ femtonde dagen
i andra mdnaden efter varje kalender-
mdnads utgdng till kontrollstyrelsen
insdnda en pd tro och heder avgiven
deklaration angdende beskattnings-
vérdet eller, vad angar varor for vilka
skatten utgar med belopp for vikten-
het, angdende kvantiteten av de va-
ror, som under kalenderméanaden av
honom eller f6r hans rikning levere-
rats till kopare eller tagits i ansprak
fér vidare bearbetning.

Om sirskilda

4. Deklaration eller

Befinnes vid granskningen att skatt
paforts med for lagt belopp, skall kon-
trollstyrelsen pafora den skattskyl-
dige felande skatt samt bestimma och
meddela den skattskyldige tid, inom
vilken sidan skatt skall erlidggas.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om tillverkning
och forsdljning inom riket. Vad i
forordningen om férfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning dr stadgat
skall dga tillimpning & varuskatt
som utgdr i samband med sddan till-
verkning och férsdljning.

Betriffande inforsel dr, med den in-
skriankning som nedan sdgs, general-
tullstyrelsen beskattningsmyndighet.

§.

4. Tillverkare &r pliktig att ordna
sin hokféring pa sadant satt, alt den
mojliggor kontroll betrdffande for-
sald eller for vidare bearbetning ut-
tagen vara.

§.

1. Deklaration skall insdindas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra mdnaden efter varje
kalendermdnads utgdng och innehal-
la uppgift om beskattningsvirdet el-
ler, vad angar varor for vilka skatten
utgdr med belopp for viktenhet, an-
gaende kvantiteten av de varor, som
under kalendermanaden av den
skaltskyldige eller fér hans rikning
levererats till kopare eller tagits i
ansprak for vidare bearbetning.

deklarationen avser.

till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt
paforts med for 1agt belopp, skall kon-
trollstyrelsen péaféra den skattskyl-
dige felande skatt samt bestimma och
meddela den skattskyldige tid, inom
vilken sadan skatt skall erliggas. Fin-
nes erlagd skatt vara fér hog, skall
kontrollstyrelsen dterbetala det dver-
skjutande beloppet.
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{Nuvarande lydelse)

Vad i 4 § 2—6 mom. samt 7 § 2
och 4 mom. ar stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om
skattskyldig, som avses i detta mo-
ment.

13
(Foreslagen lydelse)

Vadi 4 § 4 och 5 mom. denna fér-
ordning samt 4, 8, 9, 11, 12, 27 och
29 §§ forordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall 4ga motsvarande till-
lampning i fraga om skattskyldig,
som avses i detta moment.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1959 men skall icke diga tillamp-
ning & skatt, fér vilken deklaration avgivits eller bort inséndas till kontroll-

styrelsen foére ikrafttradandet.

Forslag
till
forordning angaende indring i forordningen den 5 mars 1948 (ur 85) om
forsiljningsskatt

Hirigenom forordnas, att 9, 14, 16, 17, 20, 2224, 31, 32 samt 35—39 §§
forordningen den 5 mars 1948 om férsiljningsskatt skola upphéra att gilla
samt att 8, 10—13, 15, 18, 21 och 27 §§ samma foérordning! skola erhalla

indrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Kontrollen éver skattens behériga
utgorande utévas av kontrollstyrel-
sen, dock att betrdiffande skatteplik-
tig inforsel kontrollen handhaves av
generaltullstyrelsen och kontrollsty-
relsen gemensami.

10

Ansokan om registrering som avses

i 2 § skall goras skriftligen hos kon-
(rollstyrelsen.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om forsdljning
inom rikel. Vad i férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning dr stadgat skall dga tll-
limpning pd forsdljningsskatt som
utgdr i samband med sadan forsalj-
ning.

Betrdiffande inférsel dr, med den
inskrankning som nedan sdgs, gene-
raltullstyrelsen beskatiningsmyndig-
het.

Anmdlan for registrering, dvensomn

ansokan om regislrering skall goras
skriftligen hos kontrollstyrelsen och

! Senaste lydelse av 15 § se 1952: 199 saml av 18 § se 1949: 100
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( Nuvarande lydelse)

Ansokningen skall innehilla upp-
gifter angiende sékandens fullstan-
diga namn och postadress, den av sé-
kanden bedrivna rorelsen samt dagen
da forsiljningen paborjades eller av-
ses skola paborjas. Vidare skall i an-
sokningen uppgivas huruvida sokan-
den amnar bedriva skattepliktig eller
skattefri forsialjning.

Rorelseidkare som &r registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket skall
géra ansékan om registrering senast
fjorton dagar fore forsdljningens
bérjan.

11

Om verkstédlld registrering skall
kontrollstyrelsen utfarda sarskilt be-
vis. I beviset skall angivas, huruvida
sokanden registrerats sasom séljare
med skattepliktig forsdljning eller sé-
som siljare med skattefri forsaljning.

12

&

Rorelseidkare som &r registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket ma
icke, innan registrering skett, bedriva
forsaljning av skattepliktig vara;
dock ma den som Overtagit av annan
bedriven rorelse, darest han gor an-
sékan om registrering inom fjorton
dagar efter 6vertagandet, fortsatta ro-
relsen till dess kontrollstyrelsen med-
delat beslut 6ver ansékningen. Under
tid da rorelsen salunda fortsities
skall rorelseidkaren, savitt friga ar
om skyldighet att erligga skatt, anses
sdsom registrerad saljare.

Rorelseidkare, vilken — — — — -

13

Intrider dndring i forhallande, var-
om uppgift lamnats i ansékan om re-
gistrering, #ar rorelseidkaren skyldig
att underritta kontrollstyrelsen hir-
om senast atta dagar dérefter.

Bevillningsutskottets betdnkande nr 3 dr 1959

(Féreslagen lydelse)

innehalla uppgifter angiende veder-
birandes fullstandiga namn och post-
adress, den av honom bedrivna rorel-
sen samt dagen da forsaljningen pa-
borjades eller avses skola paborjas.
Vidare skall uppgivas, huruvida ve-
derborande amnar bedriva skatteplik-
tig eller skattefri férsiljning.

Rorelseidkare som ar registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket skall
géra anmdlan fér registrering senast
fjorton dagar fére forsiljningens
bérjan.

§.

Om verkstilld registrering skall
kontrollstyrelsen utfarda sarskilt be-
vis. I beviset skall angivas, huruvida
den, fér villen det utfdrdals, registre-
rats sisom siljare med skattepliktig
forsaljning eller sisom siljare med
skattefri forsiljning.

§.

Rorelseidkare som ar registrerings-
skyldig enligt 2 § forsta stycket ma
icke, innan registrering skett, bedriva
forsdljning av skattepliktig vara;
dock ma den som 6vertagit av annan
bedriven rorelse, diarest han gor an-
madlan fér registrering inom fjorton
dagar efter 6vertagandet, fortsitta ro-
relsen till dess kontrollstyrelsen med-
delat beslut over anmdlan. Under
tid di rorelsen salunda fortsittes
skall rorelseidkaren, savitt fraga ar
om skyldighet alt erligga skatt, anses
sdsom registrerad saljare.

—- skattepliktig forsaljning.

§.

Intriader dndring i férhallande, var-
om uppgift lamnats i anmdlan fér re-
gistrering eller ans6kan om registre-
ring, ar rorelseidkaren skyldig att un-
derritta kontrollstyrelsen hirom se-
nast atta dagar darefter.
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{Nuvarande lydelse)

15

(Foreslagen lydelse)

15 §.

Registrerad siljare ar pliktig aftt
ordna sin bokféring pa sadant sati,
att den enligt kontrollstyrelsens be-
provande mojliggor kontroll over till-
verkning, inkdép och férsiljning i ro-
relsen, samt att vid anfordran tillhan-
dahdlla kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjinsteman sina handelsbocker
med tillhérande handlingar.

Registrerad siljare

18

Skattskyldig skall fér varje kalen-
dermdnad till kontrollstyrelsen av-
limna en pd tro och heder upprdttad
deklaration angdende beskattnings-
virdet av sin skattepliktiga férsalj-
ning eller, i fraga om vara for vilken
skatt skall utga med i férteckningen
angivet belopp fér varuenhet, antalet
forsalda enheter med angivande till-
lika i vartdera fallet av den & varorna
belépande skatten. Deklarationen
skall i férekommande fall avse jam-
vil varor, som av registrerad siljare
uttagits fran rérelsen for annat dnda-
mal 4n forsiljning eller som ingatt i
den skattskyldiges lager vid den tid
da hans registrering sdsom siljare av
skattepliktig vara upphérde.

Deklaration, varom i férsta stycket
formdles, skall insdndas till kontroll-
styrelsen senast & femtonde dagen i
andra mdnaden efter den mdnad som
deklarationen avser,

Om sirskilda -

Registrerad saljare ar pliktig att
ordna sin bokféring pa sadant satt,
att den enligt kontrollstyrelsens be-
provande mojliggor kontroll 6ver till-
verkning, inkdp och férsiljning i ro-
relsen.

att ldmna.

Deklaration skall insdndas till kon-
trollstyrelsen senast d femlonde da-
gen i andra mdnaden efter varje ka-
lendermanads utgang och innehdlla
uppgift om beskattningsvirdet av
den skattepliktiga forsdljningen eller,
i frAga om vara for vilken skatt skall
utgd med i férteckningen angivet be-
lopp fér varuenhet, antalet forsalda
enheter under kalendermdnaden. De-
klarationen skall i férekommande fall
avse jamvél varor, som av registrerad
sidljare uttagits fran roérelsen for an-
nat dndamal in forsiljning eller som
ingatt i den skattskyldiges lager vid
den tid da hans registrering sasom
saljare av skattepliktig vara upphér-
de.

— —— deklarationen avser.

21 §.

Den som idkar forsiljning av skat-
tepliktig vara i strid mot 12 § forsla
stycket idr skyldig att erldgga skatt
sisom om han varil regisirerad sil-
jare. Det ankommer pa kontrollsty-
relsen att faststilla den skatt, som
sdlunda skall erliggas.

27

Deklaration eller - - _
Befinnes vid

Den som idkar férsiljning av skat-
tepliktig vara i strid mot 12 § foérsta
stycket 4r skyldig att erlagga skatt
sdsom om han varit regisirerad sil-
jare.

§.

till kontrollstvrelsen.

skall erldggas.
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(Nuvarande lydelse)

Vad i 14—17 §§, 22 § tredje siycket
och 24 § ar stadgat skall 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om skatt-
skyldig som avses i denna paragraf.

Bevillningsutskottets betinkande nr 3 dr 1959

(Foreslagen lydelse)

Vad i 15 § denna férordning samt
4,8,9,11, 12 och 27 §§ forordningen
om férfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning ar stadgat skall dga
motsvarande tilldimpning i fraga om
skattskyldig som avses i denna para-
graf.

Denna férordning tréder i kraft den 1 juli 1959 men skall icke 4ga tillimp-
ning 4 skatt, fér vilken deklaration avgivits eller bort insiindas till kontroll-

styrelsen fore ikrafttridandel.

Forslag
till
forordning om indring i forordningen den 23 november 1956 (nr 545)

angiende omsiittningsskatt & motorfordon i vissa fall

Harigenom férordnas, att 7, 8, 10,

11, 16—19, 26, 27, 29, 30 och 31 §§

férordningen den 23 november 1956 angidende omsittningsskatt & motor-

fordon i vissa fall skola upphora att

gilla samt att 5, 9 och 14 §§ samma

forordning skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
5

Kontrollen over skattens behoriga
utgérande utévas, betrdffande férsdlj-
ning och uttag frdn rérelse, av kon-
trollstyrelsen, och betrdffande infor-
sel, av generaltullstyrelsen.

9

Skattskyldig ar pliktig att ordna
sin bokféring pa sadant sitt, att den
enligt kontrollstyrelsens beprévande
mojliggér kontroll over tillverkning,
ink6p och foérsaljning i rorelsen, santt
att vid anfordran tillhandahdlla Lon-
trollstyrelsen eller kontrolltjinsie-
man sina handelsbécker med tillho-
rande handlingar.

Skattskyldig skall

(Foreslagen lydelse)
§.

Kontrollstyrelsen dr beskattnings-
myndighet i frdga om férsdljning och
uttag frdn rorelse. Vad i forordningen
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning dr stadgat skall dga
tillampning pd omsdttningsskatt som
utgdr i samband med férsdljning och
uttag som nu sagts.

Betrdffande skattepliktig inforsel
dr generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet.

§.

Skattskyldig dr pliktig att ordna
sin bokfoéring pa sadant sitt, att den
enligt kontrollstyrelsens beprovande
mojliggér kontroll ver tillverkaning,
ink6p och forsiljning i roérelsen.

att lamna.
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(Nuvarande lydelse)

17

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Skattskyldig skall fér varje kalen-
dermdnad till kontrollstyrelsen av-
ldimna en pd tro och heder upprdttad
deklaration angdende sina leveranser
och uttag fran rérelsen av skatteplik-
tiga motorfordon med angivande till-
lika av den d fordonen belépande
skatten.

Deklaration skall upprdttas d blan-
kett enligt formuldir, som faststdilles
av kontrollstyrelsen, samt insindas
till styrelsen inom en méanad efter ut-
gangen av den manad, som deklara-
tionen avser.

Kontrollstyrelsen m4,

Deklaration skall avlimnas till
kontrollstyrelsen for varje kalender-
mdnad och innehdlla uppgift om den
skattskyldiges leveranser och uttag
fran rorelsen av skattepliktiga motor-
fordon.

Deklaration skall insidndas till
kontrollstyrelsen inom en ménad ef-
ter utgangen av den ménad, som de-
klarationen avser.

sadan tid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959 men skall icke #ga tillimp-
ning 4 skatt, for vilken deklaration avgivits eller bort insindas till kontroll-

styrelsen fore ikrafttradandet.

Forslag
till
forordning angiende dndring i forordningen den 31 maj 1957 (ur 262)
om allmin energiskatt

Harigenom férordnas, att 3, 26, 29, 31, 33 och 35—38 §§ forordningen den
31 maj 1957 om allmén energiskatt skola upphéra att gilla samt att 18,
23, 30 och 32 §§ samma forordning skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

( Nuvarande lydelse)

Beskattningsmyndighet ar

(Foreslagen lydelse)

— — — fall kontrollstyrelsen.

Vad i forordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning dr
stadgat skall dga tillimpning pd ener-
giskatt, for vilken kontrollstyrelsen
dr beskattningsmyndighet.

23 §.

1 mom. Den som dr registrerad en-
ligt 6 § skall senast vid utgangen av
kalendermdnaden efter varje redovis-
ningsperiod till kontrollstyrelsen in-

1 mom. Deklaration av den som dr
registrerad enligt 6 § skall insdndas
till konlrollstyrelsen senast vid ut-
gingen av kalendermdnaden efter

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 sam!t. Nr 3
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(Nuvarande lydelse)

sdnda en pd heder och samvete avgi-
ven deklaration angdende de brans-
len, betraffande vilka skattskyldighet
intratt under redovisningsperioden.

2 mom. Den som dr registrerad en-
ligt 11 § skall a4 tid och i ordning som
i 1 mom. sdgs insdnda en pd heder
och samvele avgiven deklaration an-
gdende skattepliktig distribution och
skattepliktig egenforbrukning under
redovisningsperioden.

3 mom. I deklarationen skall an-
givas den pd redovisningsperioden be-
I6pande bruttoskatten, sd ock avdrag
enligt 24 eller 25 §.

Deklarationens nettoskattebelopp
skall, dar beloppet icke utgores av
helt tiotal kronor, utféras med néar-
maste ligre tiotal kronor.

Kontrollstyrelsen dger, om sérskil-
da skal dartill aro, foreskriva att de-
klaration skall insdndas inom annan
tid &n som i 1 mom. sigs.

Deklaration skall upprdttas d blan-
kett enligt formuldr, som faslstalles
av kontrollstyrelsen.

30

Férsummar ndgon att inbetala
skatt, som han enligt denna férord-
ning skall erligga till kontrollstyrel-
sen, md skatten pd framstdillning av
styrelsen omedelbart utmadtas.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning, déir for-
brukare eller icke registrerad distri-
butor av elektrisk kraft underlater
att erlagga skatt for dylik kraft.
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{Foéreslagen lydelse)

varje redovisningsperiod och innehdl-
la uppgift om de brianslen, betraffan-
de vilka skattskyldighet intratt under
redovisningsperioden.

2 mom. Deklaration av den som (ir
registrerad enligt 11 § skall inscdndas
d tid och i ordning som i 1 mom. sdgs
och innehdlla uppgift om skatteplik-
tig distribution och skattepliktig
egenfoérbrukning under redovisnings-
perioden.

3 mom. Deklarationens nettoskatte-
belopp md, dar beloppet icke utgéres
av helt tiotal kronor, utféras med nar-
maste ligre tiotal kronor.

Kontrollstyrelsen #dger, om sirskil-
da skil dartill aro, foreskriva att de-
klaration skall insindas inom annan
tid &n som i 1 mom. sigs.

Vad i 28 § férordningen om férfa-
randet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning dr stadgat skall 4ga motsvaran-
de tillimpning, dar férbrukare eller
icke registrerad distributor av elekt-
risk kraft underlater att erlagga skatt
for dylik kraft.

32 §.

Den som

Den som ir registrerad skall vidare
pd anfordran tillhandahdlla kontroll-
styrelsen eller kontrolltjinsteman si-
na handelsbécker med tillhéraride
handlingar samt i forekommande fall
sin statistik. Han skall ddrjimte
stilla sig till efterrittelse de sirskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen
for erhallande av en betryggande kon-

erlagda kraftavgifter.

Den som ér registrerad skall vidare
stilla sig till efterrittelse de sdrskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen for
erhillande av en betryggande kontroll
over skattens behoriga utgoérande
meddelar, dvensom de anvisningar
kontrolltjinsteman i enlighet med
kontrollstyrelsens foreskrifter kan
komma att Iimna.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

troll 6ver skattens behériga utgéran-
de meddelar, 4vensom de anvisningar
kontrolltjansteman i enlighet med
kontrollstyrelsens foéreskrifter kan
komma att lamna.
Dar kontrollstyrelsen — — — — — — effekt inriitlas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1959 men skall icke diga tillimp-
ning i skatt, fér vilken deklaration avgivits eller bort insindas till kontroll-
styrelsen fore ikrafttriadandet.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 278 av fru Gédrde Widemar och 11: 350
av herr Kollberg, vari hemstillts att riksdagen matte antaga de vid proposi-
tionen nr 3 fogade forfattningsférslagen med de dndringar diri som foresla-
gits i motionerna samt att vederborande utskott matte utarbeta hirfor er-
forderliga forfattningsforslag; dvensom

2) motionen II: 422 av herr Munkiell, vari hemstillts, alt riksdagen matte
for sin del antaga de vid propositionen nr 3 fogade forfattningsforslagen
med de dndringar som férordats i motionen.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méin redogérelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 350 och II: 422.

Av statsrddsprotokollet i drendet inhdmtas bland annat féljande.

Vid 1951 drs riksdag vicktes motioner (I:215 och II:279), vari hem-
stilldes om utredning roérande ett opartiskt forfarande foér avgérande av
tvister i varuskattemal och for tillgodoseende av rittsskyddsbehovet i dylika
mél. I betiinkande éver motionerna (nr 54) framholl bevillningsutskottet
bl a., att man genom en utredning i dmnet skulle vinna allsidig belysning
hur kraven pa rittssikerhet, effektivitet och snabbhet bist skall tillgodoses
vid avgorande av mdl om varuskatt och liknande indirekta skatter. Uiskotlet
ansig, att en dylik utredning ur flera synpunkter kunde vara av slort varde.

Pa forslag av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 287) hemstilla, alt Kungl. Maj:t i samband med den pigiende utred-
ningen rérande det administrativa besviirsinstitutet och dirmed samman-
hingande fragor jimvil ville lita verkstélia utredning i de hiinseenden, som
angivits i bevillningsutskottets hetiinkande.

Med stéd av bemyndigande den 1 juni 1951 meddelade davarande chefen
for finansdepartementet besvdirssakkunniga uppdrag att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen.

Besvirssakkunniga —— professor emeritus Nils Herlilz, ordfirande, rege-
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ringsridet Sven Bjorkholm och landssekreteraren Olof Akesson — har den
30 december 1957 till fullgérande av detta uppdrag avlimnat betdnkande an-
glende »Forfarandet vid konsumtionsbeskattning» (SOU 1957:50). Enligt
de sakkunnigas férslag skall for olika indirekta skatter gilla en gemensam
lag om foérfarandet. Vid betinkandet finnes fogat forslag till sidan lag, vil-
ken utformats frimst med sikte pa att skapa ett forbittrat rattsskydd for
de skattskyldiga. I lagforslaget upptas bestimmelser om faststillande och
uppbérd av skatt, om besvir och om forhandsbesked; lagférslaget ar avsett
att ersitta motsvarande bestimmelser i de olika skatteférfatiningarna, in-
struktioner for beskattningsmyndigheterna etc. Det férutsittes, att lagens
tillampning till en bérjan kan begrinsas till vissa skatter och att tillimp-
ningsomrddet kan utvidgas senare, Malsittningen ar att férséka astadkom-
ma ett enhetligt forfarande for flertalet av de skatter och allminna avgifter
som icke omfattas av taxeringsférordningen. :

Over betinkandet har efter remiss ytfranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, kontrollstyrel-
sen, riksrikenskapsverket, kommerskollegium (med bifogande av utlatan-
den fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmé), statens or-
ganisationsndmnd, statens jordbruksnidmnd, utredningen angiende redo-
goraransvaret m. m., 6verstathallarambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Os-
tergotlands, Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs, Viarmlands, Gévleborgs
och Norrbottens lian, riksférsikringsanstalten, riksndmnden fér ekonomisk
forsvarsheredskap, foérsikringsinspektionen, bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen, Sveriges industriférbund (med biliggande av utla-
tande frdn Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen), Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund samt
Sveriges advokatsamfund.

Roérande motiveringen f6r de i propositionen framlagda férslagen hanvi-
sar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan
aterfinns under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

I. Inledning s. 22—23

II. Nuvarande férhéllanden s. 24—35

III. Riktlinjer f6r en reform s. 35—54

IV. Forfarandet i férsta instans s. 55—73

V. Besvir s. 73—100

VI. Forhandsbesked s. 100—107

VII. Befrielse fran skatt s. 107—110

VIII. Speciella fragor s. 110—117

Av innehéllet i de foreliggande motionerna méa hir aterges
foljande.
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Allmdnna frdgor

I motionen II: 422 erinras om att besvirssakkunniga foreslog att forfatt-
ningar rérande férfarandet vid konsumtionsbeskattning skulle erhlla lags
karaktir. Departementschefen har emellertid inte funnit tillrickliga skil
foreligga for att giva forfattningen annan karaktir dn taxeringsforordning-
en. Det torde emellertid vara onskvirt, att riksdagen nu uttalar sig for att
lagstiftning avseende processuella regler pa beskattningsomradet framgent
inte antages sasom férordning utan far karaktiren av civillagstiftning.

Forfarandet i forsta instans

I motionerna 1: 278 och II: 350 uttalas att beskattningsmyndigheten i 4 §
av forslaget erhallit alltfor omfattande befogenheter. Vad myndigheten beho-
ver f6r sin kontroll skall givetvis alltid kunna utan svarigheter tagas fram ur
rikenskaperna, som saledes méaste foras efter sidana metoder, att de uppgif-
ter som ligger till grund for deklarationen skall kunna framtagas vid kontroll.
Diremot synes det inte rimligt att bokfoéringen skall ske p& det ena eller
andra sittet, savida bokféringen fyller nyss angivna krav. Det méste anses
vara ett otillborligt intrdng att beskattningsmyndigheten skall kunna utfar-
da foreskrifter om bokféring samt alagga den enskilde att anviinda t. ex. en
viss typ av kassaapparat och inte en annan som bittre passar den bokfé-
ringsmetod som limpar sig for hans bransch. Vad den skattskyldige har att
iakttaga i fraga om bokféring m. m. skall angivas i anvisningar till den
skatteforfattning, som beslutas av riksdagen. De tilligg som gjorts i pro-
positionsforslagets 4 § i foérhallande till motsvarande bestimmelser i be-
svirssakkunnigas forslag bor darfor enligt motionirernas mening utga.

Vidare anser motionirerna att foreskriften att den skatiskyldige skall
lamna nddigt bitrdde vid granskning av handlingar och varulager skall sa
forstas att det ankommer pa vederbérande befattningshavare i 6verordnad
stillning att tillse att foreskriften av granskningsmiinnen tillampas med
omdome sa att skattskyldig dsamkas minsta mojliga kostnad och avbrick.
I vederbérande beskattningsmyndighets instruktion bdér angivas, vilka be-
fattningshavare som har att fatta beslut om granskning och vem som skall
utféra denna. Liksom pa den dirckta beskattningens omrade bor beslutande-
ritten endast tillkomma befattningshavare i 6verordnad stéllning.

Som 11 § i forfattningsforslaget formulerats skulle beskattningsmyndig-
heten vara berittigad aft begira tredje mans medverkan till allméinna un-
dersokningar utan samband med visst skatteiirende. Ett dylikt utstrickan-
de av de utomstdendes skyldigheter bor inte komma i fraga. I stillet for-
ordas den formulering, som intagits i besvarssakkunnigas forslag, enligt
vilket tredje mans medverkan endast kunde pafordras i visst beskattnings-
irende,

Betriaffande vitesinstitutet erinras i motionerna I:278 och II: 350 om att
i besviirssakkunnigas férslag, som utformats med 9 kap. 8 § rittegings-
balken som moénster, angivits att vitet skulle bestimmas till sidant belopp
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att det med hinsyn till vederborandes ekonomiska férhallanden och om-
stindigheterna i ovrigt kan antagas férma vederborande att iaktlaga fore-
liggandet, dock ej hogre dn tiotusen kronor. Med undantag for maxime-
ringen av vitesbeloppet till tiotusen kronor samt faststillande av minimum
till etthundra kronor innehaller propositionen inte nigra foéreskrifter till
ledning for vitets faststdllande, Minst lika starka skil talar for att direktiv
lamnas foér omhiinderhavande av vitesféreligganden i en férfatining som
ar avsedd att tillimpas av beskattningsmyndigheter som i en lag som skall
tillaimpas av domstol. De grundsatser som bér tillampas vid utsittande av
vite dr ingalunda sa sjalvklara att de inte fortjdnar att angivas. Dessutom
ir dylika direktiv virdefulla dven dédrutinnan att de understryker vikten av
individuell prévning av drenden angiende vitesféreligganden. De av be-
svarssakkunniga féreslagna direktiven foér utsattande av vite bor darfor
inarbetas i texten till 12 § i Kungl. Maj:ts férslag. Vitesmaximum bér en-
ligt motionirernas mening inte séittas hogre dn femtusen kronor eller sam-
ma belopp som ar stadgat i taxeringsférordningen. Ett s hogt vitesmaxi-
mun som tiotusen kronor skulle méjligen vicka mindre betankligheter om
det funnes méjlighet att éverklaga beskattningsmyndighetens beslut om
foreliggande av vite. En bestimmelse av sadan innebdrd hade foreslagits
av besvirssakkunniga, men enligt propositionen far talan inte foéras mot
beslut om féreliggande. Fragan far siirskild vikt sedd mot bakgrunden av
att beskattningsmyndigheten jamval skall aga ratt att utdéma forsutiet
vite. Sistndmnda bestimmelser har évertagits fran de sakkunnigas forslag
men var di motiverade bland annat med att enligt detta forslag talan kunde
foras mot foreliggandet som saddant. Om denna mdéjlighet inte medgives,
méiste det te sig betidnkligt att lata beskattningsmyndigheten svara savil
for foreliggande som for utdomande av vite. I rittssikerhetens intresse
bor darfor en foreskrift intas att talan skall kunna foras mot beslut om
foreliggande av vite.

Mot de i 18 § och 20 § andra stycket foreslagna stadgandena om skéns-
missig uppskattning i det fall, atl deklaration ej avgivits eller deklara-
tionsmaterialet eljest ar bristfilligt, har i motionen II: 422 riktats viss kri-
tik. Att beskattningsmyndigheten i dylika ligen maste séka pa grundval
av den utredning, som kan finnas tillginglig, faststilla skatten si riktigt
som mdjligt foljer av allminna forvaltningsrittsliga grundsatser. Ju brist-
falligare underlaget for beslutet ir, i desto stoérre grad maste myndigheten
forlita sig till egna skonsmissiga uppskattningar. S4 ir emellertid forhal-
landet pa en miangd omraden inom férvaltningsférfarandet. Att just taga
fram denna sjilvklara bevisvarderingsregel utan att i 6vrigt inga pa hur
utredningsmaterialet skall virderas ur bevissynpunkt synes inte motiverat.
Sérskilda bestimmelser i férevarande avseende torde inte vara erforder-
liga.

I sistndmnda motion foreslas dven en omredigering av lagtexten. 17 §
synes bora begrinsas att avse allenast forutsittningarna fér meddelande
av preliminidra beslut, medan reglerna om meddelande av slutliga beslut
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torde bora upptagas i 19 §. Salunda skulle 17 § komma att innehalla alle-
nast att, om skatt finnes bora utga, oaktat deklaration ej avgivits, eller om
avvikelse finnes bora ske fran deklarationen, beskattningsmyndigheten éger
meddela preliminiirt beslut om skatten i fall, di utredningen inte kan ome-
delbart slutforas. I 19 § forsta stycket skulle stadgas, att slutligt beslut
om faststillande av skatt icke ma meddelas senare én ett ar och sex ma-
nader efter utgingen av den beskattningsperiod, om vilken fraga ar, men
att det skall aligga beskattningsmyndigheten att, dérest skattskyldig det
begir, meddela sidant beslut si snart ske kan. Paragrafens andra stycke
kan direfter folja oforindrat, eventuellt som en sirskild paragraf, darest
18 § i sin nuvarande lydelse far utga. Viss jimkning av stadgandena 127§
torde i sa fall bli behovlig.

Rorande beslutsfristens lingd har i motionerna I: 278 och II: 350 yrkats,
att den bestimmes till ett ar fran utgingen av det kalenderar, varunder
ifragavarande beskattningsperiod gatt till dnda, medan i motionen II: 422
foreslagits en tid av ett 4r och sex manader riiknad frén beskattningsperio-
dens utging. Motionirerna anser icke de skal, som kontrollstyrelsen ébe-
ropat for en forlingning och till vilka departementschefen héanvisat, baran-
de. Vissa remissinstanser har ansett dven den av besvarssakkunniga fore-
slagna fristen alltfér lang. Den indirekta skattens natur av overviltrings-
skatt maste stilla sirskilda krav pa utformningen av reglerna om de tids-
frister inom vilka skattebeslut skall vara slutligt fattade. Varje dréjsmal
vid behandlingen av ett dylikt skattedirende kan féranleda okad forlust for
den skattskyldige.

I motionerna I:278 och II: 350 vander sig motionirerna vidare mot de
foreslagna reglerna om efterbeskattning (20 och 21 §§), vilka utformats 1
nara anslutning till motsvarande stadgande 1 taxeringsférordningen. Besvars-
sakkunniga hade i sitt forslag givit institutet en helt annan utformning. Mo-
tiveringen for de sakkunnigas stallningstagande var att den skattskyldige
efter viss kortare tid inte skall kunna paféras ytterligare skatt, ddrest han
fullgjort sin skyldighet med tillborlig omsorg. Forst nar den skattskyldige
uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatt sina skyldigheter, ansig de
sakkunniga med rittsskyddsintresset forenligt att medge efterbeskattning
under en lingre period. Den indirekta skattens natur av overviltringsskatt
staller andra krav pa utformningen av efterbeskattningsinstitutet an pa den
direkta beskattningens omrade. Det later sig icke gora att i fraga om de in-
direkta skatterna anvinda en sadan generell avfattning, som taxeringsfor-
ordningen ger prov pa. For att tillgodose rattsskyddets intressen i lika hog
grad som pa den direkta beskattningens omrade maste betriffande den indi-
rekta beskattningen den avgrinsningen goras, som besvirssakkunniga efter
noggrann provning forordat.

Bestammelsen i forfaltningsforslaget att inbetalning av skatt skall full-
goras genom insittning pa beskattningsmyndighetens postgirokonto anses
i motionen II: 422 ha sin plats i tillimpningsforeskrifterna. Den anses aven
vara olimplig. Lagstiftningen ir avsedd att kunna tillimpas pa helt olikar-
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tade skatter av indirekt natur. Det kan under sidana omstindigheter inte
vara lampligl att i sjélva lagen fastsld att just insdttning pa beskattnings-
myndighets postgirokonto skall vara den enda metoden for skatteuppbord,
1at vara att den i flertalet fall kan vara praktisk. Betriffande viss skatt kan
annat inbetalningssatt vara att féredraga.

I motionerna I: 278 och II: 350 patalar motionédrerna att departementsche-
fen foreslagit sddan jimkning i besvirssakkunnigas forslag roérande for-
handsbesked att en verklig ritt att erhalla forhandsbesked inte skulle fore-
ligga. I motsats till besvarssakkunniga har Kungl. Maj:t hirvid foreslagit
att forhandsbesked ma meddelas endast om det finnes vara av vikt med hin-
syn lill sokandens intresse eller for enhetlig lagtolkning eller rattstillamp-
ning att besked meddelas. Sisom motiv fér denna begriansning i ratten att
erhédlla férhandsbesked har departementschefen hinvisat till mojligheten
av att de skattskyldiga betungar myndigheterna med begdran om forhands-
besked i fall dar detta pa grund av idrendets uppenbara karaktir, tidigare
prejudikat eller av annan anledning framstir som opékallat. Emellertid
medger departementschefen att man i och for sig knappast torde ha anled-
ning att befara missbruk. Darest nagon skulle begira forhandsbesked i ett
uppenbart fall, kan det icke rimligen vara alltfér betungande fér beskatt-
ningsmyndigheten att l1imna beskedet. Enligt motionirernas formenande bér,
sdsom besvirssakkunniga foreslagit, stadgas skyldighet for beskattnings-
myndigheten att pa begiran meddela férhandsbesked.

Besvdrsforfarandet

Mot besvirsbestimmelsen i 38 § riktas i motionen II:422 den anmiirk-
ningen att den ir oegentligt utformad, i det den vad angar overklagandebar-
heten av beskattningsmyndighetens beslut hénvisar till fall, som skall angi-
vas i 39 §. Denna paragraf innehaller emellertid inga regler om Overklagan-
debarhet utan allenast bestimmelser om vilka som i olika situationer fger be-
svarsratt.

I sistnimnda motion framhalles vidare, att kravet pa snabbhet maste med-
fora, att forhandsbesked endast bor fa verklagas i en instans, D& férhands-
beskeden blir bindande for statsverket maste regeringsritten kvarstd som
slutinstans i fraga om dessa, vilket innebédr att kammarritten utgér som
mellaninstans och att talan mot beskattningsmyndighetens beslut salunda
skall foras direkt hos regeringsritten.

I motionerna I: 278 och II: 350 understrykes vikten av att det allniinna
ombudet kan arbeta helt sjalvstindigt och i sina standpunktstaganden vara
oberoende av beskattningsmyndigheten. Vilken befattningshavare som skall
fungera som sidant ombud borde enligt besvirssakkunnigas férslag be-
stammas i vederbérande myndighets instruktion. I propositionen féreslas
daremot att Kungl. Maj:t skall férordna befattningshavare till sidant om-
bud. Férordnanden kan bli av kortvarig karaktar och skinker inte befatt-
ningshavaren den fria stillning, som myndighetens instruktion i hagre
grad garanterar. For att na ett fullt tillfredsstiillande resultat i detta hin-
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seende boér i varje skatteforfattning anges vilken befattningshavare som
skall vara allmédnt ombud.

Ovriga fragor

Motionidrerna har i motionerna I:278 och II: 350 ansett tillrackliga skél
saknas att kriminalisera underlatenhet att deklarera eller avgivande av brist-
fallig deklaration i andra fall 4n da férsummelsen ar uppsatlig eller en foljd
av grov oaktsamhet och foreslagit hirav betingad dndring i 48 § av forfatt-
ningsforslaget.

Slutligen har i motionen II: 422 berorts vissa problem avseende varuskatt
och forsiljningsskatt, vilka skatter avses utgd icke endast vid inhemsk
produktion utan dven vid inférsel. Harom géller siirskilda regler, vilka férut-
sattes skola kvarbliva i vederbérande skatteférfattning. I samband med tull-
taxering av den skattepliktiga varan skall skattskyldig hos tullmyndigheten
4 inforselorten avliamna deklaration eller i vissa fall férsikran. Sadan dekla-
ration eller forsdkran skall slutligen granskas av kontrollstyrelsen. Befinnes
vid denna granskning varu- eller férsiljningsskatten ha av tullmyndigheten
paforts med for lagt belopp, skall kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige
den felande skatten. Bestimmelser harom aterfinns i 8 § 4. varuskattefér-
ordningen och 27 § férsdljningsskatteférordningen. Innebérden av dessa be-
stimmelser ar att kontrollstyrelsen kontrollerar tullmyndigheterna. Enligt
propositionen skall denna mirkliga anordning besta.

Enligt motioniren vore det riktigaste att man nu helt skiljer tullférfaran-
det fran forfarandet hos kontrollstyrelsen vid inhemsk verksamhet ocksé be-
triaffande varuskatt och forsaljningsskatt. Det naturliga ar att ha tva skilda
féorfaranden, det ena hos kontrollstyrelsen vid inhemsk produktion, det
andra hos tullmyndigheterna vid inférsel. Bestimmelserna om granskning
av tulldeklarationerna hos kontrollstyrelsen i 8 § 4. varuskatteférordningen
och 27 § forsaljningsskatteférordningen bér sidlunda nu upphévas.

Det avsedda syftet torde i allt fall kunna uppnas, direst f6ljande ordning
inféres. Om s& alltjamt anses erforderligt kan tullmyndigheten éversinda
sina deklarationer till allméinna ombudet hos kontrollstyrelsen, vilken ju har
att vaka 6ver att besluten i forsta instans icke gar kronan emot. Skulle all-
méanna ombudet vid sin granskning av de fran tullmyndigheterna erhillna
deklarationerna finna anledning till anmérkning, har han att géra revisions-
myndigheterna hos tullverket uppmirksamma hirpa. Dessa far déarefter
framstalla anmarkning i foreskriven ordning. Harigenom far man klara och
administrativt enkla linjer: i friga om samtliga skatter, som uppbéares 1
samband med inférsel till riket, foljes det for tull stadgade forfarandet med
instansordning: lokal tullmyndighet, generaltullstyrelsen och regeringsrit-
ten, medan betriffande de skatter, som utgir i samband med inhemsk pro-
duktion, det i det féreliggande forfattningsforslaget skildrade férfarandet
foljes med instansordning: beskattningsmyndighet (vanligtvis kontirollsty-
relsen eller jordbruksnidmnden), kammarriitien och regeringsritten.



26 Bevillningsutskottets betinkande nr 3 ar 1959

Utskottet
Inledning

I motsats till vad som sedan linge gillt pa den direkta beskattningens
omrade har gemensamma och enhetliga regler rorande det formella forfa-
randet saknats for konsumtionsskatternas del. De regler som finns har in-
tagits i vederbérande skatteforfattningar och avser i huvudsak deklarations-
forfarandet, uppbdrden och beskattningsmyndigheternas kontrollbefogen-
heter. De ar som regel knapphindiga och ofta mycket allmént hallna. Ge-
nom att normer for forfarandet utbildats i praxis har till en del olagenhe-
terna med de ofullstiandiga reglerna undanrdjts, men vissa konkreta bris-
ter har dock kvarstatt. Bl. a. har bestimmelser saknats om hur beslut skall
fattas och vilka verkningar besluten har. Det har vidare varit en oldgenhet
att den skattskyldige inte kunnat erhaila bindande fé6rhandsbesked och déri-
genom gardera sig mot de risker, som ett misstag fran hans sida om skatte-
lagstiftningens inneb6rd kan medféra. Aven besvarsforfarandet har kunnat
ge anledning till viss kritik.

I syfte att bota dessa brister foreslas i den férevarande propositionen, att
reglerna om férfarandet vid konsumtionsbeskattning samlas i en gemensam
torfattning. Denna har utarbetats med sikte pa att dessa regler skall kunna
anvindas pa flertalet av de skatter och avgifter, som enskilda niringsid-
kare efter deklaration erligger till kontrollstyrelsen eller jordbruksnimn-
den. Det foreslas, att varuskatten, forsaljningsskatten, omsitiningsskatten
pa motorfordon och energiskatten redan fran borjan skall inbegripas i det
nya foérfarandet.

Det i propositionen framlagda forslaget till férordning om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning innebar i huvudsak féljande &ndringar
mot vad nu géller. Betraffande forfarandet i forsta instans regleras nédrmare
beskattningsmyndighetens befogenheter. Den skattskyldige tillforsidkras ut-
trycklig riitt att erhilla del av det material pa vilket beskattningsmyndighe-
ten grundar ett beslut om skattepaforing utéver deklaration. Nya regler fore-
slds om beskattningsmyndigheternas beslut. Salunda skall beslut om skattens
faststillande meddelas senast 1 1/2 ar efter det kalenderar under vilket be-
skattningsperioden ntgick. Har beslut inte meddelats inom denna tidsfrist,
skall skatten anses ha blivit faststilld i 6verensstimmelse med deklaratio-
nen eller eventuellt tidigare preliminért beslut. Formligt beslut behover sa-
ledes inte fattas, nar deklaration avgivits och denna lamnats utan erinran.
Efter beslutsfristens utgdng kan ytterligare skatt inte paféras annat in ge-
nom efterbeskattning. Detta far ske hogst fyra ar senare och i regel endast
om den skattskyldige lamnat oriktiga uppgifter eller underlatit att dekla-
rera. En nyhet ir, att den skattskyldige skall kunna fa férhandsbesked,
som ir bindande for staten.

1 frAga om besvirsforfarandet foreslas den dndringen att en mellaninstans

- kammarratten — inskjutes mellan beskattningsmyndigheten och rege-
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ringsriatten. Forfarandet i besvarsmal foreslas utformat som en process mel-
ian tva parler, d. v. s. mellan den skattskyldige och ett allmint ombud.

Utskottet har for sin del intet att erinra mot huvudgrunderna for de fram-
lagda forslagen, vilka synes vil iignade att leda till forbittrat rittsskydd
for den enskilde medborgaren samtidigt som kraven pa effektivitet och
snabbhet i rimlig utstrickning tillgodoses. Nagra namnvarda kostnadsok-
ningar fér det allminna torde forslagets genomforande ej medfora. I vissa
hiinseenden har dock utskottet ansett sig bora foresla andringar i syfte att
ytterligare forbittra de enskildas rattsskydd.

Utskottet finner lampligt, att de allmadnna reglerna rorande forfarandet
intas i en séarskild forfattning att dga tillimpning belraffande de indirekta
skatter for vilka en dylik reglering ar behdvlig och dndamalsenlig. P4 sé sitt
kan de olika skatteforfattningarna inskriankas till att omfatta huvudsakli-
gen de materiella reglerna f6r beskattningen och i den man sa erfordras
speciella foreskrifter rorande forfarandet. Forfattningen bor ha karaktir av
férordning.

I anledning av hemstillan i motionen II: 422 om ett uttalande fran riks-
dagens sida, att lagstiftning avseende processuella regler pa beskattnings-
omradet framgent inte bér antagas sasom foérordning utan fa karaktiren
av civillagstiftning, far utskottet anfora foljande.

Enligt vad som upplysts har foérfattningsutredningen under behandling
vissa fragor hur lagstiftningsmakten skall utévas. Att riksdagen innan still-
ning tagits till de foérslag, som salunda kan framkomma, skulle gora ett ut-
talande av den innebérd motioniren ifragasatt, bor enligt utskottets mening
inte ifrigakomma, sa mycket mindre som det kan antagas drdja avsevard
tid innan nya huvudférfattningar pa forevarande omraden blir aktuella.

Utskottet overgar hérefter till att narmare behandla de i propositionen
berorda fragorna, i den man anledning forefinns till sirskilda uttalanden
fran utskottets sida.

Forfarandet i férsta instans

I enlighet med departementschefens uttalande att man bor gi vidare pa
den vig som betriddes med 1956 ars taxeringsférordning och iven i fraga
om varuskattemal och liknande mal genomféra en nirmare reglering av
forfarandet som tillgodoser befogade krav pa effektivitet och rattssikerhet
har i forsta stycket forsta punkten av 4 § i forslaget intagits en bestam-
melse som bygger pa motsvarande bestammelse i 20 § taxeringsférordning-
en. Enligt den foreslagna bestammelsen skall det aligga skattskyldig att i
skiilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt
satt sérja for att underlag finnes for fullgérande av deklarationsskyldighet
och for faststallande av skatt. Detta forslag foranleder icke nagon erinran
fran utskottets sida.
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Emellertid har departementschefen féreslagit ytterligare bestimmelser i
4 § som icke aterfinnes i taxeringsférordningen och vilka tillagg icke heller
av departementschefen nidrmare motiverats. Genom sin obestimda utform-
ning ar de dessutom #ignade att skapa rittsosikerhet. Utskottet asyftar be-
stimmelsen i 4 § att den skattskyldige fiven skall vara skyldig att vidtaga
»de Atgarder i ovrigt> som for angivna dndamal skialigen kan péfordras.
Innebérden av detta tilldgg ar oklar. Det nyss atergivna stadgandet i 4 §
forsta stycket forsta punkten aldgger pa ett generellt sitt den skattskyldige
att sorja foér att underlag finns for deklaration och skattekontroll. Den som
uppfyller detta aliggande bér icke rimligtvis kunna aliggas att dirutdver
vidtaga sarskilda atgirder. Darest den skattskyldige fér sddana rikenska-
per eller anteckningar att de utgér noéjaktigt underlag fér fullgérande av
deklarationsskyldighet och faststillande av skatt, foreligger uppenbarligen
icke anledning att aldgga honom att vidtaga ytterligare Atgirder. Om den
skattskyldige ater brister i fullgérandet av sina aligganden i friga om bok-
forings- eller anteckningsskyldighet och detta har till f6ljd att deklarations-
skyldigheten ej kan ritteligen fullgoras och skatten icke kan faststillas,
bor féreliggande meddelas honom att stilla sig bestimmelserna hiirutinnan
till efterrittelse. Inte heller i detta fall féreligger niagot behov av att aliigga
honom skyldighet att vidtaga atgirder i 6vrigt. Endast i de fall da riken-
skaper och anteckningar pa grund av viss skatts speciella natur icke kan
tjana som underlag for deklaration eller fér skattekontroll — ett exempel
héirpa finnes i energiskatteférordningen — kan det vara erforderligt att den
skattskyldige aliagges att pa annat limpligt sitt sérja for att dylikt under-
lag finnes. Ett sadant aliggande kan emellertid med stéd av 4 § forsta stye-
ket forsta punkten meddelas i vederbérande skatteférfattning. Andra punk-
len i samma stycke synes darfor icke ha nagon rimlig sjilvstindig mening
och bor darfor utga.

Enligt besviarssakkunnigas forslag skulle nirmare foreskrifter rorande pa
vad sitt den skattskyldiges rikenskaper och anteckningar skulle foras och
hans handlingar bevaras kunna limnas endast i form av stadgande i skatte-
forfattning antagen av riksdagen. I propositionen har i anslutning till ett
pidpekande av kontrollstyrelsen féreslagits att beskattningsmyndigheten
skall kunna meddela foreskrifter harom liksom i friga om i 4 § avsedda
atgirder i 6vrigt.

Enligt utskottets mening ar det agnat att inge allvarliga principiella be-
tankligheter att fringa vad som i motsvarande hinseende giller for den
direkta beskattningen, nidmligen att foreskrifter av denna art inte bor ut-
fardas av beskattningsmyndigheten. Sarskilt otillfredsstillande ter sig en sa-
dan anordning med hinsyn till att det ir beskattningsmyndigheten som har
att foreldgga vite och siledes enligt den i propositionen féreslagna ordningen
kan framtvinga dtlydnad av sina egna féreskrifter, utan att den skattskyldi-
ge skulle kunna i det sirskilda fallet fa skiligheten av den meddelade fore-
skriften provad.
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Ur synpunkten av den enskildes rittsskydd bor den skattskyldiges alig-
ganden klart definieras i vederbérande skatteférfattning. I den man exem-
pelvis sirskilt maskinell utrustning eller dylikt anses béra krivas for
skattekontrollen eller eljest mera ingripande eller ekonomiskt betungande
atgiarder fran den skattskyldiges sida anses pakallade, bor en uttrycklig be-
stimmelse hidrom intagas i vederborande, av riksdagen antagen skattefor-
fattning.

Med hiénsyn till svarigheterna att pa forhand &6verblicka i vilka fall sér-
skilda tillampningsforeskrifter kan bli nédvindiga, finner sig ulskottet lik-
val kunna tillstyrka ett forfarande varigenom det blir mojligt for Kungl.
Maj:t att utfdrda dylika foreskrifter i anslutning till skatteforfatiningarna.
Harav foranledes vissa dndringar jamval i respektive skattefoérfattningar. Yr-
kandena i férevarande avseende i motionerna I: 278 och II: 350 torde hir-
med fa anses besvarade.

Beskattningsmyndigheten skall enligt férslaget i propositionen iga befo-
genhet att fran skattskyldig infordra prov och beskrivning & skattepliktig
eller i verksamheten brukad vara samt att verkstilla granskning av skatt-
skyldigs handlingar och varulager. For granskningen av handlingar och
varulager skall den skattskyldige limna nodigt bitride. Nagra nirmare be-
stimmelser om vem som skall besluta om granskning och vem som skall
utféra den har inte intagits i forslaget. Departementschefen har emellertid
uttalat att det ar betydelsefullt att beskattningsmyndigheten tillser, att
granskningen utféres av tjinsteman, som med hinsyn till sekretessintres-
sen och 6vriga foérhallanden ir lamplig for uppgiften. Savitt angar kontroll-
styrelsens arbetsomrade ankommer det pa distriktséverkontrolléren att verk-
stilla denna provning. Utformningen av bestimmelserna om granskning har
skett i nira anslutning till foreskrifterna om taxeringsrevision i taxerings-
férordningen.

I motionerna 1: 278 och II: 350 hemstilles att riksdagen matte uttala, att
foreskriften att den skattskyldige skall limna nédigt bitrade vid granskning
av handlingar och varulager skall sa forstas, att det ankommer pa befatt-
ningshavare i éverordnad stiillning att tillse att féreskriften av gransknings-
minnen tillimpas med omdoéme sa att den skattskyldige dsamkas minsta
mojliga kostnad och avbrick. I vederbérande beskattningsmyndighets in-
struktion bor angivas, vilka befattningshavare som har att fatta beslut om
granskning och vem som skall utfora denna.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att granskningen
utfores under hinsynstagande till dndamalet med densamma och de dir-
av berdrdas intresse att inle besviras mer én nddigt. Ett uttryck hirfér ger
den i 9 § intagna féreskriften att granskningen savilt mojligt skall ske pa
sadan tid och pa sadant sitt, att den icke fororsakar hinder i den skattskyl-
diges verksamhet. Om bitrade av den skaltskyldige erfordras bor sjalvfal-
let tillses att den skattskyldige darvid dsamkas minsta méjliga kostnader.

I allminhet torde av utfirdade instruktioner fér myndigheterna framga
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vem som ager besluta i olika fragor. For kontrollstyrelsens del har i in-
struktionen den 28 april 1950, nr 207, fér tjinstemén i kontrollstyrelsens
lokala skattekontroll stadgats att distriktséverkontroliéor har att leda och
overvaka honom understallda kontrolltjansteméans verksamhet. Han har
ocksa att fordela arbetet mellan tjinsteménnen och planlagga deras forratt-
ningsresor.

I den foreslagna 11 § regleras i vilka fall beskattningsmyndigheten skall
iga infordra utredningsmaterial m. m. fran annan an den skattskyldige. Viss
medverkan till utredningen krives av den som yrkesmassigt tillverkar, be-
arbetar, forsiljer eller distribuerar skattepliktig vara, och av den, som idkar
handel med vara, vilken anvindes vid framstillning eller distribution av
skattepliktig vara. Beskattningsmyndigheten féreslas skola erhaila befogen-
het, icke blott att begara upplyvsningar om namngiven skattskyldig utan adven
att inhdmta uppgifter av mera generell karaktar, t. ex. om leveranser till eller
inkdp av skattepliktiga varor fran viss kategori av néringsidkare.

I motionerna I: 278 och II: 350 yrkas att beskattningsmyndighetens befo-
genhet i forevarande hinseende begrinsas till de fall, da tredje mans med-
verkan erfordras i anledning av visst bestdmt beskattningséirende.

Nir det giller beskattningsmyndighetens méjligheter att i visst beskatt-
ningsirende begira medverkan av annan éin den skattskyldige, foreligger
icke anledning att avvika fran departementschefens forslag, som utskottet
alltsa tillstyrker.

For att erhdlla kinnedom om personer, som utan att erligga skalt be-
driver skattepliktig verksamhet, torde beskattningsmyndigheten ofta vara
nodsakad att inhdmta uppgifter fran tillverkare, forsiljare och distributorer,
aven om dessa sjidlva ej ar skattskyldiga. Att inskrdnka denna mdéjlighet
skulle allvarligt minska beskattningsmyndighetens méjligheter att stavja
skatteskolk, till men inte endast for det fiskaliska intresset utan dven for
lojala konkurrentféretag. Utskottet kan darfor ej tillstyrka bifall till yrkan-
det att befogenheten skulle inskrinkas till vissl skatteirende. I férsta hand
hor emellertid enligt utskotlets mening uppgifter skriftligen begiiras, innan
en granskning av forelagets bokforing eller en liknande forhallandevis ingri-
pande atgird foéretas. Detta forfaringssitt torde i allminhet tillimpas redan
nu. Forst om denna férfragan inte besvaras eller anledning finns att antaga
att de limnade uppgifterna ar oriktiga eller ofullstandiga, bor granskning
eller annan dylik dtgéird vidtas. I syfte att markera att detta tillviigagings-
sitt skall anviindas foreslar utskottet en omformulering av den foreslagna
forfattningsiexten. Hirigenom ernds en nirmare éverensstimmelse med for-
faringssitiel i motsvarande fall inom den direkta beskattningen.

De i propositionen féreslagna reglerna om viten har i huvudsak utformats
med motsvarande foéreskrifter i 1956 ars taxeringsforordning som forebild.
Enligt forslaget ges beskattningsmyndigheten befogenhet att foreligga och
utdéma vite. Vitesféreliggande kan komma till anvanding, nir beskattnings-
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myndighelen vinder sig mot niagon med féreliggande att deklarera eller att
inkomma med kompletterande upplysningar eller da den ger foreligganden
med avseende & bokforingen. Vitesbeloppet, som fér nirvarande inte dr nar-
mare reglerat, skall enligt forslaget bestimmas till ligst 100 kronor och
hogst 10 000 kronor. Vitesforeldggande far — liksom nu — ej overklagas.

Betraffande vitesinstitutet erinras i motionerna I: 278 och II: 350 om att
Kungl. Maj:ts forslag utdver reglerna om minimum och maximum fér vitet
inte innehaller nigra féreskrifter till ledning for vitets faststillande. Enligt
motiondrernas mening bor i enlighet med vad besvirssakkunniga féreslagit
uttryckligen angivas, att vitet bor bestimmas till sidant belopp att det med
hénsyn till vederbérandes ekonomiska férhéllanden och omstindigheterna
i ovrigt kan antagas forma vederbdrande att iakttaga foreliggandet. Vites-
maximum bor enligt motiondrernas mening ej sittas hogre dn 5 000 kronor.
Vidare yrkar motiondrerna att talan skall kunna féras mot beslut om fore-
laggande av vite.

Det dr ur rittssdkerhetssynpunkt liksom ur fiskal synpunkt av storsta
betydelse att ett skattebeslut grundas pa sa fullstindigt och tillférlitligt ut-
redningsmaterial som mojligt. For att sa skall kunna ske bor beskattnings-
myndigheten inte endast ha mojligheter enligt forfattningen att infordra ut-
redningsmaterial utan ocksa, om dess forelaggande inte iakttas, dga befo-
genhet att utsitta vite. I motsats till vad nu ar fallet i flertalet férfattningar
rorande konsumtionsskatter bor i den nya lagstiftningen vitesinstitutet nar-
mare regleras. Didrvid synes nidra overensstimmelse med bestimmelserna
om vite i taxeringsférordningen béra efterstravas.

Vid bestimmande av beloppet for vitesmaximum bér hénsyn tas till att be-
hovet av snabbt och kraftigt verkande viten ar sarskilt stort p4 konsumtions-
beskattningens omréade. Pa grund hirav kan ett férhallandevis hogt vites-
maximum vara motiverat. Enligt ulskottets mening torde emellertid samma
vitesmaximum som i taxeringsférordningen, eller 5 000 kronor, vara tillrick-
ligt ur effektivitetssypunkt. Utskottet foérordar sdledes att motionérernas
yrkande i detta avseende bifalles.

Av allminna regler lorde félja att vid bestimmande av vitets storlek i det
aktluella fallet hinsyn skall {as {ill omstindigheterna. En viktig sddan ar
storleken av den skatt varom ér fraga i skattedrendet. Vidare ar vederbdran-
des ekonomiska férhallanden av belydelse. Da en ultrycklig erinran harom
i forfattningen torde vara till gagn, tillstyrker utskottet atl vad motionirer-
na yrkat bifalles.

Friagan om overklagande av vitesforeligganden behandlar utskottet i
samband med de foreslagna besvirsreglerna.

I 18 § och 20 § andra stycket har foreslagits bestiinmelser att skatten skall
bestimmas skonsmiissigt i det fall att deklaration ej avgivits eller deklara-
fionsmaterial eljest ir bristfilligt. Haremot har i molionen II: 422 invants
att siirskilda bestammelser i férevarande avseende inte torde vara erforder-
liga. Anledning saknas enligt motioniirens mening ait lagfista just denna
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sjilvklara bevisvarderingsregel utan att i 6vrigt inga pa hur utredningsma-
terialet skall virderas ur bevissynpunkt.

I och for sig ar det riktigt att, sisom ock papekats i motionen, av all-
minna férvaltningsrattsliga grundsatser féljer, ati beskattningsmyndigheten
i dylika liagen maste s6ka pa grundval av den utredning, som kan finnas
tillganglig, faststilla skatten s riktigt som mojligt. Detta utesluter dock ej
att uttryckliga bestimmelser hirom kan vara av virde. Dirigenom blir nim-
ligen pa ett tydligare sitt markerat fér de skattskyldiga angeldgenheten
av korrekta uppgifter och nédviandigheten av att i férekommande fall fora
och bevara erforderliga anteckningar eller pA annat sitt sorja for ett till-
fredsstillande underlag for deklarationen. Givetvis far syftet med skonstaxe-
ringen inte vara annat an att s6ka uppna det fran materiell synpunkt
riktigast méjliga beskattningsresultatet. Utskottet férordar att propositio-
nen foljes i detta hinseende.

I propositionen foreslds att den tid, inom vilken beslut rérande skattepafs-
ring skall fattas, bestimmes till ett och ett halvt ar, rdknat fran utgingen av
det kalenderar under vilket den ifragavarande beskattningsperioden gatt till
dnda. Denna tid féreslas i motionerna I: 278 och II: 350 avkortad till ett ar,
medan i motionen II: 422 foreslagits en tid av ett ar sex manader riaknat
fran beskatiningsperiodens utgang.

Vid bestimmandet av beslutsfristens lingd bor hinsyn tas till att sa-
dan efterhandskontroll av skattskyldigs deklarationer genom granskning av
rakenskaper och lager, som i praxis normalt verkstilles, regelmissigt inte
kan pardknas dga rum oftare in en gang om aret. En jimforelsevis lang tid
torde darfoér erfordras, darest kontroll och utredning skall medhinnas i
nodig omfattning. Hiremot star den skattskyldiges intresse av att erhalla
slutligt besked inom rimlig tid.

Savitt utskottet kan bedéma torde det vara mdéjligt att avkorta den i
propositionen foreslagna beslutsfristen {ill ett ar, utan att detta behéver med-
féra ndgra ndmnvirda olagenheter med avseende 4 granskning och kontroll.
Tiden bér raknas frin utgangen av det kalenderar, under vilket den ifraga-
varande beskattningsperioden gitt till anda. Ett godké#nnande fran riks-
dagens sida hirav innebir bifall i denna del till yrkandet i motionerna 1: 278
och II: 350, men #dven yrkandet i motionen II: 422 torde darmed i sak fa
anses tillgodosett.

Enligt besvirssakkunnigas forslag skulle efterbeskattning blott fa #ga
rum, om den skattskyldige forfarit grovt oaktsamt eller haft uppsat att
undandraga skatt. Forslaget vickte viss kritik vid remissbehandlingen, var-
vid flera remissinstanser uttalade att det varken var limpligt eller ens méj-
ligt att beskattningsmyndigheterna skulle prova om den skattskyldige haft
uppsat att ernd opakallad skattelindring eller gjort sig skyldig till grov
véirdsloshet. 1 propositionen har departementschefen tagit fasta pa denna
kritik och férordat att efterbeskattning far ske under samma férutsittning-
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ar som vid den direkta beskattningen. Detta innebér att efterbeskattning en-
dast far tillgripas, niiv det konstaterats att den skattskyldige lamnat orik-
tig uppgift cller pa annat sitt brustit i sin uppgiftsplikt. Likasa fordras att
orsakssammanhang foreligger mellan den skattskyldiges atgirder och det
oriktiga beskattningsresultat, som man vill ritta genom efterbeskattning. Om
det skattebelopp som undandragits ir att anse som ringa, ma efterbeskatt-
ning ej ske.

Betriffande forutsittningarna for dsiltande av efterbeskattning uttalas i
motionerna I: 278 och II: 350 att propositionsférslaget inte i tillracklig ut-
strickning tar hinsyn till de indirekta skatternas karaktir av éverviltrings-
skatter. Man kan dirfor enligt motiondrernas mening i fraga om de indi-
rekta skatterna inte anvinda en sadan generell avfattning som i taxerings-
forordningen. For att tillgodose rattsskyddets intressen i lika hog grad som
pa den direkta beskattningens omrade, maste betriaffande den indirekta be-
skattningen den avgrinsning goras, som besvirssakkunniga férordat.

Utskottet delar de betdnkligheter som fran flera hall anférts mot besvirs-
sakkunnigas forslag att uppsat eller grov oaktsamhet skall foreligga for att
efterbeskattning skall fa ske. Utskottet vill erinra om att nagon prévning av
den skattskyldiges skuld inte sker i sddant sammanhang, da det giller ef-
tertaxering enligt taxeringsférordningen. Det kan uppenbarligen ej vara
tillfredsstillande, att en skattskyldig, som — mahinda uppsitligen eller
av grov vardsloshet — limnat en oriktig uppgift, undgar efterbeskattning
enbart pa den grund att beskattningsmyndigheten saknar mojlighet att ut-
reda att nimnda rekvisit foreligger. En sadan inskrinkning synes ej heller
vara sakligt motiverad i sadana fall, da skatiebeslutet blivit oriktigt till
foljd av att den skattskyldige, lat vara av misstag, laimnat uppgift om for 1ag
skattepliktig tillverkning, ehuru han kalkylerat med och uttagit skatt 4
den faktiska tillverkningen. I dylikt fall skulle den skattskyldige gora en
opakallad vinst, om, da felet uppdagades, méjlighet till efterbeskattning
saknades. De fall motionidrerna nirmast synes ha haft i atanke torde vara
sidana, da den skaltskyldige ansett skatteplikt icke foreligga fér en vara
och pa grund dirav ej uttagit skatt. Sadana fall torde emellertid i framti-
den ej behdva forekomma i nagon stéorre omfatining. Genom den mojlig-
het till forhandshesked, som utskottet férordat, kan nimligen en skattskyl-
dig fa med bindande verkan klarlagt, om skatteplikt for en vara foreligger
eller ej. Utskottet dr dock medvetet om att det i vissa situationer kan te
sig oskiligt att genom efterbeskatining ta ul skatt, som den skaltskyldige
icke sjilv riknal med vid sin prissilining och som han ej i efterhand kan
tillgodogora sig ersaltning for. En viss hiinsyn till de indirekta skatlernas
natur av overviltringsskalt bor dirfor tas. Utskotlet foreslar ett tilligg till
de foreslagna reglerna av innebord att eflerbeskalining ej ma figa rum om
del med hiinsyn till omstindighelerna framstir som uppenbart oskiligt. Den
princip, som utskotlet hiir velut lagfisla, torde sjilvfallet dven gilla i friga

3 Bihang tll riksdagens prolokoll 1959. 7 saml. Nr 3
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om de direkta skatterna, ehuru fragan i det praktiska livet dar inte torde
ha samma aktualitet.

Den i 26 § foreslagna bestidmmelsen att inbetalning av skalt skall ske a
beskattningsmyndighetens postgirokonto foreslds i motionen II:422 uiga
for att i stallet inféras i tillimpningsforeskrifter.

Enligt utskottets mening ar det praktiskt att regeln intas i den gemensam-
ma foérfattningen. Det foéreslagna inbetalningssittet torde ocksa vara det
mest lampliga for det overviigande antalet skattskyldiga. Om en skattskyl-
dig i stallet vill anviinda ett annat betalningssitt bor sjalvfallet en hemstal-
lan hirom inte avvisas med mindre sarskilda skal dartill foreligger.

En av de allvarligaste bristerna i det nuvarande foérfarandet vid indirekt
beskattning ir, att i stort sett méjligheter saknas for de skattskyldiga att
erhalla bindande férhandsbesked. For att avhjilpa denna brist har departe-
mentschefen férslagit inférande av majlighet att erhélla férhandsbesked i
fragor om skatteplikt och tillimplig skattesats. Foérhandsbeskeden skall
enligt forslaget vara bindande for statsverket och skall icke av beskattnings-
myndigheten kunna asidoséttas, dven om detl skulle visa sig att det tillkom-
mit under felaktiga forutsattningar. Det skall ankomma pé beskattningsmyn-
digheten att meddela férhandsbesked. Denna foéreslas skola erhélla ratt
att diskretionirt préova, om forhandsbesked skall ldmnas. Vigledande for
denna prévning bor vara, om sékanden har ett legitimt intresse av att erhal-
la féorhandsbesked eller om det féreliggande sporsmélet ar av vikt fran pre-
judikatssynpunkt.

Mot forslaget i sistndmnda del har gjorts erinringar i motionerna I:278
och II: 350. Enligt motionirernas férmenande bor, sasom besvérssakkunniga
foreslagit, stadgas skyldighet for beskatiningsmyndigheten att pa begaran
meddela férhandsbesked.

Savitt utskottet kan bedéma behéver knappast befaras att de skattskyldiga
t ondédan betungar myndigheterna med térhandsbesked. Utskottet anser sig
kunna tillstyrka att i enlighet med motionirernas yrkande bestimmelsen ut-
formas s, att beskattningsmyndighetens ritt att avvisa ansékan om for-
handsbesked inskrinkes till det fallet att utredningsmaterialet ar bristfalligt
eller otillrickligt.

Besvdrsforfarandet

For att handlaggningen av besvirsmaél verkligen skall erhalla en ur ritts-
sikerhetssynpunkt tillfredsstillande utformning, foreslas att denna gestal-
tas som ett férfarande mellan tva parter, den skattskyldige, & ena, och en
representant fér det allménna, ett allmidnt ombud, 4 andra sidan. Det fér-
utsittes att det allménna ombudets uppgifter inte blir mera omfattande édn
att de kan utféras av en befattningshavare hos beskattningsmyndigheten

sdsom ett tjdnstedliggande vid sidan av andra. Det foreslas skola ankomma
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pa Kungl. Maj:t att utse limplig befattningshavare till allmént ombud. En-
ligt vad departementschefen uttalat bor uppdraget kunna vara permanent
eller lamnas t. ex. for enstaka mal eller for grupper av mal. Det bor tillses,
att det allménna ombudet kan arbeta helt sjélvstandigt och i sina stand-
punktstaganden vara oberoende av beskattningsmyndigheten.

For att det allminna ombudet skall fa en sa fri stillning som mojligt fore-
slas i motionerna I: 278 och II: 350 att i varje skatteforfattning regleras vil-
ken befattningshavare som skall vara allmint ombud.

Enligt utskottets mening ar det mindre dndamélsenligt att uppdraget att
vara allmiint ombud fastldses i skatteférfattningen till den tjdnsteman som
uppehiller viss befattning. Av flera skil synes mer praktiskt att uppdraget
ges viss person, som kan skéta detta dven om han tillfalligtvis tjénstgor
i annan befattning in sin vanliga. Forslaget i propositionen att Kungl. Maj:t
skall utse allmint ombud tillgodoser dessa synpunkter och bor enligt ut-
skottets mening godtagas. Utskottet vill dock understryka angeldgenheten
av att uppdraget i den man omstindigheterna det medger blir av stadig-
varande karaktar.

Foreliggande av vite far enligt Kungl. Maj:ts forslag ej 6verklagas. Emel-
lertid kan vid utdémandet av vite provas om vitet bort féreldggas och dven
utdémas ligre belopp in som férelagts. Beskatiningsmyndighetens beslut
om uttagande av vite kan ¢verklagas hos kammarritten och darifran hos
regeringsritten, varvid dessa domstolar kan prova om vitesforeliggandet
varit befogat.

Som forut namnts yrkas i motionerna I: 278 och II: 350 att talan skall
kunna féras mot beslut om foreldggande av vite.

I denna fraga far utskottet erinra om att foreliggande av vite enligt be-
stimmelserna i taxeringsforordningen inte far 6verklagas men att i samband
med beslut om vitets utdémande kan prévas om forelidggandet varit befogat.
Mojlighet foreligger for den beslutande myndigheten att nedsitta vitet eller
att férordna att det ej skall uttagas. Samma ordning synes bora gilla pa
forevarande omrade. Utskottet far sidledes med avstyrkande av det forelig-
gande motionsyrkandet tillstyrka bifall till propositionen i férevarande avse-
ende.

Forhandsbesked far enligt departementschefens forslag overklagas i sam-
ma ordning som o6vriga skatteirenden, nidmligen forst hos kammarratten
och dérefter hos Kungl. Maj:t i regeringsritten. I motionen II: 422 yrkas,
att med hiinsyn till nédvéndigheten av att forhandsbesked snabbt vinner laga
kraft talan mot siddant besked skall foras direkt hos regeringsritten. Mo-
tioniiren papekar att betraffande de arter av férhandsbesked, som for nar-
varande finns, genomgiende iakttagits, att endast en besvirsinslans fore-
finnes. Sa ér fallet t. ex. betrdffande generaltullstyrelsens foérhandshesked
om tull och riksskattenimndens besked beiriaffande dirckta skatter.

Det iir sjialvfallet av stor vikt alt foérhandsbeskeden blir definitivt av-
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gjorda sa snart som mdjligt. I enlighet harmed har i 36 § intagits en er-
inran om att irende om forhandsbesked bor handliaggas skyndsamt, och be-
sviirstiden foreslas skola vara endast tre veckor mot tva manader for fler-
talet ovriga skaltebeslut.

Givetvis skulle en ytterligare tidsvinst goras om talan mot beskattnings-
myndighetens forhandsbesked som motioniren yrkat fick foras direkt i re-
geringsriatten. A andra sidan skulle det riattsskydd, som man velat tillgodose
genom ett treinstanssystem, i viss utstrackning férsvagas genom att over-
provning endast far ske i en instans. Vid sin avviagning mellan dessa syn-
punkter har utskottet funnit sig bora fista nigot storre avseende vid sist-
niamnda intresse an vid kravet pa snabbhet med det slutliga avgérandet.
Utskottet forutsatter emellertid att mal rérande forhandsbesked i overin-
stanserna handligges med fortursratt och storsta maéjliga skyndsambhet.

Ovriga fragor

I den féreslagna forordningen har intagits vissa bestimmelser om straff
vid deklarationsforsummelse. Enligt 48 § skall salunda den som underlater
att avgiva deklaration eller avlimnar deklaration med s bristfilligt under-
lag att den uppenbarligen icke dr dgnad att ligga till grund for faststillande
av skatt straffas med dagsboter. Ar forsummelsen ursiktlig eller ringa mé
frias fran straff.

I motionerna I: 278 och II: 350 férordas i enlighet med besvarssakkunni-
cas forslag att sadan forsummelse skall straffas endast om den skett av
uppsat eller grov oakisambhet.

Utskottet vill erinra om att bestimmelserna utformats i nira anslutning
till taxeringsforordningen. Flera sparrar har uppstallts. Salunda har dekla-
rationsforseelserna undantagits fran allmint atal. Avsikten hidrmed &r att
en sovring skall ske hos beskattningsmyndigheten. Dérvid avskiljes forst de
fall da skal kan finnas for paféljdseftergift enligt den foreslagna straff-
bestammelsen, d. v. s. nir forsummelsen befinnes ursiktlig eller eljest ringa.
Hinsyn kan hirigenom tas till sarskilda svarigheter att fullgéra deklara-
tionsplikten. Enligt utskottets mening bér saken fa bero nar deklaration in-
kommit blott nagon eller nigra dagar for sent eller nir det kan antagas att
den skattskyldiges férsummelse beror av okunnighet eller fraga eljest ar
om bagatellartade forseelser. A andra sidan bor upprepade forseelser inte
tolereras.

Efter sovringen hos beskattningsmyndigheten féretar 4dklagaren den yt-
terligare gallring som kan vara pakallad, och slutligen sker en ytterligare
prévning, om atal vickes, av domstolen. Under de angivna férutsattning-
arna kan man rikna med att straff kommer att utmaitas endast i férhallan-
devis ringa antal fall. Enligt utskottets uppfattning foreligger inte tillrack-
liga skal att pa den indirekta beskattningens omrade ha mera begransade
férutsittningar for utdémande av straff vid deklarationsforseelser dn i fra-
ga om de direkta skatterna. Deklarationsférsummelse bor saledes straffbe-
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laggas i den omfattning som féljer av forslaget i propositionen. A andra si-
dan bor enligt utskottets mening straffsatsen mildras till boter a hogst 300
kronor. Utskottet forordar hirav betingad andring i 48 §.

I enlighet med vad utskottet i det féregdende anfort forordar utskottet
indringar i 4, 11, 12, 19, 20, 32 och 48 §§ i den foreslagna forordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. I ovrigt synes forslaget bora
godtagas. Utskottet anser sig saledes inte bora tillstyrka de i motionen II:
422 ifragasatta tekniska findringarna av vissa paragrafer.

Departementschefen har ansett att den foreslagna forordningen om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning i princip endast bor tillimpas vid
tillverkning och férsaljning inom riket och icke vid inforsel av skattepliktig
vara, 1 dylika fall skall generaltulistyrelsen vara beskattningsmyndighet. 1
samband med tulltaxering av den skattepliktiga varan skall skattskyldig
hos tullmyndigheten & inforselorten avlamna deklaration eller i vissa fall
forsikran, vilken slutligen granskas av kontrollstyrelsen. Befinnes vid den-
na granskning varu- eller foérsiljningsskatt ha av tullmyndigheten paforts
med for lagt belopp, skall kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige den
felande skatten. Har dylikt drende overforts fran tullmyndighet till kon-
trollstyrelsen, har denna myndighet att tillimpa vissa av de i det framlag-
da forslaget stadgade bestimmelserna om férfarandet i forsta instans, sarskilt
rérande utredningen. Diiremot har reglerna om besvér och det fortsatta for-
farandet icke gjorts tillimpliga, utan kontrollstyrelsens beslut rérande varu-
skatt och forsiljningsskatt i nu férevarande fall kommer att fullféljas di-
rekt hos regeringsritten jimlikt de allmidnna besvirsbestimmelserna i in-
siruktionen for kontrollstyrelsen.

I motionen I1: 422 har anforts, alt tullférfarandet helt bor skiljas fran for-
farandet hos kontroilstyrelsen vid inhemsk verksamhet ocksa betriffande
varuskatt och foérsaljningsskatt. Bestimmelserna om granskning av tullde-
klarationerna hos kontrollstyrelsen i 8 § 4. varuskatteférordningen och 27 §
forsialjningskatteforordningen bér darfor upphivas.

IEnligt vad utskottet erfarit har den nuvarande ordningen att kontrollsty-
relsen slutligen granskar de uppgifter, som den skattskyldige lamnat, till
ledning f6r tullmyndighetens beslut rérande varuskatt eller forsaljningsskatt
i samband med inférsel varit rationell. Kontrollen har kunnat pa ett enkelt
siatt fullgoras vid sidan av den lopande granskningen av de skattskyldiga.
Under sadana forhallanden synes denna ordning inte bora frangas. Sadant
drende kommer vid fullfoljd av kontrollstyrelsens beslut alt behandlas i
tre instanser niamligen av tullmyndigheten, kontrollstyrelsen och regerings-
ritien. Nagot behov av atl inskjuta kammarrilten i instansordningen synes
icke forcligga. Ulskoltet avstyrker det foreliggande motionsyrkandet.

Vad departementschefen i ovrigt férordat och anfort limnas av utskotlet
utan crinran,
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Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 3, i vad densamma behandlas i
detta betinkande, icke kunnat av riksdagen ofériandrad bi-
fallas samt i anledning av de likalydande motionerna I: 278
av fru Girde Widemar och II: 350 av herr Kollberg samt
motionen II: 422 av herr Munktell, antaga de vid propositio-
nen fogade forslagen till

1) férordning om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning med den indringen att 4, 11, 12, 19, 20, 32 och 48 §§
erhaller den lydelse, som framgar av féljande sisom utskot-
tets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

4 §.

Det aligger skattskyldig att i ska-
lig omfattning genom réikenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt
salt sorja for att underlag finnes for
fullgorande av deklarationsskyldig-
het och for faststillande av skatt. Han
dr dven skyldig alt vidtaga de dtgdr-
der i évrigt som fér sadant dndamal
skdligen kunna pdfordras. Hur dir-
vid i sérskilda fall skattskyldigs ra-
kenskaper och anteckningar skola
féras och hans handlingar bevaras
samt dvriga hdr avsedda dtgdrder
skola vidtagas, ddrom stadgas i ve-
derbérande skatteforfattning eller i
bestimmelser som ulfdirdats med
stod ddrav.

Utskottets forslag
4 §.

Det aligger skattskyldig att i ska-
lig omfattning genom riakenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt
sitt sorja for att underlag finnes for
fullgorande av deklarationsskyldig-
het och for faststillande av skatt.
Hur dirvid i sarskilda fall skattskyl-
digs rdkenskaper och anteckningar
skola foras och hans handlingar be-
varas eller den skattskyldige eljest
skall sérja for att sddant underlag
finnes, ddrom stadgas i vederborande
skatteforfattning eller i bestimmel-
ser, som Kungl. Maj:t med stéd ddr-
av dger utfdrda.

Om skyldighet i vissa fall att fora riakenskaper ar foreskrivet i bokférings-

lagen.

Finnes den skattskyldiges rdken-
skaper och ovriga handlingar eller
de sdrskilda dtgdirder som avses 1
forsta stycket icke sta i overensstim-
melse med vad sdlunda dr foreskri-
vet, dger beskattningsmyndigheten
foreldgga den skattskyldige att full-
gora vad honom dligger.

Beskattningsmyndigheten dger fo-
reldgga skattskyldig att fullgéra vad
honom enligt férsta stycket eller med
stod ddrav meddelade féreskrifter
dligger, ddresl han brustit ddrutin-
nan.
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Kungl. Maj:ts férslag
11 §.

I den madn sd finnes erforderligt fér
skattekontrollen, har den, som utan
att vara skattskyldig yrkesmassigt
tillverkar, bearbetar, forsiljer eller
distribuerar skattepliktig vara, sa ock
den, som idkar handel med vara, vil-
ken anvindes vid framstéallning eller
distribution av skattepliktig vara, att
pa anfordran av beskattningsmyndig-
heten limna upplysning angdende si-
dan av honom bedriven verksamhet
sam{, med motsvarande tillimpning
av 8 och 9 §§, tillhandahalla prov
och beskrivning av vara samt han-
delsbocker, affiarskorrespondens och
évriga till verksamheten hérande
handlingar.

12 §.

Foreliagger beskattningsmyndighe-
ten nagon att vidtaga atgard, varom
férmiles i 4, 5 samt 7—11 §§, ma
dirvid, nir det finnes pakallat, vite
utsittas. Vitet ma ej bestimmas un-
der etthundra kronor eller over tio-
tusen kronor.

39
Utskotlets forslag
11 §.

Den, som utan att vara skattskyl-
dig yrkesmassigt tillverkar, bearbe-
tar, forsiljer eller distribuerar skat-
tepliktig vara, sa ock den, som idkar
handel med vara, vilken anvandes
vid framstéillning eller distribution
av skattepliktig vara, har att, i den
man sd finnes erforderligt fér skatte-
kontrollen, pa anfordran av beskatt-
ningsmyndigheten limna upplysning
angaende sidan av honom bedri-
ven verksamhet samt atf, ddr frdga
dr om skatts faststillande eller kon-
troll av uppgiftsskyldighetens rikti-
ga och fullstindiga fullgorande, med
motsvarande tillimpning av 8 och
9 §§ tillhandahalla prov och beskriv-
ning av vara samt handelshocker, af-
farskorrespondens och o&vriga itill
verksamheten hérande handlingar.

12 §.

Forelagger beskattningsmyndighe-
ten nagon att vidtaga atgird, varom
formiles 1 4, 5 samt 7—11 §§, ma
darvid, nir det finnes pakallat, vite
utsittas. Vitet skall bestimmas {ill
sadant belopp, att det med hdnsyn
till vederbérandes ekonomiska for-
hdllanden och omstindigheterna i év-
rigt kan antagas formd honom att
iakttaga foreliggandet, dock ej ligre
dn etthundra eller hégre dn femtusen
kronor.

Forsutlet vite utdomes av beskattningsmyndigheten.

19 §.

Beslut om faststillande av skatt
ma ej meddelas senare in elt dr sex
manader efter utgangen av det ka-
lenderir, varunder den ifragavarande
beskattningsperioden gatt till dnda.

19 §.

Beslut om faststillande av skatl ma
ej meddelas senare dn ett dr efter
utgangen av det kalenderar, varun-
der den ifragavarande beskattnings-
perioden gatt Lill fdinda.
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets férslag

Har slutligt beslut ej meddelats inom tid som i forsta stycket sigs men
har deklaration avgivits, skall s anses som om skatten den dag nimnda tid
utgick faststillts genom slutligt beslut i 6verensstimmelse med deklaratio-
nen. Har preliminirt beslut meddelats, skall skatten i stillet anses hava
nimnda dag slutligt faststillts i 6verensstimmelse med det preliminira be-

slutet.
20 §.

Har skattskyldig i deklaration el-
ler annorledes lamnat oriktig uppgift
till ledning vid faststillande av skatt
och har uppgiften f6ljts eller har
uppgiften eljest foéranlett, att skatt
ej faststilllts eller faststillts till for
lagt belopp, skall beskattningsmyn-
digheten genom beslut om efterbe-
skattning faststilla skatt som till-
kommer. Efterbeskattning ma dock
ej ske, om det tillkommande skatte-
beloppet &r att anse som ringa.

20 §.

Har skattskyldig i deklaration el-
ler annorledes limnat oriktig upp-
gift till ledning vid faststillande av
skatt och har uppgiften foljts eller
har uppgiften eljest féranlett, att
skatt ej faststiillts eller faststillts till
for lagt belopp, skall beskattnings-
myndigheten genom beslut om efter-
beskattning faststalla skatt som till-
kommer. Efterbeskattning ma dock
ej ske, om det tillkommande skatte-
beloppet ar att anse som ringa eller
de! med hinsyn till omstdindigheter-
na framstdr som uppenbart oskiiligt
ait efterbeskatining sker.

Foreligga sidana omstindigheter att efterbeskatining skall d4ga rum och

kan pa grund av vad salunda och i 6vrigt forekommit antagas att av den
skattskyldige limnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna ligga
till grund fér en tillférlitlig berikning av skatten, skall efterbeskattningen

ske med tillimpning av 18 §.

Vad ovan sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig under-
1atit att avgiva deklaration eller icke ritteligen fullgjort vad som aligger

honom enligt 7, 8 eller 9 §.

32 §.

P4 ansékan av den som driver eller

amnar driva verksamhet, i vilken
skattskyldighet ifragakommer, md
beskattningsmyndigheten, om det

finnes vara av vikt med hdinsyn till
sokandens intresse eller for enhetlig
lagtolkning eller rdttstillimpning
samt tillginglig utredning det med-
giver, meddela férhandsbesked hu-
ruvida vara ar skattepliktig dvensom

32 §.

P4 ansokan av den som driver el-
ler d4mnar driva verksambhet, 1 vilken
skattskyldighet ifrdgakommer, skall
beskattningsmyndigheten, ddrest tili-
ganglig utredning det medgiver, med-
dela forhandsbesked huruvida vara
ir skattepliktig dvensom efter vilken
skattesats skatten, da sddan skall ut-
goras, ar att bestimma. Beskedet
skall utfardas for sékanden och gilla
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Kungl. Maj:ts forslag

efter vilken skattesats skatten, di sa-
dan skall utgéras, ar att bestimma.
Beskedet skall utfirdas for sokan-
den och gilla for beskattningsperiod,
som #annu icke utgatt, eller senare
period, dock att beskedet icke ma
avse langre tid an ett ar.

48 §.

Underlaler nagon att avgiva dekla-
ration enligt vad i 5 § stadgas eller
avlimnar han deklaration med s
bristfilligt innehall att den uppen-
barligen icke dr dgnad att ligga till
grund fér faststillande av skatt, straf-
fes med dagsboter.
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for beskattningsperiod som énnu icke
utgatt, eller senare period, dock att
beskedet icke ma avse lingre tid 4n
ett ar.

48 §.

Underlater nagon att avgiva dekla-
ration enligt vad i 5 § stadgas eller
avlaimnar han deklaration ed si
bristfilligt innehall att den uppenbar-
ligen icke ar dgnad att ligga till grund
for faststillande av skatt, straffes
med béler, hégst trehundra kronor.

Finnes férsummelsen ursiiktlig eller eljest ringa ma fran straff frias.
Brott som avses i denna paragraf ma av aklagare atalas allenast efter an-

milan av beskattningsmyndigheten.

2) forordning angiende éndring i forordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt med den éndringen att ingres-
sen och 8 § 4 mom. erhaller féljande sasom utskottets for-
slag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag

Hirigenom férordnas, att 4 § 1-—3
och 6 mom., 6 § 3 och 4 mom., 7, 9, 10
och 12—15 §§ forordningen den 25
maj 1941 om varuskatt skola uppho-
ra att gilla samt att 3 a §, 4 § 4 mom,,
6 § 1 mom. och 8 § 4 mom. samma
forordning skola erhélla dndrad ly-
delse pa silt nedan angives.

8 8.
4. Deklaration eller

Utskottets forslag

Hirigenom férordnas, att 4 § 1—3,
5 och 6 mom., 6 § 3 och 4 mom., 7, 9,
10 och 1215 §§ férordningen den
25 maj 1941 om varuskatt skola upp-
héra att gilla samt att 3 a §, 4 § 4
mom., 6 § 1 mom. och 8§ § 4 mom.
samma forordning skola erhdlla ind-
rad lydelse pa sitl nedan angives.

8§.

- till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt paférts med for lagt belopp, skall kon-

trollstyrelsen paféra den skattskyldige felande skait samt bestimma och
meddela den skattskyldige tid, inom vilken sadan skalt skall erliggas. Fin-
nes erlagd skatt vara for hég, skall kontrollstyrelsen alerbelala det over-
skjutande beloppel.
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Vad i 4 § 4 och 5 mom. denna for-
ordning samt 4, 8, 9, 11, 12, 27 och
29 §§ forordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall dga motsvarande till-
lampning i fraga om skattskyldig,
som avses i detta moment.
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Vad i 4 § 4 mom. denna férordning
samt 4, 8, 9, 11, 12, 27 och 29 §§ for-
ordningen om foérfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning 4r stadgat
skall d4ga motsvarande tillampning i
fraga om skattskyldig, som avses i
detta moment.

3) forordning angaende dndring i férordningen den 5 mars
1948 (nr 85) om foérsiljningsskatt med den #ndringen att
15 § erhéller foljande sasom utskottets férslag betecknade

lydelse:

15 §.

Registrerad siljare ér pliktig att
ordna sin bokféring pa sidant sitt,
att den enligt kontrollstyrelsens be-
provande mojliggér kontroll ver till-
verkning, inkép och foérsiljning i ro-
relsen.

Registrerad sdljare skall vidare
stalla sig till efterrdttelse de sdrskil-
da féreskrifter, som kontrollstyrelsen
for erhdllande av en betryggande
kontroll éver skattens behdriga utgi-
rande meddelar, dvensom de anvis-
ningar kontrolltjinsteman i enlighet
med kontrollstyrelsens fioreskrifter
kan komma att ldimna.

15 §.

Registrerad séljare ar pliktig att
ordna sin bokféring pa sadant sitt,
att den mojliggor kontroll over till-
verkning, inkdp och foérsiljning i ro-
relsen.

4) férordning om #ndring i férordningen den 23 november
1956 (nr 545) angdende omsittningsskatt 4 motorfordon i
vissa fall med den dndringen att 9 § erhaller foljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts féorslag

9 §.

Skattskyldig ar pliktig att ordna
sin bokféring pa sadant sitt, att den
enligt kontrollstyrelsens beprovande
mojliggoér kontroll éver tillverkning,
inkoép och forsaljning i rorelsen.

Utskottets férslag

9 §.

Skattskyldig ar pliktig att ordna sin
bokféring pa sadant sitt, att den moj-
liggér kontroll 6ver tillverkning, in-
kép och férsiljning i rorelsen.
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Kungl. Maj:ls firslag

Skattskyldig skall stilla sig till ef-
territtelse de sdrskilda féreskrifter,
som kontrollstyrelsen meddelar for
att erhdlla en betryggande kontroll
over skattens behiriga utgérande,
ivensom de anvisningar kontroll-
tjiinsteman i enlighet med kontroll-
styrelsens féreskrifter kan komma att
limna.
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5) férordning angiende indring i forordningen den 31 maj
1957 (nr 262) om allmin energiskatt med den #dndring aft
32 § erhaller foljande sasom utskoltets forslag betecknade

lydelse:
32 §.

Den som &r registrerad enligt den-
na férordning ir pliktig att ordna sin
bokféring och, vad angar distribution
av elektrisk kraft, jamvil sin statistik
pa sadant sitt att enligt kontrollsty-
relsens beprévande kontroll mojlig-
gores

a) i fraga om skattepliktiga bréans-
len, over tillverkning, inkop, forsilj-
ning samt férbrukning i egen rérelse
av dylika brinslen dvensom

b) i fraga om elektrisk kraft, over
inkopt och forsald samt eljest motta-
gen och levererad elektrisk energi
samt 6ver den elektriska energi, som
inom rorelsen producerats, forbru-
kats och bortgatt sasom Overforings-
forlust . m., sa ock over debitera-
de och erlagda kraftavgifter.

Den som ir registrerad skall vida-
re stilla sig Il efterritlelse de sar-
skilda foreskrifter, som kontrollsty-
relsen for erhdllande av en betryggan-
de kontroll éver skatlens behoriga ul-
gorande meddelar, dvensom de anvis-
ningar kontrollljinsteman i enlighel
med konlrollstyrelsens foreskrifter
kan komma att lamna.

Dar kontrollstyrelsen

32 §.

Den som ir registrerad enligt den-
na forordning ir pliktig att ordna sin
bokféring och, vad angar distribution
av clektrisk kraft, jamval sin statistik
pa sadant sitt att kontroll méjliggs-
res

a) i fraga om skattepliktiga brins-
len, 6ver tillverkning, inkop, forsalj-
ning samt forbrukning i egen rorelse
av dylika brinslen dvensom

b) i fraga om elektrisk kraft, 6ver
inkopt och forsald samt eljest motta-
gen och levererad elektrisk energi
samt over den elektriska energi, som
inom roérelsen producerats, forbru-
kats och bortgatt sasom oéverforings-
forlust . m., sd ock Over debitera-
de och erlagda kraftavgifter.

effekt inrattas.
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B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 278 av fru Girde Wide-
mar och II: 350 av herr Kollberg, samt

2) motionen II: 422 av herr Munktell

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgérd.

Stockholm den 10 mars 1959

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Jans-
son*, Séderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wolgast* och Hellebladh; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Sval6v, Kollberg, Allard, Magnusson i Borés, Engkvist, Larsson i
Luttra, Asp och Rydén*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Ericsson i Kinna, Eriksson, Snygg, Jansson, Oscar Carlsson, Hel-
lebladh, Brandt i Aspabruk, Allard, EngLkvist och dsp, vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande, som borjar a s. 27 rad 11
nedifran med orden »I enlighet> och slutar & s. 29 rad 12 uppifran med or-
den »respektive skatteférfattningar, bort ha foljande lydelse:

»1 forsta stycket forsta punkten av 4 § har i forslaget intagits en bestiam-
melse som bygger pi motsvarande foreskrift i 20 § taxeringsférordningen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall det aligga skattskyldig att i skilig
omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt
sérja for att underlag finnes for fullgérande av deklarationsskyldighet och
for faststillande av skatt. Vidare har i andra punkten av samma stycke fore-
slagits en bestammelse att den skattskyldige diven skall vara skyldig att vid-
taga »de atgirder i 6vrigt> som for nyss angivna dndamal skiligen kan pa-
fordras. De niarmare féreskrifterna rérande pa vad sitt den skattskyldiges
rikenskaper och anteckningar skulle féras och hans handlingar samt &v-
riga dtgirder vidtagas foreslas skola meddelas i form av stadgande i veder-
borande skatteforfattning eller i foreskrifter, som med stéd diarav lamnas.

Mot nimnda férslag har invandningar rests i motionerna I: 278 och II: 350.
Diri anféres, att darest erforderliga uppgifter kan framtagas ur bokféringen
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utan alltfor stor omgang, den skattskyldige icke skall kunna av beskattnings-
myndigheten dliggas att darutéver vidtaga atgirder betriffande uppligg-
ningen av bokforing, rikenskaper och anviindning av bokféringsmaskiner
o. d. Motionirerna betecknar det som ett ofillborligt intridng att beskatt-
ningsmyndigheten skall kunna utfarda foreskrifter om bokforing samt dlag-
sa den enskilde att anviinda t. ex. en viss typ av kassaapparat och icke en
annan som bittre passar den bokféringsmetod som limpar sig for hans
bransch. Nagon méjlighet att éverklaga sadana beslut, vilka kan medfora av-
sevirda kostnader for den skattskyldige och dven i 6vrigt kan linda honom
till avseviirt férfang, har icke 6ppnats genom propositionsférslaget. Dess-
utom skall beskatiningsmyndigheten sjilv kunna genom hoga viten fram-
{vinga efterlevnad av sidana siarforeskrifter utan att ens i detta lige nigon
mdojlighet atl pakalla éverprovning skulle foreligga. Vad den skattskyldige
har att iakttaga i friga om bokforing m. m. skall angivas i anvisningar till
den skatleforfatining, som beslutas av riksdagen.

Utskottet vill for sin del framhalla, att den foreslagna gemensamma for-
ordningen innefaltar i 4 § endast en hanvisning till vad som redan giller
enligt de skatteforfattningar som skall inbegripas i det nya férfarandet. Ge-
nom den i propositionen foreslagna utformningen av 4 § 6ppnas saledes icke
nagra nya méjligheter for beskattningsmyndigheten att ge foreligganden ro-
rande bokféring ete. Av de fyra forfattningar som nu dr aktuella innehaller
endast energiskatteférordningen bestimmelser avseende sirskild apparatur
och liknande. Enligt nimnda férordning (32 § sista stycket) kan nimligen
kontrollstyrelsen begiira, att siirskild apparat uppstilles for méatning av
elektrisk cnergi och effekt. I 6vrigt upptar de fyra forfatiningarna endast en
allméan befogenhet for kontrolistyrelsen att utfirda kontrollféreskrifter. Av
en jamforelse med nyssnimnda stadgande i energiskatteférordningen fram-
gar att denna befogenhet endast kan avse mindre ingripande atgérder, sasom
angaende lagerkontroll o. d. I den man sarskilda kassaapparater eller dylikt
anses bora kriivas for skattekontrollen, ror det sig om sadana betydelsefulla
kontrollanordningar att en uttrycklig bestimmelse i den av riksdagen antag-
na skatteférfattningen #r erforderlig. Vad i motionerna anférts om inne-
borden av Kungl., Maj:ts forslag i dessa delar saknar siledes fog.

Den i molionerna foreslagna ordningen skulle i hog grad forsvara en effek-
liv granskning av de uppgifter, som de skattskyldiga lamnat till ledning for
skattens faslstillande. Hérigenom skulle mojligheterna till undandragande
av skalt bli storre in nu. Om den i propositionen féreslagna andra punkten
av 4 § forsta stycket utgar skulle formellt méjlighet saknas att i de skatte-
forfattningar, {or vilka den gemensamina forordningen skall giilla, ha sidana
bestamunelser rorande sirskild apparatur som den, som nu férekommer i
ener {,lSk‘llle()l()l(lnlllf‘cn om eleklriska mitare. Vidare skulle beskattnings-
myndigheten berivas sin nuvarande, fér en effektiv kontroll nédvandiga be-
fogenhet atl i siirskilda fall meddela foreskrifter rorande bokforingen m. m.
Sadana foreskrifter plagar nu utfiirdas generellt for en viss bransch eller, 1. ex.
eofter uppdagat forsik att undandraga skall, i ett speciellt fall. Dylika till-
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lampningsforeskrifter, som kan variera for olika branscher, dr uppenbarli-
gen inte av saddan natur att de bor intagas i skatteforfattningarna. Ej heller
torde det vara lmpligt att sidana foreskrifter utfirdas av Kungl. Maj:t, som
sjalvfallet ej kan ingripa i speciella fall. Det forfarande som nu i regel till-
lampas fran kontrollstyrelsens sida, da det giller generella tillimpnings-
foreskrifter, nimligen att de utfiardas av styrelsen efter samrdd med veder-
borande branschorganisation synes vara den smidigaste formen och ge fullt
betryggande garantier ur rattssikerhetssynpunkt. Som utskottet nyss anfort
avser kontrollstyrelsens befogenhet endast mindre ingripande atgirder, sa-
som angdende lagerkontroll o. d. Att nu angivna befogenheter tillkommer
kontrollstyrelsen féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Betriffande ritten att fa omprévning av vilesforeliggandets skilighet far
utskottet erinra om att vid utdémandet av vite kan provas om vitet bort
forelaggas och idven utddmas ligre belopp an som forelagts. Beskattnings-
myndighetens beslut om uttagande av vite kan dverklagas hos kammarratten
och darifran till regeringsritten, varvid dessa domstolar kan prova om vites-
forelaggandet varit befogat.

I den man andra nu existerande skatter eller nya skatter inbegripes i det
gemensamma forfarandet far det provas i samband med varje séirskild skalt
vilka befogenheter som skall tillkomma beskattningsmyndigheten. Utskottet
vill i sammanhanget understryka vikten av att beskattningsmyndigheten an-
vinder sina befogenheter i hiir angivna avseende med omdéme och urskill-
ning sa att de skattskyldiga icke oskiligt belungas.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 278 och II: 350, i vad
de avser 4 §;»

dels ansett, att den mening i utskottets yttrande som borjar a s. 37 rad 4
uppifran med orden »I enlighet> — — -— och slutar a rad 6 uppifran med
orden »viss konsumtionsheskattning» bort ha féljande lydelse.

»>I enlighet med vad utskottet i det foregaende anfort forordar utskottet
andringar i 11, 12, 19, 20, 32 och 48 §§ i den foreslagna férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning;»

dels ock ansett att utskottets hemstillan bort ha féljande innehall:

Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 3, i vad densamma behandlats i
detta betinkande, icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas samt i anledning av de likalydande motionerna I: 278
av fru Girde Widemar och II: 350 av herr Kollberg samt
motionen 1I: 422 av herr Munktell antaga de vid proposi-
tionen fogade forslagen till
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1) férordning om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skaltning med de iindringar att 11, 12, 19, 20, 32 och 48 §§
erhaller den lydelse som framgar av foljande sidsom utskot-
tets férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag: Utskottets forslag:
11 §. 11 §.
I den — — — (= utskottet s. 39 rad 3 uppifran—s. 41 rad 19 uppifran)

— — — av beskattningsmyndigheten.

2) foérordning angaende dndring i férordningen den 25 mayj
1941 (nr 251) om varuskatt,

3) forordning angaende andring i forordningen den 5 mars
1948 (nr 85) om forsdljningsskatt,

4) foérordning om dndring i forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angacnde omsittningsskatt 4 motorfordon i
vissa fall,

5) forordning angdende dndring i férordningen den 31 maj
1957 (nr 262) om allmén energiskatt;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 278 av fru Girde Wide-
mar och II: 356 av herr Kollberg, samt

2) motionen II:422 av herr Munktell,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen liamnas
utan atgéard.

590296 Stockholm 1959, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



