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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner om rdtt till skatteavdrag for gdvor till samhdlls-
nyttiga dndamdl, m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen véckta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nam-
ligen

1) de likalydande motionerna I:4 av herr Lindblom m. fl. och II: 3 av
herr Gustafsson i Bords m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande ratt till avdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till 10 % av den taxe-
rade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av foérslagsvis 1000
kronor om den skattskyldige skiankt beloppet till humanitira, litterira,
religiosa, vetenskapliga eller undervisningsidndamal»; samt

2) motionen II: 207 av herrar Hamilton och Lothigius, vari hemstillts,
»att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
skyndsam utredning och férslag i syfte att avdragsritt infores for dona-
tioner och utgifter till kulturminnesvardande andamal, férutsatt att varje
indaméal godkiinnes i den ordning, som Kungl. Maj:t kan finna lamplig».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, fiar utskottet, i den man redogérelse harfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 3 och II: 207.

Vid beriikning av inkomsten fran sarskild férvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intidkter avriknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas férviarvande och bibehallande.
Avdrag ma darvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och
dartill hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag fér bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inte lJamnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. 5 och R3 1941 Fi not. 534).

Nagra speciella foreskrifter i skattelagstiftningen om avdrag fér utgifter
for kulturminnesvirdande atgirder forekommer ej. I den man kostnad

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 samt. Nr 29



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 29 dr 1959

for sidan atgird enligt eljest tillampliga regler kan hanféras till omkost-
nad i férvarvskilla torde den vara avdragsgill; i annat fall lar avdrag vig-
ras. Salunda har innehavaren av ett fideikommiss ansetts berattigad till
avdrag for kostnad fér vard och konservering av en konstsamling, ingiende
i fideikommissegendomen, allenast i den min kostnaderna &r hinférliga
till reparation eller underhill av byggnader (Riksskatienimndens medd.
1958 nr 1 under 9).

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér gavor till allmiannyttiga
andamal har tidigare upprepade ganger varit féoremal fér riksdagens be-
handling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar fore-
skrevs salunda, att skattskyldig skulle aga ritt att vid taxering visst ar
enligt férordningen om statlig inkomst- och féormégenhetsskatt atnjuta av-
drag for gavor till luftvirnet och sjovarnskaren. Denna avdragsritt tillim-
pades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och f6rmdgenhets-
skatt aren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag fér penninggavor ej understi-
gande visst belopp till internationellt hjalparbete fér lindrande av n6d bland
civilbefolkningen i krigshdrjade linder. Avdrag medgavs endast om gavo-
beloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De salunda gjorda medgivandena har foranletts av siarskilda férhallanden
och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfdlle, d4 fraga om sadan av-
dragsratt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, att
bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de princi-
per, som lag till grund f6r gallande lagstiftning. Darvid har utskottet stidse
framhdllit, att frimjandet av behjartansvirda eller eljest allminnyttiga
andamail inte borde ske i form av lidttnader vid beskattningen utan i fére-
kommande fall genom direkt bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfallen i vickta motioner framféorts yrkanden
om avdragsritt for gava. Salunda yrkades i en vid 1950 drs riksdag vackt
motion, II: 378 (av herr Hastad), utredning i syfte att avdragsratt f6r do-
nationer till vetenskaplig undervisning och forskning matte inféras. Samma
ars bevillningsutskott erinrade da i sitt i anledning av motionen avgivna be-
tinkande nr 30, vilket godkidndes av riksdagen, om utskottets ovannidmnda
principiella uttalanden. Jimval 1951 drs bevillningsutskott erinrade dirom
i sitt av riksdagen godkinda betiankande nr 8 i anledning av vickt motion,
I1: 363 (av herr Johnsson i Stockholm), vari asyftades inforandet av skatte-
frihet for gavor till sociala hjalpinstitutioner.

I en vid 7953 drs riksdag viackt motion, 1: 271 (av herr Ohlon), fram{ér-
des liknande yrkande som i de nu férevarande motionerna. Motionen av-
styrktes av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda
betinkande nr 9, darvid utskottet erinrade om att de andamal motioni-
rerna avsig att framja redan enligt géllande lagstiftning i viss utstrick-
ning intog en formansstallning i beskattningshianseende. Fran skattskyl-
dighet till savil arvsskatt som gavoskatt var silunda befriad stiftelse eller
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sammanslutning, som hade till huvudsakligt dndamal att frimja barns
eller ungdoms vard och uppfostran eller utbildning, vard av behdvande al-
derstigna, sjuka eller lytta eller att framja vetenskaplig undervisning eller
forskning. Motsvarande skattebefrielse férelag jamvil enligt férordningen
om kvarlatenskapsskatt. I friga om inkomstbeskattningen var stiftelse med
sddant indamal som nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid kommu-
nalbeskatiningen fér annan inkomst dn av fastighet och av rorelse samt
vid den statliga beskattningen fér annan inkomst dn av rorelse. Utskottet
anférde vidare, att iven om inférandet av en siddan avdragsratt vid inkomst-
taxeringen som den i motionen avsedda skulle kunna medverka till en 6kad
bidragsvillighet fran enskilda donatorers sida, ansig sig utskottet inte
kunna férorda att ytterligare skattelittnader fér befrimjandet av nu ifraga-
varande dndamal inférdes i var skattelagstiftning. Vad motionirerna anfért
kunde enligt utskottets férmenande ej motivera ett frangiende av ovan-
niamnda tidigare fran riksdagens sida uttalade principiella uppfatining.

I de vid 1955 drs riksdag viickta likalydande motionerna 1: 139 (av herr
Weiland m. fl.) och II: 427 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.) framférdes yr-
kanden av samma innebérd som i férevarande motioner 1:4 och II: 3.
Samma ars bevillningsutskott avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 17. Darvid sade sig utskottet finna, att vad fran 1953
ars bevillningsutskotts sida uttalats i denna fraga alltjamt dgde giltighet.
Sarskilt ville utskottet fiasta uppméirksamheten pa vad som anférts darom,
att ifrdgavarande indamal redan hade i viss man tillgodosetts i beskatt-
ningshinseende. Aven om en avdragsritt i enlighet med de i motionerna
angivna riktlinjerna skulle kunna medféra ett hogre bidrag till ifraga-
varande dndamal dn som vid motsvarande kostnad fér statsverket skulle
bli fallet genom direkta anslag, kunde utskottet dock ej finna att detta i
och for sig var ett argument for inférande av en siddan avdragsriitt. Ut-
skotiet ville hirutinnan endast framhalla, att man inte pa férhand kunde
bed6éma, vilka institutioner eller sammanslutningar som skulle komma att
erhalla 6kade bidrag till sin verksamhet och inte heller hur stora de 6kade
kostnaderna for statsverket skulle bli.

Vid 1956 drs riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 308 (av
herr Weiland . fl.) och II: 246 (av herr Carlsson i Tibro m. fi.) alt riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle begira utredning rérande riitt till avdrag
vid taxering till stallig inkomstskalt av forslagsvis belopp upp till tio pro-
cent av den taxerade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av {6r-
slagsvis 1 000 kr., om den skattskyldige skankt beloppet till humanitira,
litterdra, religiosa eller vetenskapliga dndamal eller till undervisningsinda-
mal. Bevillningsulskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 34 om all fragan om avdragsritt for periodiskt understéd lill allmin-
nyttigt d4ndamal kunde férutsittas komma att provas av 1950 ars skalle-
lagssakkunniga. I den man molionerna asyftade avdragsritt for sadana ga-
vor, som (6l in under bhegreppet periodiskt understéd, var denna friga
sialedes foremal for utredning, varfor syflet med molionerna i denna del
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redan var tillgodosett. Huruvida avdrag for periodiska utbetalningar av
denna art skulle medges eller ej borde inte tas under 6vervigande av riks-
dagen forran 1950 ars skattelagssakkunniga slutfoért sin férenfdmnda ut-
redning. En sadan prévning syntes enligt utskottets mening jamval pa-
verka bedémningen av fragan om avdragsriatt for enstaka gévor till all-
minnyttigt Andamal. Sisinimnda sporsmal kriavde icke endast dverviagan-
den av principiell natur utan dven stiallningstagande till atskilliga praktiska
problem. Utskottet var salunda medvetet om att en dylik avdragsratt skulle
medféra kontrollsvarigheter och dven i1 andra hanseenden vara svar att for-
ena med strivandena att dstadkomma ett forenklat deklarations- och taxe-
ringsférfarande. Utskottet fann for sin del limpligt att de sakkunniga vid
sin provning av fragan om avdrag for periodiskt understéd jamval tog
principiell stillning till sporsméalet om avdragsritt for gavor till allmén-
nylitiga andamal och dirvid éverviagde de synpunkter motionarerna anfort.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med férslag till bestam-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
avdragsratt for studieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behand-
lat frdgan om avdrag for periodiskt understdéd och gavor till allmannyttigt
andamal. De sakkunniga har darvid framhallit, att enbart den omstindig-
heten att @ndamalen &4r behjirtansviarda och att institutionerna behover
stod ej utgor skl for avdragsriatt vid beskatiningen. Det kan vid férutsatt-
ningslost 6vervagande befinnas lampligare att understéd ges i annan form,
om understéd fran det allmdnnas sida 6ver huvud taget anses bora ifraga-
komma, sirskilt om inférande av avdragsratt i och for sig skulle astad-
komma olidgenheter. Fér en bedémning ar det emellertid i férsta hand av
betydelse att underséka, vilka invindningar som kan framstillas mot den
ifrigasatta utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskattningen.
I detta hianseende har de sakkunniga bl. a. anfért f6ljande.

Enligt grunderna f6r den direkta inkomstbeskattningens anordnande be-
stimmes skatteformagan med hidnsyn till den skattskyldiges beskattnings-
bara inkomst. Denna beriknas med beaktande av omkostnader fér inkoms-
tens forvirvande och de nédvindigaste kostnaderna for livsuppehillet (exi-
stensminimum). Diremot anses det i princip inte vara av betydelse for
skatteformagan hur inkomsten i 6vrigt av den skattskyldige i enlighet med
hans eget bestimmande disponeras for levnadskcstnader, gavor eller spa-
rande. Frin denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till vida,
alt avdrag av sociala skil medges for vissa forsakringspremier. Med hin-
syn till anférda omstandigheter skulle avdragsratt for frivilliga understod
till allménnyttiga 4ndamal kunna betecknas sasom ett avsteg fran de grun-
der, enligt vilka den direkta inkomstbeskattningen ar uppbyggd. Skatte-
férmégeprincipen torde alltsi icke kunna aberopas sasom stod for avdrags-
ratten. Haremot kan ej med skil invindas, att det skulle forhalla sig an-
norlunda, om givaren utféster sig att under visst antal ar betala bidrag av
férevarande art. En sddan utféstelse ar frivillig och bor ej tillmitas bety-
delse for skatteformagan lika litet som skyldighet att verkstalla avbetal-
uwingar 4 bosattningslan eller andra skulder.

Understédjande av allmannyttiga dndamal genom avdragsritt fér bidrag
dartill skulle medfora, att det stéd som limnades skulle bli svarbedémligt
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och ojamnt. Sddana dndamal, vartill hogre inkomsttagare limnade bidrag,
kunde tdnkas bli gynnade pa grund av att sidan inkomsttagare till foljd
av den hoga marginalskatten hade mdéjlighet att med mindre personlig upp-
oftring stodja dndamadl, som de ansage behjirtansvirda. Omfattningen av
de bidrag, som skulle erhallas till de olika dndamélen, bleve i icke ringa
man beroende av den energi och mahénda dven férdomsfrihet, varmed bi-
dragsinsamlingen handhades. Att bidragens antal och storlek icke alltid
skulle ratta sig efter dindamalets angeligenhelsgrad och behovets storlek ir
uppenbart.

Avgriansningen av de dndamadl, vars frimjande genom bidrag skulle ge
avdragsritt, skulle méta betydande svarigheter. Med den utékning av de
kollektiva verksamhetsformerna i samhillet, som under de senaste artion-
dena skett, tillgodoses genom sadan verksamhet en méngd ytterst skiftande
indamadl, som icke kan frankinnas egenskapen av allminnyltighet men be-
traffande vilka det kan diskuteras, om det allmidnna bor lamna stéd genom
skattenedsittning. Det torde icke vara mdjligt att i skattelagstiftningen
mera exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag
med avdragsriatt kunde ges. Varje bestimmelse i sddan riktning av mera
allmint innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en miangd skattetvister.
Beskattningsmyndigheterna torde ofta sakna mojlighet att har filla ratt-
visa avgoranden, sarskilt med héinsyn till att atskilliga institutioner och
sammanslutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Frigan
huruvida och pa vad sitt taxeringsmyndigheterna skulle kunna prova att
villkoren foér avdragsritt vore uppfyllda ar onekligen mycket komplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allmannyttiga indamal under sddana for-
mer att det ar ogorligt att i erforderlig omfatining kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis da bidrag lamnats vid upptagande av kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag limnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar, som
arbetar for allminnyttiga d4ndamal. Avdrag fér sidan avgift far enligt 20 §
KL inte ske. Inférande av avdragsratt for vissa slag av medlemsavgifter
(har bortses fran avgifter som har karaktiren av omkostnader i forvirvs-
killa) skulle komplicera skatlelagstiftningen i hég grad.

Av nu angivna skil har de sakkunniga inte inseit sig kunna férorda en
sjalvstindig avdragsritt for gavor till allmidnnyttiga dndamal. De sakkun-
niga har emellertid dven framkastat tanken alt — om det skulle be-
tinnas angeligel, att vid beskattningen hinsyn i nagon form tas till skatt-
skyldigs utgifter av den beskaffenhet, varom hiir ir fraga - - en annan ut-
vag an att lillskapa en siirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kun-
de detla ske genom att bestimmelserna om det nuvarande avdraget for
forsikringspremier o. d. #dndrades si att avdragsriitten omfattade iven
avgifter eller bidrag till vissa andra dndamal in férsiikringar. Avdragsrit-
ten skulle dirvid sdsom nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. At-
skilliga avgifier och bidrag till allminnyttiga indamal eller till samman-
slatningar hade ur social synpunkt eft virde, som kan jamforas med for-
sikringsverksamhetens, och det kunde dirfor icke anses foreligga avgo-
rande principiella skil mot alt skatiskyldig medges en friarc valratt i fraga
om utnyttjandet av ifragavarande av sociala skil betingade avdrag. Tek-
niskt skulle en sidan éndring kunna genomforas pa jammforelsevis enkelt
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siatt genom dndring av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom.
férordningen om statlig inkomstskatt. Emellertid har en sadan I6sning
av forevarande fraga vissa berdringspunkier med spoérsmalet om avdrag
for medlemsavgifter, varfér den borde ytterligare 6verviigas i samband med
behandlingen av skaitebestimmelserna rérande medlemsavgifter.

Vidare vicktes vid 1957 drs riksdag dels de likalydande motionerna I: 45
(av herr Weiland m. fl.) och II: 50 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.), med
i huvudsak samma innehall som de nyssnidmnda ar 1956 vickta motio-
nerna, dels de likalydande motionerna I: 134 (av fréken Andersson m. {l.)
och II: 173 (av herr Munktell m. fl.), vari yrkades att riksdagen matte med-
giva skattskyldig, som under beskattningsar for vilket taxering verkstilles
ar 1958 eller ar 1959 limnat penninggéva till internationell hjalpverksam-
het bland flyktingar, avdrag harfor vid taxering till statlig inkomstskatt.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 36 avstyrkte 1957 ars bevill-
ningsutskott bifall till motionerna. Dirvid erinrade utskottet om att skatte-
lagssakkunnigas utredning fér det divarande var féoremal for Kungl. Maj:ts
provning. Vidare anfoérde utskottet féljande.

Som skattelagssakkunnigas utredning utvisar kan inférandet av avdrags-
ritt for gvor inte motiveras fran de principer, som ligger till grund fér var
skattelagstiftning. Motiondrerna anfér emellertid som ett huvudsakligt ar-
gument for sin mening att avdraget 4r berittigat genom sin stimulerande
inverkan pa de skattskyldigas beredvillighet att ge bidrag till allminnyttiga
andamal. Utskottet vill inte bestrida att det ifragasatta avdraget skulle fa
en viss saddan inverkan, men enligt utskottets uppfattning bor framjandet
av behjiartansvirda eller eljest allménnyttiga &ndamal — som riksdagen vid
flerfaldiga tillfallen tidigare uttalat - - inte ske i form av littnader vid be-
skattningen utan i férekommande fall genom direkt bidrag fran statens
sida. Forutom denna principiella invindning kan erinringar av annan art
riktas mot ett sirskilt avdrag for gavor. Som skattelagssakkunniga papekat
skulle avdragsritten verka ojamnt och féranleda betydande oligenheter vid
taxeringsarbetet.

Slutligen yrkades vid 1958 drs A-riksdag i motionen II: 330 (av herr Ha-
stad), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
utredning och foérslag i syfte att avdragsritt infoéres for donationer till ve-
tenskaplig undervisning och forskning, varvid férutsatts att donationerna
avsett andamaél, som godkints av Kungl. Maj:t. I betinkande nr 12 samma
ar, vilket betinkande godkidndes av A-riksdagen, anférde bevillningsut-
skottet bl. a. féljande.

Det kan visserligen antagas, att inférandet av en avdragsritt sadan som
den av motiondren asyftade skulle stimulera till gavor for vetenskaplig
undervisning och forskning. Man kan emellertid inte bortse fran att i sa-
dana fall, da en avdragsratt kunde bli av betydelse, en avsevard del av
gavan skulle motsvaras av diara belépande skatt. Utskottet vill 4ven erinra
om den tidigare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjan-
det av allmiannyttiga dndamal inte bér ske genom littnader vid beskatt-
ningen utan att, i den man stéd fran statens sida fér nagot dndamal befin-
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nes pakallat, detta si6d bér lamnas genom anslag. Utskottet anser sig diir-
tor inte bora fororda, att ytterligare skatteldttnader for vetenskaplig forsk-
ning och undervisning dn som redan ar medgivna inféres i skattelagstift-
ningen. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet den ifrdgavarande motionen.

Av innehallet i de férevarande motionerna torde hiar fa aterges foljande.

I de likalydande motionerna 1:4 och II:3 understrykes ange-
ligenheten av att fradgan om avdragsritt for penninggavor till humanitéra,
religiosa och vetenskapliga dndamal eller till undervisningsdndamal blir {6-
remal for en sirskild utredning. Skilen dartill ar bade manga och béarande.
Med varje ar har situalionen forsvarats f6r de organisationer, institutioner,
fonder m. fl., som frivilligt tjidnar 4ndamal vars allménna nytta fér sam-
hillet torde vara ostridig. Penningvirdeférsiamringen har kraftigt reduce-
rat organens kapitalresurser. Avkastningen av kapital har ej tillndrmelse-
vis rackt till fér att kompensera inflationens verkningar. Skall vederbé-
rande organisationer eller fonder kunna fylla sina uppgifter, maste man
rikna med nytillskott av gavomedel. Med det for narvarande kdnnbara skat-
tetrycket begridnsas den enskildes mojligheter att framja dndamél som lig-
ger honom varmt om hjirtat och vars frimjande kan vara av stort virde
for vart samhalle.

En utredning skulle bringa klarhet 6ver hithérande fragor. Vad folkro-
relser och frivilliga initiativ fér andliga och humanitira indamal betytt
och betyder i dag har ofta och vil vitsordats. Genom en begrénsad avdrags-
ratt for gavor till dessa folkroérelser skulle for dem beredas dn stérre maj-
ligheter till en positiv insats, inte minst f6r ungdomens fostran. Erfarenhe-
terna fran de linder, diar man bereder skattelindring at givare till dylika
dndamal, har varit positiva. En vixande folkopinion skulle med tillfreds-
stillelse se om riksdagen frangick sin tidigare negativa instillning och be-
garde en utredning. - Det bor givetvis ankomma pa utredningen att draga
upp riktlinjerna for avdragsritt. I tidigare ar vickta motioner har foresla-
gits ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis be-
lopp upp till 10 procent av den taxerade inkomsten med ett hogsta avdrags-
gillt belopp av forslagsvis 1 000 kronor. Det ir sjalvklart att vissa grinser
for avdragsritten bor faststillas. Det torde ocksd vara befogat att, efter
ansokan, faststilla vilka organisationer, instilutioner och fonder, som fyl-
ler kraven for att avdragsratt fér gava skall foreligga. De problem som kan
mota utredningen torde sikerligen kunna bemistras i vart land lika vil
som i andra linder.

I motionen I1:207 framhaller motionirerna att den svenska kul-
turminnesvirden har ytterst begrinsade ekonomiska resurser att restau-
rera, konservera cller pd annat silt varda ur kulturhistorisk synpunkt var-
defulla minnesmiirken av skilda typer. Anslagen pa riksstaten till riksan-
tikvaricambetets forfogande forslar endast till de allra angelignaste och
nodviindigaste arbelena och skyddsatgarderna. Icke heller bidrag frin fon-
der, sasom L. ¢x. lotlerimedelsfonden, och av kommuner, stiftelser och sam-
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manslutningar av olika art mojliggér ett férverkligande av mer 4n en brak-
del av de manga och viktiga arbeten som ar en férutsiattning for att at efter-
viarlden skall kunna vidmakthallas de fér kunskaper om vart lands kultur-
utveckling och historia oersattliga dokument, som fornlimningar, ildre be-
byggelse och dess inredning utgér. I nagra fall har det varit mojligt att ge-
nomféra vissa konserverings- eller andra virdnadsarbeten av synnerligen
angelaget slag for medel som i varje sarskilt fall donerats av privatperso-
ner. Behovet av siddana for speciellt kostnadskravande arbeten omedelbart
tillgangliga medel kommer med visshet att okas i framtiden och det fore-
faller foga troligt att staten helt kommer att kunna pataga sig de okade
ekonomiska boérdor kulturminnesvarden hirfér kriver. Motiondrerna fin-
ner det ytterst angelidget att man underséker varje mdjlighet att stimulera
enskilda personer att lamna bidrag till kulturminnesvirdande &ndamaél.
En vig, som hiarvid sirskilt vil synes i detta hiinseende vara vird att pro-
vas, vore att bereda skattebefrielse (avdragsritt vid taxering) for belopp
vilka anvéants fér bidrag till (eller kostnad {6r) dndamal av denna art. Det
forutsiattes harvid att de ifrdgavarande dndamalen i varje sirskilt fall skall
provas i den ordning som Kungl. Maj:t kan finna lamplig.

Utskottet

De motioner som utskottet i férevarande sammanhang har att behandla
avser i forsta hand frigan om avdragsritt vid taxering fér gavor.

I de likalydande motionerna I: 4 och II: 3, vilka motioner utskottet forst
upptar till behandling, hemstilles sidlunda, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning rérande ratt till avdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt for gavor till humanitira, litterara, religiosa eller
vetenskapliga dndamail eller till undervisningsidndamal. Motionirerna for-
ordar en begrdnsning av avdraget till viss procent av den skattskyldiges
inkomst, exempelvis 10 procent, och att det belopp, som hogst ma avdragas,
faststalles till forslagsvis 1 000 kronor.

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till olika allman-
nyttiga dndamal har, som framgar av den tidigare framstallningen, upp-
repade ginger varit foremal fér riksdagens behandling. Under aren fore
och under det andra virldskriget fick avdrag atnjutas for gavor till luft-
vdrnet och sjovirnskaren. Denna avdragsriit tillampades senast vid 1943
ars taxering. Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl.
Maj:t medgiva, att skattskyldig vid taxering aren 1944 och 1945 till statlig
inkomst- och formoégenhetsskatt fick atnjuta avdrag for penninggavor, ej
understigande 1 000 kronor, till internationellt hjilparbete foér lindrande
av nod bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. De medgivanden som
vid dessa tillfidllen gjorts har foranletts av sirskilda férhallanden och varit
begriansade till tiden. D4 friga om sadan avdragsriatt varit under bedd-
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mande, har frin riksdagens sida uttalats, att bestimmelser av detta slag
innebar en uppenbar avvikelse fran de principer, som lag till grund fér
gallande skattelagstiftning och att framjandet av allménnyttiga dndamal
inte borde ske i form av lattnader vid beskattningen utan i férekommande
fall genom direkta bidrag fran statens sida. Riksdagen har sedermera vid
flera tillfallen avvisat motionsvis framstéillda yrkanden om inférande av
liknande avdragsritt for gavor till vetenskapliga eller humanitira och lik-
nande dndamal.

Av den féregaende redogorelsen framgar vilka skal som déarvid ansetts
tala mot en dylik avdragsratt. Det ma har vara tillrickligt att erinra om
utskottets stallningstagande till motionsvis framférda yrkanden vid 1956
och 1957 ars riksdagar av samma inneb6rd som i de férevarande motio-
nerna. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande nr 34 erinrade 1956 Aars
bevillningsutskott om att motionerna, i vad de asyftade sddana gavor som
foll in under begreppet periodiskt understéd, redan var foremdl fér utred-
ning av skattelagssakkunniga. Huruvida avdrag for periodiska utbetalningar
av denna art skulle medges eller ej, hade utskottet inte anledning att uttala
sig om. Forst sedan skattelagssakkunniga slutfért sin utredning, syntes
denna fraga bora tas under 6verviagande av riksdagen. En siddan prévning
syntes enligt utskottets mening jamvéal paverka bedéomningen av frigan om
avdragsritt for enstaka gavor till allminnyttigt dndamal. Utskottet fann
det for sin del lampligt att de sakkunniga vid sin prévning av frdgan om
avdrag foér periodiskt understéd jamvil tog principiell stillning till spors-
malet om avdragsriatt fér gavor till allménnyttiga dndamal och darvid over-
viagde de synpunkter motionarerna anfort.

Skattelagssakkunniga slutférde ar 1956 uatredningen om avdrag for pe-
riodiska understéd och behandlade dirvid #ven fragan om avdragsratt for
enstaka gévor. Av skil, som tidigare redovisats, ansdg de sakkunniga sig
inte béra férorda avdragsritt for periodiska understéd eller gavor till all-
mannyttiga dndamaél.

1957 ars bevillningsutskott anférde, i sitt av riksdagen godkidnda betin-
kande nr 36, att enligt vad skattelagssakkunnigas utredning utvisade, kunde
inforandet av avdragsriatt fér gavor inte motiveras utifran de principer,
som ligger till grund for var skattelagstiftning. Utskottet ville inte bestrida
att det ifragasatta avdraget skulle fa en viss inverkan pa de skattskyldigas
beredvillighet att ge bidrag till allmannyttign dndamal, men enligt utskot-
tets uppfattning borde frimjandet av behjartansvirda eller eljest allmin-
nyttiga dndamal - - som riksdagen vid flerfaldiga tillfallen tidigare uttalat
— inte ske i form av littnader vid beskattningen utan i férekommande fall
genom direkt bidrag fran statens sida. Férutom denna principiella inviand-
ning kunde erinringar av annan art riktas mot ett sirskilt avdrag for ga-
vor. Som skattelagssakkunniga papekat skulle avdragsratten verka ojamnt
och foranleda betydande olidgenheter vid taxeringsarbetet. D& skattelags-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 7 saml. Nr 29
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sakkunnigas forslag i detta dmne var féremal for Kungl. Maj:ts provning,
avstyrkte utskottet utredningsyrkandet i motionerna.

De uttalanden som salunda gjordes av 1957 ars bevillningsutskott i den-
na friga far alltjamt anses dga giltighet. Aven om en avdragsritt i enlighet
med de i motionerna angivna riktlinjerna skulle kunna medféra en 6kad
bidragsgivning till ifragavarande 4ndaméal 4n som vid motsvarande kost-
nad for statsverket skulle bli fallet genom direkt anslag, kan utskottet dock
inte finna att detta i och for sig utgor tillrickligt skil f6r inforande av en
sddan avdragsratt. Utskottet vill hirutinnan endast framhalla, att det icke
later sig pa forhand beddoma, vilka institutioner eller sammanslutningar
som skulle komma att erhalla 6kade bidrag till sin verksamhet och icke
heller hur stora de 6kade kostnaderna for statsverket skulle bli. Vad motio-
nirerna i ovrigt anfort anser utskottet ej heller bora foéranleda utskottet
att intaga annan stindpunkt till forevarande sporsmal &n som intogs av
1957 ars bevillningsutskott. Utskottet anser sig féljaktligen boéra bitrada
den vid tidigare ars riksdagar framférda uppfattningen, att frimjandet av
allminnyttiga dndamal icke bor ske genoimn littnader vid beskattningen
utan att, i den man stéd frdn statens sida fér nagot dndamal befinnes pa-
kallat, detta st6d bor limnas genom anslag. Med hinsyn till det anférda
finner utskottet sig inte bora tillstyrka de férevarande motionerna I:4
och II: 3.

Vad hirefter angar yrkandet i motionen II: 207, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag i
syfte att avdragsritt inféres for donationer och utgifter till kulturminnes-
vardande indamal, far utskottet anféra féljande,

Sdvitt avser yrkandet om avdragsritt for donationer torde de ovan an-
torda synpunkterna fga tillimpning. I motionerna yrkas emellertid dven
avdrag for havda utgifter f6r kulturminnesvirdande atgirder avseende den
skattskyldiges egna tillgdngar. Betriffande avdragsritten for dylika utgif-
ter géller vanliga regler. I allménhet torde sadana kostnader vara avdrags-
gilla, om de avser reparation eller underhall av egendom, som ingér i av den
skattskyldige bedriven forviarvsverksamhet. Avser atgirderna annan egen-
dom, t. ex. en privat konstsamling, torde avdrag fér kostnaderna diremot
ej medges. Att pa férevarande begrinsade omride anvinda ett annat om-
kostnadsbegrepp én det eljest tillimpliga kan emellertid ej vara tillradligt.
Utskottet anser sig av nu angivna skil inte bora tillstyrka yrkandet i mo-
tionen II: 207.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,
1) att de likalydande motionerna I: 4 av herr Lindblom
m. fl. och II: 3 av herr Gustafsson i Boras m. fl. om ratt till
skatteavdrag for gavor till humanitira m. fl. indamal, samt
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2) att motionen II: 207 av herrar Hamilton och Lothigius
om ritt till skatteavdrag for donationer och utgifter for
kulturminnesviardande dndamal,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1959

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin férsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg, Séderquist, Oscar
Carlsson, Bengtson, Wirnberg, Anders Johansson, Hellebladh, Yngve Nils-
son och Mattsson; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Kollberg, Magnus-
son i Bords, Gustafson i Goteborg, Wiklund, Engkvist, Asp, Darlin, Anders-
son i Essvik och Eriksson i Backmora.

Reservationer

I) av herrar Soderquist, Anders Johansson, Kollberg och Gustafson i
Goteborg,

vilka under hanvisning till innehallet i de likalydande motionerna I: 4 av
herr Lindblom m. fl. och II: 3 av herr Gustafsson i Boras m. fl. ansett att
utskottet under punkt 1) bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 4 av herr Lindbolm m. fl. och II: 3 av herr Gustafsson i
Bords m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rérande ritt till avdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den
taxerade inkomsten med ett hégsta avdragsgillt belopp av
forslagsvis 1000 kronor, om den skattskyldige skankt be-
loppet till humanitira, litterira, religiésa, vetenskapliga #n-
damal eller undervisningsindamal.

II) av herrar Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Darlin.
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