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Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende en progressiv foretagsbeskattning i syfte att
underlitta de mindre foretagens konsolidering.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 289 av herr Mattsson och II: 359 av herr Gustavsson i Alvesta,
har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning av mdjligheterna att inféra en progressiv foretagsbeskattning i syf-
te att underlatta de mindre foretagens konsolidering och sjialvfinansierings.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det 1 motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor inte lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 289.

I motionerna framhdlles, att det dr av storsta vikt att olika grupper av
smiforetagare far s goda arbetsbetingelser som mojligt. Ett livskraftigt ni-
ringsliv maste som forsta forutsattning ha goda méjligheter till konsolide-
ring. Sméforetagens ofta mindre vil konsoliderade stillning ar en foljd av
brist pa eget kapital. Detta bor i férsta hand motverkas genom en reform av
foretagsbeskattningen. Den nuvarande beskattningen ir for manga smé och
medelstora foretag en alltfér hard belastning. Oftast startas ett mindre
foretag med begrinsat eget kapital och det ar da angeléaget, att beskattnings-
systemet inte ligger hinder i vigen for foretagets konsolidering och méojlig-
heter till sjalvfinansiering.

Den vanligaste foretagsformen ir att rorelsen inregistreras som vanlig
firma i handelsregistret. Detta ir bade den enklaste och ur olika synpunkter
fordelaktigaste formen. I sidant fall pafores den vinst som redovisas inne-
havaren som inkomst. Skattetekniskt borde méjligheter kunna skapas, som
medger 6ppet redovisande av vinsten for denna rorelseform, utan att den-
samma drabbas av hog beskattning utan hiansynstagande till féretagets ba-
righet. Hirigenom skulle foretagens sjélvfinansiering och konsolidering un-
derlittas.

Nér rorelsen bedrives i form av s. k. familjebolag, uttages viss del av
vinsten i regel i form av ersittning foér utforda tjinster eller utfort arbete.
Om det egna kapitalet i foretaget maste 6kas, beskattas detsamma med for
aktiebolag gillande hoga uttagningsprocent.
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Skattesystemet bor bygga pa principen, att skatt skall uttagas efter bir-
kraft. Denna princip synes icke vara tillgodosedd pa tillfredsstillande satt
inom féretagsbeskattningen. Sma foretag har oftast en visentligt ligre skat-
tekraft dn slora foretag. Det ar darfor 6nskvirt, att man prévar méjlighe-
terna att i vart beskattningssystem inféra en progressiv foretagsbeskattning,
omfattande alla former av rorelse. En sddan skatteprogression bor kunna ut-
formas pa olika satt med hinsyn till de mindre foéretagens intressen. En
lamplig skatteskala synes vara, att uttagningsprocenten sittes till ligst 10
och hégst 40 procent av den beskattningsbara inkomsten. Angeliget ir att
man vid utformning av en progressiv foretagsbeskattning soker ta hansyn
till onskemalet att skatteuttaget bor avpassas efter savil foretagets om-
slutning och antalet anstillda som vinstens férhallande till omslutningen.
En progressiv foretagsbeskattning skulle ge mdjligheter till storre skatte-
rittvisa for sdvil mindre aktiebolag som vanliga i handelsregistret registre-
rade firmor. Harigenom skulle de mindre foretagen fa 6kade mojligheter till
konsolidering och sjilvfinansiering, till forman for hela vart niringsliv.

Utskottet

I de forevarande motionerna ifragasittes inférande av nya progressiva
skatteskalor for foretag, vilka skulle differentieras mellan foretag av olika
storlek. Skatteuttaget borde enligt motionirernas mening lampligen avpas-
sas efter foretagets omslutning, antalet anstillda samt vinstens férhallan-
de till omslutningen. Avsikten hirmed ar att ge mindre och nystartade fére-
tag okade mojligheter till konsolidering och sjalvfinansiering.

I forsta Tummet synes motionirerna vilja tillgodose 6nskemadlet att be-
reda fysiska personer, som ér rorelseidkare, sidana mdjligheter som nyss
sagts. Aven for aktiebolag torde emellertid en liknande progressivitet asyf-
tas.

DA det giller fysiska personer skall som bekant den statliga inkomst-
skatten beraknas enligt endera av tva progressiva skatteskalor, den ena av-
seende sddana skattskyldiga, for vilka ortsavdrag beriknas enligt de for
gift skattskyldig gillande grunderna, och den andra avseende Gvriga skatt-
skyldiga. Grundbeloppet utgor 11 procent av den beskattningsbara inkoms-
ten, om denna icke 6verstiger 8 000 kronor i den foérra skalan och 4 000
kronor i den senare skalan. Upp till ndmnda belopp fér den beskattnings-
bara inkomsten utgar sdlunda skatten proportionellt, medan vid hégre in-
komst skatteprocenten ir stigande. Skattesatsen dr maximerad till 65 pro-
cent. Varje ar bestimmes med vilket procenttal av nidmnda grundbelopp
statlig inkomstskatt skall uttagas. For innevarande budgetir &r procent-
talet 100.

I motionerna har invidndningar icke riktats mot den nu tillimpade pro-
gressionen i de statliga inkomstskatteskalorna i och for sig. Utskottet har
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fattat motiondrernas yrkande si, att i varje fall for mindre féretagare en
lindring i beskattningen asyftas. Motiondrerna har namligen uttalat dnske-
mal om att skatt skulle uttagas med 10—40 procent av den beskattnings-
bara inkomsten i stillet for som nu med 11—65 procent. Hiarigenom skulle
foretagare fa en skattelindring som inte kommer andra skattskyldiga, t. ex.
lontagare, till del. En sadan 16sning finner utskottet strida mot principen
om skatt efter formaga sidan den nu uppritthalles i skattesystemet. An-
ordningen later sig inte heller forenas med kraven pa rittvisa och jamlik-
het i beskattningen. En skattereform som skulle fi sadana verkningar
kan inte godtagas. Det dr vidare ur principiell synpunkt tveksamt om sa-
dana omstindigheter som omsittning, antalet anstillda och vinstens for-
hallande till omsittningen bor tillerkinnas sjilvstéindig betydelse vid be-
skattningen pa det sitt motiondrerna &syftar. Till dessa principiella in-
vindningar kommer de tekniska svéarigheterna att bemistra ett sadant
skattesystem.

I vad motionsyrkandet avser en progressiv inkomstbeskattning av aktie-
bolag vill utskottet erinra om att en siddan tidigare funnits i svensk be-
skattningsriitt, men den ir sedan linge avskaffad. Skil att pa nytt infora
en dylik beskattningsform, mot vilken en stark kritik pa sin tid riktades,
synes e¢j foreligga. Det kan tilliggas att lindrigare beskattning av mindre
aktiebolag, vilket motionirerna asyftar, med sannolikhet skulle leda till
en uppdelning av redan existerande foretag i mindre enheter och till att
nya smabolag i 6kad utstrickning bildas enbart i syfte att fi s gynnsam
beskattning som mojligt. En sadan utveckling torde knappast vara ett sam-
hallsintresse.

Betriffande vad motionirerna anfért rorande angeligenheten av att ge
nystartade foretag okade mojligheter till konsolidering och sjilvfinansiering
far utskottet anfora foljande. Savitt utskottet kan bedéma torde férhalla
sig sa att gillande beskattningsregler i allménhet ger just de nystartade fore-
tagen stora mojligheter att disponera uppkomna vinster sa att beskattning-
en forlagges till en senare tidpunkt. I varje fall brukar i nystartade féretag
inkomsterna kunna hallas nere i de ligsta progressionsskikten i den statliga
skatteskalan. Under ett foretags forsta verksamhetsar dr nimligen som re-
gel mojligheterna att avskriva lager och inventarier forhéllandevis stora
och de skattemissiga vinsterna relativt sméi. Hérigenom skapas forutsitt-
ningar for féretaget till konsolidering. Enligt utskottets mening bor liksom
hittills angeligenheten av att for foretagen mojliggora konsolidering och
sjalvfinansiering tillgodoses pa denna vag.

Av det anforda framgar att utskottet icke anser sig bora tillstyrka det
foreliggande motionsyrkandet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 289 av herr Mattsson
och II: 359 av herr Gustavsson i Alvesta angiende en pro-
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gressiv foretagsbeskattning i syfte att underlitta de mindre
foretagens konsolidering icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 2 april 1959

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Eriksson, Snygg, Spetz, Jansson, fro-
ken Ranmark, herrar Séderquist, Bengtson, Tage Johansson, Yngve Nilsson
och Mattsson; samt

frin andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Sundstrém, Brandt
i Aspabruk, Kollberg, Allard, Kirrlander, Magnusson i Boras, Larsson i
Luttra, Darlin och Stenberg.

Reservationer

I) av herrar Bengtson, Mattsson och Larsson i Luttra, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort ha féljande innehall:

Nuvarande skattesystem ger foretagarna mojligheter att bevara viss upp-
kommen vinst genom nedskrivning av varulager. Systemet &r emellertid
inte lampligt for alla typer av féretag och produktionsomraden. For det
stora flertalet smaféretagare kan det leda till att allt fér stora varulager
halles med likvidationssvarigheter som f6ljd.

For den allra vanligaste foretagsformen — inregistrerade handelsfirmor
— &r det en uppenbar oligenhet att den vinst, som uppkommer av rérelsen,
pafores firmainnehavarens sjilvdeklaration och taxeras som inkomst i
dess helhet. D4 just svarigheterna for dessa foretagare att bilda kapital for
sjalvfinansiering &r ett av de storsta problemen pa smaféretagsamhetens
omrade synes det vara angeliget att prova férutsittningarna for att kom-
plettera foretagsbeskattningssystemet med regler, som tillgodoser kraven
pa okade mojligheter till konsolidering. Rent tekniskt torde det vara méj-
ligt att inféra den ordningen, att i handelsregistret upptagna féretag dven
i skattehdnseende betraktas och behandlas som juridiska personer och att
agaren eller d4garna deklarerar som inkomst vad som uppburits fran féreta-
get i form av arvode eller 16n att beskattas efter fér vanliga inkomsttagare
gallande regler.

Vad giller motiondrernas 6nskemal om reformering av foretagsbeskatt-
ningen i riktning mot ett progressivt verkande system for uttaget si finner
utskottet, att det ar svart att overblicka konsekvenserna av en sidan an-
ordning. Dess syfte ir emellertid att utveckla den for svensk skattelagstift-
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ning grundliggande principen om skattebetalning efter barkraft darhéan,
att handelsrérelser och andra former fér smaforetagsamhet far biasta moj-
ligheter att konsolidera sin ekonomiska stallning. Da en reformering av fo-
retagsbeskattningen med detta syfte maste anses vara till gagn for hela
vart niringsliv finner utskottet, att de i motionen aktualiserade fragestill-
ningarna bor goéras till foremal for sirskild utredning.
Med iberopande av vad som sdlunda anférts far utskottet hemstiilla,
att riksdagen, med instimmande i syftet med vad som
anforts i de likalydande motionerna 1: 289 av herr Matts-
son och II: 359 av herr Gustavsson i Alvesta, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag
angdende mojligheterna att genom reform av foretagsbe-
skattningen underlidtta de mindre foretagens konsolidering
och sjilvfinansiering.

II) av herr Sitenberg.

590390 Stockholm 1959. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



