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Nr 15

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattningen av skytteorganisationer.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 286 av herrar Mannerskantz och Sveningsson samt II: 202 av
herr Ediund m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
Lag om dndring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhilla foljande dndrade
lydelse.

13. Ideell organisation — — — skattepliktig inkomst.

Till organisation, som avses i foregidende stycke, hinfores ocksi organisa-
tion, vilken har till uppgift att beframja fardighet 1 pistol- eller gevirsskytite.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1960.»

Betriffande de skal, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogérelse harfoér inte lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen IT: 202.

De foreliggande motionerna avser frigan om skytteorganisalionernas in-
komstbeskattning,

I fraga om idrottssammanslutningarna, vilka i réttsligt hanseende har ka-
raktidren av ideella foreningar, giller att, i den mén de utévar ckonomisk
verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal och stallig
inkomstskatt foreligger i samma utstriackning som for fysiska personer (se
53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ férordningen om statlig
inkomstskatt). Jamval for formoégenhet dr de i samma man skaltskyldiga
(se 6 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt). Vad angar den
statliga inkomstbeskattningen intager de en férmanligare stiillning &n sivil
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fysiska personer som flertalet ekonomiska foreningar. Skatten &r rnimligen
icke progressiv utan proportionell, varjimte skattesatsen, som fér ekono-
miska foreningar utom sambruksféreningar ar faststalld till 40 procent av
den beskattningsbara inkomsten, for ideella féreningar ar bestiamd till alle-
nast 15 procent. Genom beslut av 1948 ars riksdag inférdes i anvisningarna
till 29 § (punkt 13) och 36 § (punkt 4) kommunalskattelagen sirskilda be-
stimmelser rérande beskattningen av idrotisorganisationer, Dessa bestim-
melser innebir, att ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att
framja icke professionell idrott eller gymnastik, fran bruttointakt av idrotts-
tavlingar, forsaljning av idrottsmérken eller dylikt far atnjuta avdrag {or
alla omkostnader under beskattningsaret for intaktens férvarvande och bi-
behallande, dven om omkostnaderna endast medelbart eller delvis haft avse-
ende & intdktens férviarvande eller bibehallande. Med siddana omkostnader
avses bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och triningsverk-
samhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt administration. Att
niamnda kostnader tillika framjat organisationernas ideella syften inverkar
icke pa deras egenskap av avdragsgilla omkostnader i férvirvskallan. Avdrag
medgives dock icke for omkostnader, som bestritts av icke skattepliktiga
bidrag av allmidnna medel m. m.

1 1944 drs skattesakkunnigas betdnkande II {SOU 1946: 56) med forslag
angiende idrottssammanslutningars beskattning fér inkomst har gjorts vissa
begreppsbestimningar i avsikt att &stadkomma en grinsdragning mellan vad
som ar att hianfora till idrott och gymnastik 4 ena sidan samt vad som &r
hanférligt till sport 4 andra sidan. De sakkunniga har harutinnan anfért:

Med idrott torde i allminhet forstas utférandet av kroppsévningar inrikta-
de pa att na vissa mitbara resultat. Denna verksamhet kan utévas savil utan
redskap, t. ex. vid 1opning, simning och brottning, som med anvindande av
redskap, t. ex. vid stavhopp, skiddkning och tennis. Det visentliga vid idrott
ir dock enligt vedertagen uppfattning uiévarens personliga, kroppsliga in-
sats, medan de redskap, som férekomma inom vissa idrottsgrenar, ej i nimn-
vird grad inverka pa resultatet till féorman for den ene eller den andre
idrottsutdovaren. Huvudsyftet med idrotten &r att uppfostra och utveckla
minniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra individernas
kroppsliga utveckling samt deras karaktirsdaning. Delta sker dels genom
idrottsutévarnas traning och dels genom deras deltagande i tivlingar. Tav-
lingsidrotten #ar salunda icke nagot slutmal fér idrottsverksamheten, men
den ir ett oumbéarligt hjalpmedel f6r idrottens fortbestand och utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sasom systematiskt ordnade, efter ménni-
skokroppens behov avpassade kroppsovningar, vilkas mal ar att stirka och
utveckla ménniskan savil kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk ut-
bildning av méinniskans fysiska fardigheter och karaktarsegenskaper efter-
strivas ett sunt behirskande av kropp och sjial. Gymnastik bedrives huvud-
sakligen genom 6vningar och uppvisningar. Gymnastiktiavlingar férekomma
endast i obetydlig omfattning. Till sin allminna karaktir skiljer sig gym-
nastiken fran idrotten endast darigenom att den icke syftar till att na di-
rekt mitbara resultat.

Till sport brukar begreppsmissigt rdknas siddana kroppsévningar for upp-
naende av vissa mitbara resultat, vari anvéindandet av redskap utgér ett
vasentligt moment. Redskapens beskaffenhet 4r vid olika slags sport av stor
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betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och histsport. Inom sporten
tilldraga sig tavlingsresultaten oftast det allt 6verskuggande intresset, me-
dan anslutningens storlek och verksamhetens allméinnyttiga karaktar fram-
std sasom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmarkande for savil
idrott och gymnastik som sport far anses vara att de resultat, som primirt
efterstriavas, icke dro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anviandes emellertid 4ven i en vidstriacktare bemirkelse
sasom omfattande jamvil de olika slagen av idrott. Det talas sdlunda om
simsport, skidsport, skridskosport o. s. v. fastin det ar fraga om typiska
idrottsgrenar enligt den ovan antydda gransdragningen mellan idrott och
sport.

Ett i betinkandet framlagt férslag till 16sning av spérsmalet om idrotts-
sammanslutningars inkomstbeskattning blev foremal for ytterligare 6vervi-
ganden inom finansdepartementet, varvid i en inom departementet utarbetad
promemoria framlades ett delvis nytt forslag. I promemorian anférdes ro-
rande omfattningen av de tilltinkta bestimmelserna féljande:

Den ifrigasatta lagstiftningen nédvéndiggor ett nidrmare angivande av
vilka ideella féreningar, som med densamma avses. Det synes darvid lamp-
ligt att 1 viss utstrickning anknyta till ordalagen i 15 § férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om nojesskatt. Stadgandets riackvidd bor sdlunda
begrinsas till sidana ideella organisationer, som hava till huvudsaklig upp-
gift att framja icke professionell idrott eller gymnastik. Med en dylik av-
fattning av stadgandet uteslutes bl. a. foreningar a sportens omrade. Bevill-
ningsutskottet har i sitt betinkande nr 63 vid 1933 ars riksdag anfort, att
till sistndmnda omrade vore att hinféra »kroppsévningar, vid vilkas utévan-
de anviinda redskap eller djur ha en mera huvudsaklig betydelse och desam-
ma i regel iro jamforelsevis dyrbara». Som exempel a foreningar, som hér-
igenom ej skulle komma att omfattas av stadgandet, kunna d4 nimnas sa-
dana, som avse att frimja segel-, motor- och histsport.

I detta hinseende anforde departementschefen vid framliaggandet av det
slutliga férslaget i proposition nr 164 fér 1948 ars riksdag foljande:

I promemorian har foreslagits, att stadgandets rickvidd borde begrénsas
till ideella organisationer med uppgift att framja icke professionell idrott
eller gymnastik. Jag har intet att erinra hiremot. Vid remissbehandlingen
har emellertid framhallits, att vissa svarigheter kunde méta vid bedéoman-
det av vilka sammanslutningar, som omfattades av lagstiftningen. Vid proév-
ningen hirav torde i forsta hand béra beaktas de sakkunnigas tidigare
atergivna begreppsbestamningar med avseende & idrott, gymnastik och
sport. Erfarcnheter, som vunnits vid tillimpningen av 15 § forordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt, bora dven i forevarande
sammanhang kunna vara viagledande. Av de sakkunnigas redogorelse for
idrottsrorelsens organisation framgar vidare, att det helt éverviagande an-
talet sammanslutningar & ifragavarande omrade ir anslutet till riksidrotts-
forbundet och att i allt fall de nu anslutna organisationerna kunna férut-
sittas fylla kraven for stadgandets tillimplighet. I detta sammanhang
ma dven understrykas det 1 forfattningsforslaget upptagna villkoret, att
framjandet av idrott cller gymnastik skall - - for att stadgandet ma vinna
tillilmpning vara den ideella organisationens huvudsalkliga uppgift.

Det i propositionen framlagda forslaget lillstyrktes av 1948 drs bevill-
ningsutskott i dess betinkande nr 35, vilket godkiindes av riksdagen.
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Friagan om beskattningen av skytteorganisationer upptogs aven i de vid
1953 drs riksdag vickta motionerna I: 270 och II: 351, vari yrkades att sa-
dan organisation genom uttryckliga bestimmelser skulle hinféras till idrotts-
organisationer. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 33 avstyrkie
bevillningsutskottet yrkandet och anférde dirvid bl. a. féljande.

Motionéirerna synes intaga den standpunkten, att en 4ndring av ifraga-
varande lagrum pé& sétt i motionerna forordas endast skulle innebira ett
fortydligande av gillande bestimmelser. Huruvida skytteorganisationerna
omfattas av forevarande stadgande i dess nu gillande lydelse ar emellertid
enligt utskottets formenande en av skattedomstolarna 4dnnu icke avgjord
tolkningsfraga, till vilken det icke ankommer pa utskottet att taga stall-
ning. Det torde med hansyn hartill icke kunna anses uteslutet, att ett bifall
till motionerna skulle innebdra en utvidgning av bestimmelsernas tillamp-
ningsomriade och silunda en saklig dndring av lagtexten. Utskottet anser,
att forst sedan ett klarliggande skett av bestimmelsernas riackvidd i fore-
varande hinseende, kan ett stillningstagande ske till frdgan, huruvida den
i lagstiftningen nu givna regleringen pa detta omrade kan anses tillfreds-
stillande. I sakens nuvarande lige kan utskottet icke géra nagot uttalande
hiarom. Utskottet vill dock givetvis icke ifragasitta skytterdrelsens betydelse,
sarskilt for landets forsvar, och utskottet vill i detta samimanhang erinra om
att shdana skytteforeningar, vilka har till huvudsakligt dndamal att under
samverkan med militir eller annan myndighet stiarka rikets forsvar, tiller-
kiants viss skattelindring. De ar niamligen jamlikt 53 § kommunalskatte-
lagen skattskyldiga endast for inkomst av fastighet och rorelse samt jamlikt
7 § forordningen om statlig inkomstskatt endast for inkomst av rérelse. For
sddana foreningar har alltsé — till skillnad fran idrottsféreningar — skatt-
skyldigheten inskrankts.

Fragan har senare varit foremal for préovning i regeringsritten. Genom
utslag den 24 september 1957 (RA 1957 ref. 37) lamnade Kungl. Maj:t utan
bifall yrkande av Svenska pistolskytteforbundet att det matte taxeras med
tillimpning av bestimmelserna i punkt 13 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen. Genom avgérande av regeringsritten i plenum den 9 de-
cember 1958 har samma stdndpunkt intagits i mal rérande taxering av en
annan skytteorganisation, Vistmanlands skytteférbund.

I de forevarande motionerna framhalles, att det 4r uppenbart, att pistol-
skytte — liksom gevarsskytte — med utgangspunkt fran den av 1944 ars
skattesakkunniga skisserade definitionen ar att hanféra till idrott. Den som
vill n4 hogklassiga resultat inom skytte maste liksom andra specialidrotts-
man bland annat dgna mycken tid at gymnastik och 16pning eller simning
for att skaffa sig erforderlig grundkondition. Att skytte icke ar professionell
idrott framgar bland annat av att grenen férekommer vid olympiska spel,
dar alla professionella idrottsgrenar dr uteslutna. Motiondrerna anser dar-
for skytte vara sadan idrott som avses i anvisningarna till 29 och 36 §§
kommunalskattelagen. Da det emellertid numera visat sig, att det i praxis
kan rada en annan uppfatining, fé6rordar motionirerna ett tillagg till fore-
niamnda anvisningar, som undanréjer osidkerheten hirutinnan.
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Utskottet

Med hénsyn till idrottssammansluiningars sarpriglade inkomst- och ut-
giftsférhdllanden inférdes ar 1948 sirskilda bestimmelser rérande sidana
foreningars inkomsttaxering. Savitl angar inkomst av rorelse aterfinnes des-
sa i punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Dessa be-
stimmelser innefattar en schablonregel fér berdkning av sidana samman-
slutningars skattepliktiga inkomst men innebér icke i1 och for sig nagon in-
skriankning i principen om den fulla skattskyldigheten. Fran bruttointakt av
rorelse, som bestar i anordnande av idrottstavlingar, forsiljning av idrotts-
mirken och dylikt, medgives salunda avdrag for alla omkostnader av be-
tydelse for intdkternas forvirvande eller bibehallande, oavsett om dessa
omkostnader jamvil eller i férsta hand framjat sammanslutningarnas ideella
strivanden. Som exempel pa sddana omkostnader nimnes omkostnader for
idrottsmateriel, instruktions- och traningsverksamhet, propaganda- och upp-
lysningsverksamhet samt administration. Motsvarande bestammelser skall
tillampas vid berdkning av inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet.

D4 de sirskilda bestimmelserna inférdes ar 1948 i skattelagstiftningen,
ignades sarskild uppmirksamhet it fragan om grinsdragningen mellan de
organisationer, for vilka de gynnsammare beskattningsreglerna borde gilla,
och o6vriga sammanslutningar. Till den férra gruppen hinfordes ideella
organisationer med huvudsaklig uppgift att framja icke professionell idrott
eller gymnastik. Hirigenom uteslts féreningar & sportens omrade, bland
vilka sirskilt nimndes féreningar med syfte att framja segel-, motor- och
hastsport. Det understroks sirskilt fran foredragande departementschefens
sida att det i stadgandet upptagna villkoret, att framjandet av idrott eller
gymnastik skulle — for att stadgandet ma vinna tillampning — vara den
ideella organisationens huvudsakliga uppgift.

En av anledningarna till att férevarande bestammelsers tillimpningsomrade
begrinsats till icke professionell idrott och gymnastik var, att man vid lag-
stiftningens tillkomst ville anknyta till davarande lydelse av 15 § nojesskat-
teférordningen, enligt vilken viss befrielse fran néjesskalt atnjutes av
bl. a. idrottsliga sammanslutningar. Sddana sammanslutningar atnjuter ock-
s& jamlikt 38 § forordningen om arvsskatt och gévoskatt frihet fran gavo-
skatt.

Genom utslag av regeringsritten har fastslagits att Svenska pistolskytte-
forbundet inte utgér sddan ideell organisation, varom férmales i punkt 13 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Under hanvisning hartill yr-
kas i de forevarande motionerna ett tilligg till nimnda stadgande av innebord
att organisation, vilken har till uppgift att befrimja firdighet i pistol- cller
gevarsskytte, skall i forevarande hiinseende jamstillas med ideell organisa-
lion, som har till huvudsaklig uppgift att frimja icke professionell idrott
eller gymnastik.
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Utskottet vill inte bestrida att en omprévning av den i ifrigavarande stad-
gande gjorda grinsdragningen mellan ideella féreningar som framjar idroft
och gymnaslik, 4 ena sidan, och andra organisationer & sportens omrade,
4 andra sidan, ur vissa synpunkter kan te sig motiverad, déirvid de erfaren-
heter som vunnits av lagstiftningens verkningar borde beaktas. Utskottet,
som inte ifragasitter skytterérelsens betydelse, dr dock inte berett tillstyrka
den av motiondrerna foéreslagna utvidgningen av stadgandets tillimpnings-
omrade till skytteorganisationer. Med lika stort fog kunde hivdas fran at-
skilliga andra ideella organisationer inom sportens omrade, som inte nu om-
fattas av stadgandet, att de borde fi komma i atnjutande av samma férmén-
liga behandling i skattehinseende. Aven frdn andra ideella organisationer
kunde goras gillande att for deras del borde finnas en liknande anordning,
innebadrande ritt till avdrag fran skattepliktig inkomst genom t. ex. mirkes-
forsialjning for kostnader for propaganda eller upplysningsverksamhet o. d.
Utskottet anser sig séledes inte boéra tillstyrka motionsyrkandet, men férut-
satter att hithérande fragor dignas uppmirksamhet av Kungl. Maj:t.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 286 av herrar Manner-
skantz och Sveningsson samt II: 202 av herr Edlund m. fl.
om indring av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1959

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz,
Séderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wirnberg, Hellebladh och Mattsson;
samt

fran andr a kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspa-
bruk, Nilsson i Svaldv, Kollberg, Allard, Vigelsho, Magnusson i Boras, Chris-
tenson i Malmé, Asp och Andersson i Essvik.
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Reservation

av herrar Hagberg, Nilsson i Svalov, Allard, Magnusson i Boras och Chris-
tenson i Malmé, vilka under aberopande av innehallet i de likalydande mo-
tionerna I: 286 av herrar Mannerskantz och Sveningsson samt II: 202 av
herr Edlund m. fl. hemstillt,

att riksdagen med bifall till ndmnda motioner matte antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring av punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhalla foljande dndrade
lydelse.

29 §

13. Ideell organisation — — — skattepliktig inkomst.
Till organisation, som avses i foregaende stycke, hanfores dven organisa-
tion, vilken har till uppgift att beframja fardighet i pistol- eller gevirsskytte.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1960.

590327 Stockholm 1959, Tsaae Marcus Boktryckeri Aktiebolag






