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Nr 12

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion

angdende vissa dndringar i férordningen om ndéjes-
skatt.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vackt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 18
av herr Ekstrém i Iggesund, har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
sddan dndring vidtages i forordningen den 21 december 1945 om ndjesskatt
i dess lydelse enligt térordningen den 26 april 1957, att dels i 3 § a) ordet
»revy» utgar och dels i 15 § det avdragsgilla beloppet for uppvisning eller
tavling i sport, idrott eller gymnastik héjes fran 700 till 750 kronor, samt att
vederboérande utskott matte utarbeta hirfor erforderlig forfattningstext.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionen framforda
vrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor inte lamnas i det
foljande, hianvisa till motionen.

Jamlikt 3 § forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om nojesskatt i
dess lydelse enligt forordningen den 26 april 1957, nr 125, utgd ndjesskatt
bl. a. fér revy-, kabaret- och varietéforestillning samt fér uppvisning eller
tavling i sport, idrott eller gymnastik, sa ock eljest i skicklighet av visst
slag. Organisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottsliga an-
damal och som under de senast férflutna fem aren icke lamnat utdelning &t
sina medlemmar, dger dock enligt 15 §, nar fraga 4r om uppvisning eller
tavling i sport, idrott eller gymnastik, atnjuta skattebefrielse till den del
skatten for varje tillstallning icke overstiger 700 kronor.

Genom beslut av 1957 ars riksdag genomfordes vissa partiella reformer av
nojesbeskattningen, som i huvudsak syftade till att dstadkomma litinader
och férenklingar i beskattningen.

I proposition nr 66 till nimnda ars riksdag foreslog departementschefen,
alt teater, musikunderhillning, litterir underhéallning och uppvisning i konst-
niirlig dans skulle undantas fran beskattning. I fraga om sceniska och mu-
sikaliska framtridanden skulle skatteplikt endast kvarsta for revyer, kaba-
reter och varietéer.

I den i anledning av propositionen viickta motionen II: 512 pekades pa de
svarigheter, som grinsdragningen mellan teater- och revyforestallningar kun-
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de komma att medféra. Motioniren ansig, att en avsevird forenkling av pro-
blemet skulle vinnas, om man i férevarande hiinseende jamstillde revyer
med teaterforestallningar. 1 motionen 1I:513 hiavdades, att nigon storre
skillnad i konstnirligt hanseende mellan hir berérda slag av forestillningar
knappast foreldg. Motionarerna yrkade fordenskull, att revy-, kabaret- och
varietéférestillningar, som &dger rum pa teater, skulle befrias fran ndjes-
skatt,

Bevillningsutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkiinda betankande nr 34
bl. a. féljande rérande férslaget om skattebefrielse for vissa slag av sceniska
framtridanden.

Aven om man i detta sammanhang kan nédgas godtaga timligen schablon-
massiga regler, hyser utskottet den uppfattningen, att skattefriheten i prin-
cip bor dikteras av férestallningens kulturella och konstnirliga halt. Det
skall inte bestridas, att revy-, kabaret- och varietéforestillningar kan vara
konstnirligt virdefulla och att den intellektuella behallningen av t. ex. en
revy, niar den dr som bést, kan vara storre dn vad som ar fallet med enklare
operetter och farser. Allmint sett torde emellertid revyer, liksom #ven ka-
baret- och varietéforestillningar, i forsta hand vara inriktade pa att skinka
besokaren forstroelse. Utskottet ansluter sig séledes till departementsche-
fens uppfattning, att det hir rér sig om vad man kan kalla typiska néjestill-
stdllningar.

I propositionen behandlas utférligt grinsdragningen mellan teater- och
andra forestillningar, som foreslas bli skattefria, samt revy-, kabaret- och
varietéforestillningar. I likhet med departementschefen finner utskottet, att
de befarade grinsdragningssvérigheterna knappast skulle bli mindre, om
skattefriheten utstracktes att gilla dven revyer respektive kabaret- och va-
rietéforestillningar.

Aven om man enligt utskottets mening inte bor 6verdriva dessa svarig-
heter, star det dock klart, att man vid den praktiska tillimpningen kan kom-
ma att stota pd svarbedémbara gransfall. De av departementschefen upp-
dragna skiljelinjerna mellan & ena sidan teater och musikunderhallning —
déri inbegripet operett- och balettforestillningar — samt a4 andra sidan re-
vyer, kabareter och varietéer o. s. v. synes dgnade att ge en viss ledning vid
bedémningen.

Av det ovan sagda framgar, att utskottet bitrader departementschefens
forslag i férevarande del, innefattande #ndringar i 1-—3 §§ férordningen om
nojesskatt. Utskottet avstyrker siledes de i Amnet vickta motionerna.

1954 &rs nojesskatteutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1956: 23),
att uppvisningar och tivlingar i icke professionell sport, idrott och gym-
nastik helt skulle fritagas fran néjesskatt. Departementschefen ansag sig
emellertid icke kunna godtaga forslaget om fullstindig skaltebefrielse for
idrottstivlingar utan foérordade i stillet i propositionen en utvidgning av
mojligheten till skattelindring fér bl. a. idrottsorganisationer. Det skatte-
belopp, for vilket skattebefrielse skulle kunna erhéllas, foreslogs fordubblat
till 300 kr., vilket innebar, att de mindre idrottsféreningarnas tivlingar i re-
gel skulle bli helt skattefria.

I de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna 1:420
och II:518 framholls, att idrottsféreningarna intog en siarstiallning bland
de ideella organisationerna i det att idrottstdvlingar utgjorde en integreran-
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de del av deras verksamhet. Dessa tivlingar borde dirfér vara helt skatte-
fria. Motiondrerna yrkade, att amatéridrottstivlingar skulle undantas fran
beskattning. Avgrinsningen mot den professionella idrotten foreslogs skola
ske efter samma grunder som numera tillimpas i fridga om bevillningsav-
giften.

Bevillningsutskottet anférde i sitt betinkande bl. a. f6ljande.

Enligt utskottets mening talar vissa skil fér att amatéridrottstivlingar
bor vara helt skattefria. Salunda har idrottstivlingarna betydelse for att
stimulera ungdomen till 6kad idrottsutovning. I manga fall skulle sikerli-
gen det eventuella ytterligare Gverskott av ett idrottsevenemang, som kan
télja vid befrielse fran nojesskatt, anvindas till att frimja utévandet av
andra mindre publikdragande idrottsgrenar.

A andra sidan torde inte kunna bestridas att idrottstidvlingar enligt ett
allmint betraktelsesitt utgér nojestillstallningar. Det kan ocksa erinras om
att en fullstindig skattebefrielse i frimsta rummet skulle gynna de idrotts-
foreningar, som redan nu arbetar under relativt goda ekonomiska villkor.
Vidare finns det —- som framhallits vid remissbehandlingen — former av
sport, som knappast fértjinar uppmuntran fran det allmannas sida i form
av nojesskattebefrielse.

Man kan enligt utskottets mening i detta sammanhang inte heller bortsc
fran kommunernas berittigade intresse att ej erhalla alltfér stor minsk-
ning av skatteintdkterna. Som det nu ir avstar kommunerna i stor utstrick-
ning nojesskattemedel till f6rman fér den lokala idrottsverksamheten savil
anslagsvigen som genom investeringar i idrottsanliggningar av olika slag.
Att dessa medel forst inbetalas till kommunen i form av néjesskatt har den
fordelen att de kan tilldelas de dndamal som finnes mest angelagna.

Av dessa skil finner sig utskottet inte kunna bitrdda yrkandena om full-
standig skattebefrielse fér idrottstiavlingar.

Med hansyn till de speciella forhallanden som giller for idrottsrérelsen
har utskottet emellertid ansett sig béra foéresla en differentiering av de till-
stillningar, som anordnas av de ideella organisationerna pa si satt att det
skattefria beloppet hdjes da fraga dr om idrottstivlingar. Dylika tillstill-
ningar bor enligt utskottets mening kunna limnas obeskattade till den del
skatten for varje tivling inte overstiger 700 kronor.

En sadan differentiering torde knappast behova féranleda ndmnvirda
tolkningssvarigheter. Den storre skattelattnaden bor endast gilla idrottsliga
uppvisningar och tdvlingar som anordnas av i 15 § omniamnd ideell organi-
sation.

Nuvarande bestimmelser om skattelindring giller alla idrottstivlingar,
som anordnas av ideella organisationer. Det har knappast heller funnits
anledning att frin bestimmelsernas tillimpning undantaga nigon form av
spert cller idrott. Det behdver inte befaras att hojningen av taket féranle-
der till att de i 15 § omniimnda ideella organisationerna i nigon stérre om-
falining kommer att anordna uppvisningar eller tivlingar mellan professio-
nella utévare. Nagon skillnad synes dérfor inte behova goras t. ex. mellan
professionella och icke professionella tillstallningar.

Av innehdllet i den firevarande motionen mé har aterges foljande.

Inom ndgra omrdden blev de partiella reformerna i nojesbeskatiningen
inte tillfredsstillande ntformade. For den litiare underhallningen och frimst
da revyerna blev de nya bestimmelserna formulerade pa ett svivande sitt.
De gransdragningssvirigheter mellan teater och revy, som uppbsérdsmyndig-
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heterna under det halvtannat ar férordningen varit gillande haft att brottas
med, befarades i det remissyttrande som avgavs av lansstyrelsen i Kristian-
stads 14n. I Stockholm har uppboérdsmyndighetens och &verstathallarim-
betets skatteexpertis haft sviara problem att taga stillning till. Detta framgar
sarskilt av det forhillandet, att besluten om skatteplikt eller icke dragit
langt ut pa tiden. Det kan icke vara riktigt att i fortsittningen vidhalla be-
stimmelser, som har till foljd, att t. ex. ett hafsigt hopkommet lustspel pa en
friluftsteater skall anses vara av den kulturella och konstniirliga halt, att
skattebefrielse far dtnjutas, medan daremot en revyforestillning pa en fast
scen, dir kanske emellanat dven skattefri teater ges, skall vara skattepliktig.
Kan icke dessa problem lgsas, borde det mdojligen 6vervigas att aterinfora
den tidigare gillande ordningen med néjesskatt pa all offentlig scenverk-
samhet, med eventuellt lagre skattesats och med undantag for de fall, dar
organisation enligt 15 § nojesskatteforordningen stdr som arrangor.

Aven i ett annat avseende maste nojesskatteforordningen i dess nuvaran-
de lydelse anses mindre tillfredsstiallande. 1954 &ars ndjesskatteutredning
foreslog att frin beskattning skulle undantagas uppvisningar och tavlingar
i icke professionell sport, idrott och gymnastik. Departementschefen ansag
sig emellertid icke kunna bitrida detta férslag, utan propositionen inneholl
i stillet forslag om att for sivil idrottsorganisationer som ideella och andra
organisationer en utvidgning skulle ske av méjligheterna till skattelind-
ring satillvida, att beloppet, for vilket befrielse kan erhallas, skulle héjas
fran 150 till 300 kronor per tillstillning, Bevillningsutskottet stannade fo6r
sin del vid det forslaget, att betriffande idrottsarrangemang det belopp, for
vilket befrielse erhalles, faststilldes till 700 kronor, vilket innebar biljett-
intikter intill ett belopp av 4 666: 67 kronor. Aven om motioniaren pa grund
av de svara ekonomiska foérhallanden, varunder idrottsrérelsen i regel ar-
betar, skulle vara benigen att dnyo aktualisera ndjesskatteutredningens for-
slag, anser han sig med héansyn till det statsfinansiella liget hora begriansa
sitt forslag till att avse en héjning av avdragsbeloppet till 750 kronor, vilket
di skulle svara mot biljettintadkter av 5 000 kronor. Idrottsrérelsen skulle
dirmed fa ytterligare ett litet stod, samtidigt som 15 § ndjesskatteférord-
ningen finge en mer logisk utformning.

Utskottet

I den forevarande motionen hemstélles om vissa dndringar i forordningen
om ndjesskatt. Sdlunda yrkas att revyforestillningar skall befrias fran nojes-
skatt och att skattebefrielse vid idrottstavlingar far atnjutas for biljettin-
takter t. o. m. 5000 kronor.

Vid 1957 ars riksdag genomfordes vissa partiella reformer betriffande no-
jesbeskattningen, vilka bl. a. syftade till att astadkomma skattelittnader i
fraga om kulturellt mera virdefulla eller eljest ur allminna synpunkter
onskvirda tillstallningar. Teaterforestdllningar, musikunderhéllning, litterar
underhallning och uppvisning i konstnarlig dans undantogs siledes fran be-
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skattning. I friga om sceniska och musikaliska framtridanden kvarstar nu-
mera skatteplikt endast for revy-, kabaret- och varietéforestillningar. Av né-
jesskatten, som utgar med 15 procent pa bruttopriset for varje biljett, inbe-
riknat skatten, tillfaller hilften staten och hilften den kommun, inom vars
omrade nojestillstillningen dger rum.

Till stéd fér yrkandet att revyforestillningar skall undantas fran skatte-
plikt anféres i motionen bl. a., att de nuvarande bestimmelserna fororsakat
svarigheter vid grinsdragningen mellan & ena sidan skattefria néjestillstall-
ningar och 4 andra sidan revyforestillningar.

Enligt vad utskottet erfarit har de tolkningssvarigheter, som befarades
vid de nya bestimmelsernas tillkomst, tyvirr besannats. S som bestiimmel-
serna ir utformade, ger de otvivelaktigt utrymme for subjektiva bedoman-
den, vilket ar dgnat att forsvéra en likformig rattstillimpning. Da utskottet
under hand erfarit, att Kungl. Maj:t fér narvarande 6verviger forslag till
andring i berorda forfattningsbestimmelser anser sig utskottet inte bora till-
styrka motionsyrkandet hiarutinnan.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla yrkandet om héjning av det
belopp for vilket skattebefrielse erhalles i fraga om uppvisning eller tivling
i sport, idrott eller gymnastik. Motionsyrkandet innebir, att biljettintékter
t. 0. m. 5 000 kronor mot fér niarvarande 4 666 kronor 67 ore for varje till-
stillning skulle bli skattefria.

Den hjning till 700 kronor av det s. k. taket i 15 § nojesskatteforordning-
en i fraga om idrottstiavlingar, som genomfordes vid 1957 ars riksdag, far ses
mot bakgrunden av att man i frimsta rummet 6nskade tillgodose det behov
av skattelittnader, som forelag féor de mindre idrottsorganisationernas del.
Aven om den férslagna hojningen av beloppsgréinsen till 750 kronor medfér
den fordelen, att biljettintiikter pa ett mera jamnt belopp blir skattefria,
medfor detta 1 och for sig inte sa visentliga fordelar, att det motiverar en
annan avvigning dn den man enades om vid riksdagsbehandlingen av fragan
sa sent som ar 1957. Det ir emellertid inte osannolikt, att den pagaende ut-
redningen rérande vissa organisatoriska fragor pa idrottens och friluftslivets
omrade kan leda till sadant resultat, att fragan om beskattningen av idrotts-
tivlingar kommer i ett annat liige och att en omprovning av hela problem-
komplexet darigenom blir erforderlig. Av vad ovan anforts framgar att ut-
skottet inte heller i denna del anser sig kunna tillstyrka bifall till motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
alt motionen II: 18 av herr Ekstrom i Iggesund angiende
vissa dndringar i féorordningen om nojesskatt icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1959
Pa bevillningsutskottels vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Snygg, Spetz, Jans-
son, Sdderquist, Oscar Carlsson, Bengtson, Wolgast och Hellebladh; samt

frdn andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,

Kollberg, Allard, Magnusson i Boras, Larsson i Luttra, Asp, fru Holmqvist,
herrar Rydén och de Jounge,
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