Bevillningsutskottets betinkande nr 10 dr 1959 1

Xr 10

Bevillningsutskotlets betinkande i anledning av vickt motion om
ersdttning av statsmedel fér vissa kostnader i tare-
ringsmadl.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II:
79, av herrar Nilsson i Lénsboda och Carlsson i Huskvarna har hemstillts,
»att riksdagen maétte besluta, att kostnader, som asamkats deklarant i taxe-
ringsmal genom anlitande av juridisk hjilp, dir hégre instanser faststallt
den avgivna sjilvdeklarationen, skola ersittas av statsmedel, och att veder-
borade utskott matte utarbeta i anledning hirav erforderlig lagtext».

Betriaffande de skal, som anforts till stéd for det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor inte limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

I den svenska forvaltningsprocessen forekommer endast undantagsvis att
ersattning utddmes f6r rittegangskostnader. Motsvarighet saknas till den i
rittegdngsbalken 18 kap. 1 § for processen i tvistemal vid de allminna dom-
stolarna givna generella bestimmelsen att spart som tappar maélet skall
ersitta motparten hans rittegingskostnad, om ej annat ir stadgat»>. Emel-
lertid forekommer i vissa lagar pd forvaliningsomradet bestimmelser om
ersiattning for rittegidngskostnad. Salunda meddelas t. ex. i 41 § utlinnings-
lagen regler om ersittning av allménna medel at bitride &t utlinning. I
avsaknad av bestimmelse i dmnet i taxeringsforordningen utdémes inte er-
sittning for rattegangskostnader i taxeringsmal.

I anledring av ett vid 1942 ars riksdag motionsvis framstillt yrkande be-
slot riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 maj 1942 (nr 236) anhalla
om utredning angdende en mera enhetlig, fullstindig och i évrigt ur ratis-
sikerhetens synpunkt tillfredsstillande lagstiftning angdende férfarandet
hos foérvaltningsdomstolar och hos évriga forvaltningsmyndigheter, da de av-
gor fragor som angér enskild ritt, samt om framliggande fér riksdagen av
de forslag, vilka av denna utredning kunde féranledas. Den 15 juli 1944 for-
ordnade Kungl. Maj:t professorn Nils Herlitz att sisom sakkunnig inom
justitiedeparlementet verkstilla en férberedande utredning angiende regle-
ring av férfarandet hos forvaltningsmyndigheler i drenden rérande enskild
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ritt och dirmed sammanhingande fragor. Den 8 oktober 1946 avlimnades
betinkande i dmnet {SOU 1946: 69). Utredningen, for vilken nirmare direk-
tiv icke limnats, utmynnade inte i négra konkreta lagstiftningsitgirder
utan asyftade blott att klarligga behovet av dylika atgirder pa olika omra-
den och betriaffande olika led i foérvaltningsforfarandet.

I betinkandet behandlas i ett siirskilt kapitel kostnadsfragor. 1 forvalt-
ningsforfarandet giller enligt utredningsmannen sasom huvudregel, att sta-
ten eller vederbérande kommun har att bestrida alla kostnader for stats-
eller kommunalorgans verksamhet inom foérvaltningsférfarandet, medan dar-
emot den enskilde, oavsett om han intager partsstillning eller ej, har att
bira kostnaderna for sin verksamhet. Utredningsmannen anser det sjalv-
klart, att den angivna huvudregeln bér vidmakthallas, men lika sjalvklart,
att den skulle leda till obilliga konsekvenser, om den tillimpades utan un-
dantag. I den fortsatta framstéllningen limnar utredningsmannen en Gver-
sikt 6ver olika undantag fran huvudregeln, som inrymmes i gillande ritt.
Sammanfattningsvis finner utredningsmannen behov féreligga dels av en
oversyn av bl. a. de regler, varigenom den enskilde alagts att genom avgifter
eller annorledes ersiitta det allminnas kostnader, dels av bestimmelser om
statens dvertagande av andra kostnader, som de enskilda far vidkéinnas, och
statens skyldighet att ersatta sddana kostnader.

I en vid 1948 ars riksdag viackt motion, 1I: 355, yrkades skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning angiende utfirdandet av bestam-
melser om ersittning for parts kostnader i mal och i ansékningsirenden,
som handligges av forvaltningsdomstol eller annan offentlig myndighet.

I anledning av motionen hemstillde forsta lagutskottet vid 1948 ars riks-
dag i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 12 att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning angéende fordelningen av kost-
naderna i mal och drenden, som avgores av forvaltningsmyndighet, samt om
framliggande av de forslag, vilka kunde féranledas av utredningen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallades De-
svirssakkunniga for att verkstilla fortsatt utredning rérande det administra-
tiva besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande fragor. I direktiven for
de sakkunniga (se 1950 ars riksdagsberittelse I Ju: 30) har uttalais att ut-
redningsmiinnen vid uppdragets fullgérande bor uppmirksamma 1948 ars
riksdags nyssniamnda skrivelse.

Under sitt arbete med forberedande av en lagstiftning rorande det admi-
nistrativa besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande fragor har besvérs-
sakkunniga funnit sig béra redovisa vissa darvid foretagna allminna un-
dersokningar och principiella 6verviaganden i ett sarskilt betdnkande, vari
- - mot bakgrunden av en allmén oversikt 6ver det administrativa ritts-
skyddet — allminna riktlinjer i korthet angivits fér de forslag, som de
sakkunniga dmnar avge. Detta principbetiankande, somn har titeln Admi-
nistrativt rittsskydd, avldmnades den 26 mars 1955 (SOU 1955: 19). I betdn-
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kandet forutskickar de sakkunniga (s. 89) att de kommer att féresla vissa
regler rorande kostnaderna i besvirsmal, framfor allt innefattande bestim-
melser, som dppnar mdjlighet for parter att under vissa forutséttningar er-
halla ersittning {6r havda kostnader.

I detta sammanhang m& &dven erinras om att kommittén angaende det all-
ménnas skadestindsansvar, vilken utredning tillkallades jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1952, efter samrad med motsvarande ut-
redningar i Danmark, Finland och Norge, den 15 december 1958 avlimnat
betinkande om skadestand i offentlig verksamhet (SOU 1958: 43). I betin-
kandet foreslas skyldighet for stat och kommun att i viss utstrickning er-
sitta skada, som uppkommit i statlig eller kommunal verksamhet bl. a. ge-
nom fel eller féorsummelse av tjdnsteman. Dirvid har dven uppmirksam-
mats frdgan om ersittning at den skadelidande fér hans kostnader att kom-
ma till sin ritt. Enligt utredningens mening bor i allminhet sadan ersitt-
ning inte tagas i betraktande vid berikning av det skadestindsbelopp det
allminna skulle ha att utgiva.

I den forevarande motionen erinras om att det arligen ofta forekommer
att taxeringsnimnderna andrar avgivna sjdlvdeklarationer och dirvid be-
riknar de skattskyldigas inkomster till hogre belopp &n som uppgivits. Den
oforvitlige deklaranten, som vet med sig att hans avgivna sjilvdeklaration
ar i full 6verensstimmelse med hans inkomstférhallanden, gor da givetvis
allt for att fa sin ratt. Han anvinder ofta juridisk expert, vilket medfor ut-
gifter for honom. Arendet gir mahinda till hégre instanser, provnings-
niamnd, kammarritt och regeringsritt. Detta férdréjer drendets slutliga av-
gorande, och i de fall taxeringsmyndigheternas beslut féranleder tillkom-
mande skatt, fAr den skattskyldige ytterligare utgifter. Finner de hégre in-
stanserna vid mélets slutliga avgoérande att taxeringsmyndigheterna ej haft
fog for sina antaganden, dr det orattvist att den skattskyldige sjilv skall
bira de kostnader som asamkats honom. Dessa kostnader borde bestridas
av allménna medel, d4 de uppkommit pa grund av statlig myndighets at-
girder.

Utskottet, I den forevarande motionen har uppmirksammats frigan om
ritt for skattskyldig att av statsmedel atnjuta erséttning for sina kostnader
i taxeringsmal. Moliondrerna anser att skattskyldig, som anfért besvir 6ver
taxeringsnidmnds beslut och vars talan bifallits av hégre instans, bor iga ratt
till sAdan erséttning for kostnaderna fér den juridiska hjalp han mast an-
lita for dndamadlet. Yrkandet i motionen gar ut pa lagstiftning med denna
innehoérd.

Det i motionen berérda sporsmilet ar en del av den storre fragan om er-
sittning for rittegangskostnader i forvaltningsférfarandet i allmanhet. Sasom
framhéllits i det foregdende innehdller f6r narvarande endast ett fatal for-
faltningar avseende forvaltningsverksamhelen beslimmelser som mojliggor
utdémande av sidan ersitining. Taxeringsférordningen, som reglerar pro-
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cessen i beskattningsmaél, hor till de forfattningar som helt saknar bestim-
melser av denna art. Emellertid framférdes i samband med det férberedande
arbetet pa 1956 ars taxeringsforordning forslag om att ersittning av allméan-
na medel i vissa fall skulle kunna utga till skattskyldig, som kallats till
muntlig férhandling. I proposition nr 150 till 1956 A&rs riksdag uttalade
foredragande departementschefen i anledning harav att detta spoérsmal inte
syntes kunna lésas annat dn i sammanhang med 6vriga kostnadsfragor i
skattemalen. Harvid skulle méta ett flertal svarbeméstrade problem. Nagon
mojlighet att for det divarande prova dessa fragor foreldg inte. En ytter-
ligare forutsittning ansags vara att motsvarande friagor pa jamforbara ritts-
omraden blev mera klarlagda 4n vad som var fallet.

Utskottet vill inte férneka att det i vissa fall kan te sig berittigat att en
skattskyldig, som efter besvar erhdllit nedsattning i sin taxering, far gott-
gorelse for sina utligg och kostnader fér att driva processen. Friagan &r
emellertid, sdsom framh4llits i nyssndmnda proposition, av sddan art att det
inte 4r mojligt att ta stillning till densamma utan féregiende utredning. S&-
som framgar av ovanstiende redogérelse har riksdagen vid tidigare tillfille
begirt utredning angdende utfirdande av bestammelser om ersétining fér
parts kostnader i mal och drenden som handliggs av férvaltningsdomstol
eller annan offentlig myndighet. Utredningen har av Kungl. Maj:t anfor-
trotts at besvirssakkunniga. Resultatet av denna utredning, som siledes tor-
de komma att inbegripa dven fragan om ersittning for rattegdngskostnader
i taxeringsmal, bér avvaktas innan lagstiftning i &mnet dverviges. P4 grund
harav avstyrker utskottet den féreliggande motionen.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far ntskottet hemstilla,
att motionen II: 79 av herrar Nilsson i Lénsboda och Carls-
son i Huskvarna om ersiattning av statsmedel f6r vissa kost-
nader i taxeringsmél icke matte féranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 24 februari 1959

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran férsta kammaren: herrar Hagberg, Eriksson, Spetz, Jansson, fro-
ken Ranmark, herrar Bengtson, Tage Johansson, Wolgast, Hellebladh och
Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Ericsson i Kinna, Brandt i Aspabruk,
Nilsson i Svalov, Kollberg, Allard, Vigelsbo, Karrlander, Wiklund och de

Jounge.
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