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Nr B 99

Utldatande i anledning av vickta motioner angdende utredning om
limpliga former fér en effektivisering av krigsmak-
tens ekonomiska forvaltning m. m.

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr
Branting m. fl. (I: B 72) och den andra inom andra kammaren av herr Blid-
fors m. fl. (I1: B 93), har hemstallts, att riksdagen, med beaktande av i mo-
tionerna anférda synpunkter och uppslag, i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte
begira en skyndsam parlamentarisk utredning angdende lampliga former for
en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska foérvaltning och en forstirk-
ning av den civila kontrollen éver denna férvaltning.

Betriffande de skil, motionidrerna anfort till slod for sitt yrkande, hainvi-
sas till den vid 1958 ars A-riksdag vickta motionen 1: 433.

Over motionerna ha, efter ddrom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden begirts av forsvarsstaben, forsvarets civilférvaltning, forsva-
rels sjukvdrdsstyrelse, forsvarets férvaltningsdirektion, fortifikationsforvali-
ningen, armétygforvaltningen, arméintendenturférvaltningen, marinférvalt-
ningen, flygférvaltningen, statens organisationsnimnd, statens sakrevision,
militiecombudsmannen, 1956 dars forsvarsférvaltningssakkunniga, Sveriges in-
dustriforbund samt Sveriges lantbruksforbund, vilka yttranden fogats till
detta utlatande (Bilagor A — O).

Utskottet. Fragan om effcktivisering av krigsmaktens ckonomiska fér-
vallning i syfte alt vinna betryggande garantier mot varje form av misshus-
héllning och sléseri har vid upprepade tillfillen varit foremal for statsmak-
ternas uppmirksamhet. Utskottet vill sdlunda erinra om att savil den cen-
trala som den lokala forsvarsforvaltningen under de senaste aren under-
kastats ingdende och omfaltande utredningar.

Betriffande den centrala forsvarsforvaliningen har utredningsarbetet be-
drivils av 1946 ars militira forvaliningsutredning, vari stalens organisations-
nimnd medverkat. Dessa undersokningar ledde till den av 1954 ars riks-
dag beslutade forvaltningsreformen. I samband dirmed inriitlades ett samn-
arbelsorgan {6r den centrala forsvarsforvaltningen pa hog niva, forsvarets
forvaltningsdirektion, med bland annal féretridare frian niringslivet somn
ledamdoter. Det kan niimnas, all ifragavarande reform sedermera ingdende
successivt provals av sirskilt tillkallade sakkunniga — 1956 ars forsvars-
forvallningssakkunniga - vilka beriiknas slutfora silt uppdrag inom den
nirmaste tiden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr 3 99
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Med avseende 4 den lokala férvaltningsorganisationen och dirmed sam-
manhingande verksamheter méa erinras om att organisationsundersékning-
ar i rationaliseringssyfte fortfarande och systematiskt bedrivas av statens
organisationsnamnd.

Den militidra forvaltningsverksamheten granskas och kontrolleras av or-
gan inriattade savil inom som utanfér forsvaret. Bland de foérstnamnda, vilka
ha helt eller 6vervigande civilt inslag, ma framst nidmnas de centrala f6r-
valtningsmyndigheterna och bland de sistnidmnda statens sakrevision och
statens organisationsnidmnd, vartill kommer riksrikenskapsverket. Savitt
ulskottet kunnat finna, vilket ocksa bestyrkts av de inkomna remissyttran-
dena, fylla dessa organ i hir angivna avseenden var for sig betydelsefulla
uppgifter.

I detta sammanhang ma nidmnas, att évervidganden i fraga om utform-
ningen av den statliga gransknings- och rationaliseringsverksamheten for
nirvarande pagi inom den ir 1956 tillsatta rationaliseringsutredningen.

I de foreliggande motionerna har férordals en organisation med civila
direktorer for fragor av praktiskt-ekonomisk natur vid férband m. m. och i
anslutning dértill en topporganisation foér férsvarets gemensamma angeli-
genheter. Utskottet vill framhalla, att inom firsvaret det civila inflytandet
avsevart okats under de senaste aren. Harvid ma erinras bl. a. om att genom
1954 ars forendmnda férvaltningsreform inrittades s. k. inkdépsavdelningar
under ledning av inképsdirektérer, varvid efterstridvades att pa ledande pos-
ter erhalla inkdpare med omfattande erfarenhet fran civil verksamhet sam¢
med ingdende kéinnedom om de grenar av naringslivet, som hade anknytning
till det avsedda tjansteomradet. Vidare kan nidmnas, att férsvaret dven fér-
fogar over organ for den ekonomiska planeringen, de s. k. centralplane-
ringarna.

Betriffande férslaget om inrattandet vid ligre férband av organ, motsva-
rande industriens féretagsndmnder, ma erinras om att sedan ar 1950 skola
vid regemente och liknande férband finnas férbandsnamnder, i vilka de olika
personalkategorierna aro foretradda.

Utskottet vill vidare erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut innevarande
ar latit tillsdtta utredning angaende mojligheterna att gora besparingar inom
staisverksamheten m. m. Denna utredning torde komma att beréra forhal-
landena 4ven inom forsvaret.

Med hénsyn till det anférda och till vad som i 6vrigt framkommit i de
avgivna remissyttrandena kan utskottet icke finna tillrackliga skal foreligga
for att utéver férenimnda kontrollerande, granskande och inképande organ
féranstalta om ytterligare 6vervakning av krigsmaktens ekonomiska férvalt-
ning. De foreliggande motionerna avstyrkas alltsa. Utskottet vill emellertid
i detta sammanhang inskirpa vikten av att vederbdrande myndigheter fort-
lopande ha sin uppméarksamhet riktad pa angeligenheten av rationell an-
vandning och string sparsamhet betriffande omhinderhavda medel samt

noggrann kontroll fé6r undvikande av varje form av misshushallning eller
sloseri.
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Utskottet vill vidare understryka vikten av att uppmérksamhet fignas at
att de virnpliktigas utbildningstid utnyttjas i full utstrickning. Att hirvid
funnits anledning till vissa erinringar, vilket sarskilt giller repetitionsév-
ningsforbanden, torde icke kunna bestridas. Utskottet noterar emellertid
med tillfredssiillelse vad chefen fér armén i sitt remissyttrande framhallit,
niamligen att fragan om utbildningstidens rationella utnyttjande behandlas
fortlopande och att forbittringar vidtagas efter hand som de ekonomiska,
materiella och personella resurserna medgiva.

Aberopande det anférda hemstéller uiskottet,

att motionerna I: B 72 och II: B 93 icke ma till nagon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 2 december 1958

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottel ha ndrvarit

fran féorsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstréom, Ohlon, Ivar Jo-
hansson, Birger Andersson, Boman, Thun, Palsson, Bergman, Holmyvist,
Sundelin, Séderberg, Bertil Petersson, froken Ranmark och herr Svird; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp. Akersirém,
Malmborg, Thapper, Staxing, Stihl, Gustafsson i Stockholm, Svensson i
Stenkyrka, Karlsson i Olofstrom, Blidfors, Wedén, Andreasson, Lundqvist,
Heckscher och Gustafsson i Karby.

Reservationer

1) av herrar Thun, Soderberg, Akerstrém, Karlsson i Olofstrom, Blidfors,
Andreasson och Lundquist, vilka ansett att utskottets vttrande och hemstiil-
lan bort ha féljande lydelse:

»I samband med krigsmaktens omgestaltning och modernisering samt de
dirav foranledda kraftigt 6kade férsvarskostnaderna har frigan om de an-
slagna medlens anvindning pa ett i allo tillfredsstallande sitt yiterligare
aktualiserals och skirpts.

Kéant dr att pa atskilliga hall bland vart folk riader en ganska allmiin
uppfattning, att misshushallning, t. 0. m. sléseri, understundom férekommer
inom krigsmakten savil med tid som med anslagna medel. Denna appfatl-
ning himlar bl. a. niring fran iakilagelser och berittelser av de viirnpliktiga,
kanske frimst fran sadana tillhérande repetitionsévningsforbanden. Man kan
visserligen ifragasitta korrektheten av dessa uttalanden eller bestrida dem,
men kvar stir att uppgifterna manga ganger limnas av personer i mogen
alder, som frin sitt civila arbele iiro kiinda for omdémesgillhet och veder-
hiftighet.
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Detta aterkommande tal om sldseri och misshushallning inom krigsmak-
ten, liksom de stundom i pressen férekommande uppgifterna hiarom, vacker
misstro mot férsvaret och dess ledning, enkannerligen mot att férsvarsor-
ganisationen verkligen fitt en s modern, ur nutida ekonomiska synpunkter
rationell utformning, som man kan fordra. Dylika uppfatiningar éiro icke
dgnade att stirka forsvarets stillning inom det civila samhillet. Det &r av
hégsta angeligenhetsgrad, att denna misstro skingras. Detta kan enligt ut-
skoltets mening bist ske genom en genomgripande effektivisering av krigs-
maktens ekonomiska férvaltning och en forstirkning av den fristdende kon-
trollen 6ver densamma.

Av de inkomna remissyttrandena framgar visserligen, att forsvaret fér
nirvarande ir underkastat kontroll fran en méngfald olika organ — civila,
militira eller blandade, som samtliga sjilva s: nas finna, att de var for sig
och inom sina respektive omraden pa ett tillfredsstiillande sitt fylla sina
uppgifter samt forty funnit de féreliggande motionernas hemstillan om ut-
redning angdende nya former for den ekonomiska kontrollen sakna fog.

Det finns emellertid anledning friga sig, om denna uppdelning pa en
mangfald olika, var for sig arbetande, kontrollerande och radgivande insti-
tutioner ér dgnad att befordra den biésta mojliga ekonomiska férvaltningen
av var krigsmakt. Risk maste forefinnas, att dessa kontrollorgan i manga
fall ga forbi viisentliga uppgifter i tro att dessa komme att uppmirksammas
av andra dylika organ. Det kan ej heller bortses fran att manga omstindig-
heter bidraga till att ur kontrollsynpunkt férlina krigsmakten en sérstill-
ning och att till ytterlighet forsvara savil kontrollen av anslagsmedlens dis-
position som #dven bedémandet av huruvida desamma kommit till en ra-
tionell anvindning. Hirtill kommer, att ett stort antal uppgifter om krigs-
maktens organisation och praxis dr hemligstimplade, vilket givetvis icke
underlittar kontroll- och bedémningsméjligheterna. Hirvid kan ytterligare
konstateras, att den redan forefintliga, onekligen vidlyftiga kontrollappara-
len icke synes ha lyckats bringa ur virlden den foéreniimnda, ganska allmint
spridda uppfattningen ute bland folket, att en orovickande ekonomisk miss-
hushallning i fraga om tid, material, anslagsmedel m. m. understundom
forekommer inom krigsmakten.

Pa hir anférda skil finner utskottet det vara angeliiget, att i anslutning
till det motionsvis gjorda yrkandet en éversyn av krigsmaktens ekonomiska
férvaltning samt av kontrollen éver densamma kommer till stand genom
en parlamentarisk utredning.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: B 72 och
IT: B 93, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte tillsitta en parlamentarisk utredning fér oversyn av
krigsmaktens ekonomiska férvaltning och kontrollen &ver -
densamma.»

2) av herr Gillstrém.
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Bilaga A

Riksdagens statsutskott

Genom nadig remiss 30/7 1958 har jag anmodats inkomma med yttrande
till riksdagens statsutskott 6ver inom riksdagen av herrar Branting och Blid-
fors m. fl. vickta motioner i rubricerat 4mne.

Med éverlimnande av begirda yttranden i kopior frén cheferna for armeén,
marinen och flygvapnet far jag med bitriddande av vad som diri framhalles
anféra féljande.

Motiondrerna gor gillande att talet om en militir ekonomisk misshushall-
ning fortlever och att férhallandet oroar en bred opinion. Skulle s verkli-
gen vara fallet 4r det uppenbart att denna oro bor stillas. I detta hanseende
delar jag helt motiondrernas uppfattning. Genom vilka atgirder etc detta
bér ske, kan diskussion rada. Bland allméinheten féorekommande farhagor for
ckonomisk misshushallning synes 1 allt viisentligt bottna i bristande kin-
nedom om hur den militira férvaltningen fungerar och kontrolleras. Okad
upplysning om de verkliga férhallandena synes pakallad och borde i de
flesta fall kunna skingra forefintliga farhagor.

Foljande synpunkter, som omfattar sidana spérsmal. som kan sdgas va-
ra av gemensam karaktir for krigsmakten — férsvarsgrenschefernas bifo-
gade yttranden omfattar framst for resp forsvarsgren speciella fragor - -
redovisas i en ordning, som ansluter till motionernas disposition.

Skdrpt krav pa rationell anvindning av och sparsamhet med anvisade
medel

Alla torde dela motiondrernas krav pa rationellast mojligt anviandning
av och sparsamhet med forsvarsanslagen. Detta bor gilla oavsett storleken
av tilldelade medel och med samma stringhet inte endast fér férsvarsansla-
gen utan for hela statsférvaltningen i 6vrigt.

Det torde inte ligga nagon dverdrift i pastaendet att for forsvarets for-

valtning ansvariga befattningshavare — vare sig dessa ar militdrer, civil-
militdarer eller civila — stddse handlar med detta mal fér 6gonen. De under

efterkrigsaren genom penningvirdesforsiamringen allt mer koépkraftforsva-
gade anslagen har framtvingat en allt lingre gaende sparsamhet. Genom
olika rationaliseringsatgirder efterstrivas en minskning av medelsbehoven
for att darigenom bereda utrymme for ofrankomlig kvalitetshéjning i krigs-
organisationen. Personal av alla kategorier och pa alla nivaer, som inom
organisationen foérvaltar medel och handhar anskaffningar, torde ha kom-
mit till klart medvetande om nédvindigheten av noggrann hushallning. Det
nyligen fattade forsvarsbeslutet iir ocksa dgnat atl stimulera rationalise-
rings- och sparsamhetssirdvanden. Krigsmakten har i fortsiittningen att be-
driva sin verksamhet inom pa forhand fixerade anslagsramar. Det ir na-
turligt att alla anstriingningar gors, fér att det reella utbytet inom dessa
ramar blir sd fordelakiigt som majligt. Genom systemet har dven {6rulsiitt-
ningar skapats for en fornuftigare ekonomisk lingsiktsplanering, savil pa
det materiella som personella omridet. Man méste konstatera, alt beting-
elserna f6ér ctt uppfyllande av det skirpta krav pa den militira medels{ér-
valtningen, som motionidrerna aslundar, allmént sett dr gynnsamma.
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Kontroll av den militdra forvaltningen

Den i motionen givna karaktiristiken av den kontrollverksamhet, som
bedrivs av utanfor militirférvaltningen stdende institutioner, kan pa ett
par visentlign undantag nir betecknas som riktig. Det papckas, alt orga-
nen — som for 6vrigt anvindes {or statsforvaltningen i dess helhet —— tra-
der i funktion forst da den ekonomiska skadan redan intriffat och atl de
inte framligger forslag betriaffande foérbittrade arbetsmetoder, forbilligan-
de forfaringssitt, tidsvinnande organisation eller dylilkt.

Hiremot kan anféras att man inte far bortse fran virdet av att anmirk-
ningar och uttalanden fran kontrollorganen blir vigledande for framtiden
och bidrar till att férhindra upprepningar av begangna misstag. Statens sak-
revision verkstiller emellertid inte blott efterrevision utan bistar aven for-
svarsforvaltningarna med fortlopande rad i deras striavan att ritt utnyttja
foreliggande maojligheter till goda varuinkép, vilket bl a resulterat i ut-
vidgad och 6kad rabattgivning och i omliggningen av kontroller och ru-
tiner.

I sammanhangel bor emellertid sirskilt betonas statens organisations-
nimnd, som bedriver sddan verksamhet och har sadana uppgifter, som mo-
tionirerna efterlyser. Organisationsnidmnden fdljer just den militira for-
valtningen under dess dagliga praxis och utformning. Omfattande erfaren-
het samt systematiska tids- och arbetsstudier ligger bakom de férslag till
organisation av staber och {érband, som namnden forelagt Kungl. Maj:t
under senare ar och som cfterhand genomférts. Nimndens Oversynsarbete
pagar oavbrutet.

Den inom krigsmaktens egna organ utévade kontrollen 6ver den ekono-
miska forvaltningen liamnas i motionerna asido av den anledningen att mo-
tionirerna enligt egen utsago saknar intern kinnedom dirom. Denna vi-
sentliga del av den militira kontrollapparaten maste redovisas, da i annat
fall en skev och ofullstindig bild av verkligheten presenteras. Hir ma en-
dast pekas pa den omfattande kontroll och revision, som utoévas av de cen-
trala forvaltningsmyndigheterna och férsvarets forvaltningsdirekiion. Nér-
mare redogdrelse hirfor forutsittes lamnas i nimnda myndigheters remiss-
svar. De inspektioner, som forrittas av hdgre militira chefer, torde dven
verksaml bidraga till att effektivera underlydande chefers ekonomiska och
materiella hushallning. I dylika inspektioner deltager nidmligen sadan per-
sonal, som genomgéende ager den forirogenhet med militir organisation,
utbildning och férvaltning, vilken ir en forutsiattning for att en effektiv
kontroll av den typ, varom hér ar fraga, verkligen skall kunna genomf{dras.

Pa en punkt noteras »en klar férbalirings genom att »arméns inkopsav-
delningar nyligen foérstiarkts genom nyinriatlandet av ett antal civila tjins-
ter £6r befattningshavare med ekonomisk och kommersiell kompetenss. De
atgirder, som hir torde asyfias, inncbir forvisso ctt sieg i ritt rikining,
men har felaktigt relaterats. Forbitiringen avser i sjilva verket avveckling-
en av det rent civilt bemannade krigsmaterielverket och eft aterférande av
anskaffningsverksamheten till de mililira forvaltningarna med civila in-
kopsdirektorer.

Dirmed dr motionirerna inne pa fragan om det eivila inslagel i militir-
forvaltningen. Man synes utga ifran det antagandet, att ett ékat eivilt in-
flytande skulle skapa garantier fér en bitire hushdllning. Vad som hir
egentligen asyftas ir svart att fa klarhet om, eftersom man inte definierat
vare sig begreppet »civilt» eller »militirts i motionerna. T detta sammun-
hang ma emellertid framhallas att en militir férvaltning med sin viltutgre-
ning och sitt omfattande register, for att bli funktionsduglig, maste forfoga
over olika sorters specialister. Huruvida dessa specialister har civil, civil-
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militir eller miltdr slatus torde vara av underordnad betydelse; det viisent-
liga ar att de lampligaste viljs for de skilda befattningarna och att avvig-
ningen mellan olika slag av experter blir den riktigast moJllga Detta sena-
re ir en utomordentligt svar fraga, men den har 1nte forsummats utan be-
handlats och behandlas alltjimt i de alltsedan kriget praktiskt taget stin-
digt pagiende Gversynerna och utredningarna 1‘01‘ande de lllllltdl'a forvalt-
ningarna -— nu senast i vad avser centlalforv'lllnm garna genom 1956 ars
1"61‘5\"11‘5101 valtningssakkunniga.

Hur pcrsonaluppsattmngen for ndrvarande gestaltar sig vid de storsta
centrala forvaltningsmyndigheterna, framgar av chefens fér armén bilagda
vttrande. Personalen i mellangrader och hogre grader vid de centrala for-

valtningsmyndigheterna torde tlll omkring 80 % besta av rent civila be-
taltmngshavqrc.

En forvalinings effektivitet — dven ur rent ekonomisk synpunkt — be-
ror dock inte enhart pa dess organisation utan dven pa personalens kom-
petens och hjidlpmedlens kvahtet. Anledningen till att det kan foreligga
brister pa sistnimnda punkter ligger i hdg grad diri att myndigheternas
framstilllningar om konkurrenskrafligare léner och modernare kontorsut-
ruslning, som mojliggdér rationellare arbetsmetoder, inte alltid kunnat bi-
fallas av statsmakterna.

Anslagséverskridanden

Arets forsvarsbeslut dr uppbyggt efter grundtanken, att anslagsoverskri-
danden inte far férekomma, Fors ll'skostnadel‘ na skall inrymmas inom —
under ctt flertal ar framat - bestimda kostnadsramar. Fara for att riks-
dagen skall forsiattas i tvangsligen genom férvallande av de militira myn-
digheterna boér salunda icke foreligga. Systemet medfér dven, som inled-
ningsvis framhallits, den férdelen for de militira férvaltningarna, att bl a
anskaffningsverksamheten kan bedrivas med storre planmissighet och dér-
igenom ocksa mer ekonomiskt.

Exempel pa »sloseri»
1. Sléseri med tid fér utbildning av varnpliktig och annan militdr personal

Genom det personliga avbrick och de besvirligheter, som virnplikts-
tjanstgéringen medfor for den cnskilde, kommer det alltid att finnas varn-
plikliga, som av cmotionclla eller andra skil anser all \al‘npllktst]anstfro-
ring improduktiv och onodig. Ar instillningen sadan betraktas en aldrig sa
vil bedriven utbildning som ondédig och sloserl med tiden.

I vissa fall idr dock kritiken mot utbildningstidens anvindning forstaelig.
Detla giiller framst personal utlagen till handrickningsijinst (ekonomi-
viienpliktiga). T enlighet med gillande lagstifining skall alla virnplikliga
fullgora militirtjinstgoring. Personal i besikiningsgrupp 3 och 4 limpar
sig inle (or krigsljinst utan maste av den anledningen tas i ansprik i be-
lattningar dir arbetskraftbehov inom fredsorganisationen foreligger (skriv-
bitriiden, handriickningstjinst i kok, \01]\sl‘1dcr, forrad och for l\dsernvér(l
cle). Man efterstravar placering i befatining som motsvarar vederbdérandes
civila yrke. Hell naturligt ar delta alltid ej mdojligl, varfor understundom
viitrnpliklig maste utnyltjas i befattning, for vilken han dr dverkvalificerad.
Sjalvlallet skapar detla irritation. ’\lv(‘l\ct har dock under senare ar atgjorts
tor att inom krigsorganisalionen ulnvll]d kvalificerade virnpliktiga tillho-
rande ilfragavar: lll(l(‘ besiklningsgrupper och att ge dem hiiremot svarande
ulbildning i fred. Friagan ar l()lcnml for fmll()pan(lc studium fran berdrda
militira myndigheters sida.
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»Vintan pa utrustningspersedlar» ar en foéreteelse som bekidmpas inten-
sivt. Genom bl a tidsstudier har tiden vid inryckning till fredstjianst be-
griansats till ett minimum. Vid mobiliseringsévningar, som ibland ordnas
vid repetitionsévningar och med syfte att bibringa trupp och befil forméiga
att utrusta si4 snabbt som férhallandena medge (toppbelastningar, primi-
tiva utrustningslokaler, orutinerat befdl) kan vintetiden férefalla och vara
lang for den enskilde. Visserligen skulle vintetiden kunna avkortas genom
okat antal forradsarbetare och mera rationellt ordnade utrustningslokaler,
men pi grund av bristande resurser ir detta fér narvarande inte méjligt
och knappast ej heller ekonomiskt férsvarbart. Vid utldimning fran férrad
ir det vidare ofrankomligt, att viss tid maste tas i ansprak for kvittenser
o d, vilket ir betingat av kravet pa klara ansvarsférhallanden.

2. Misshushallning med foérbrukningsmateriel, motorbrinsle, évnings-
ammunition ete

Kraven pa sparsamhet med ammunition, drivmedel m m star ofta mot
kraven pa effektiv utbildning. Av ekonomiska skl ar det nédviandigt att
gora en avvigning. Tvingas man minska ammunitions- och drivmedelstill-
delningen méste ovningsverksamheten inskrdnkas eller 6évningarna ordnas
pa ett mindre realistiskt sitt. SAdana nodivungna atgarder maste pa grund
av-begrinsade tillgingar ibland tillgripas och kan te sig forbryllande ur
den varnpliktiges synvinkel.

Utbildningens effektivitet 4r ocksi beroende av tillgangen pa instrukts-
rer. For niarvaraande rader allvarlig brist p4 sadan personal genom olill-
tfredsstiallande rekrytering. Detta forhallande forsvarar onekligen en effek-
tiv utbildning. Rekryteringsstimulerande atgirder kan férbittra situatio-
nen, Storre forstielse harfor fran statsmakternas sida erfordras.

Inom en sa stor organisation som krigsmakten torde det vara ofrankom-
ligt att misshushallning av angivet slag i undantagsfall kan férekomma. Om
sa sker torde detta fa tillskrivas den ménskliga faktorn. Sjilvfallet bor dv-
ningsverksamheten planeras sa att stérre forbrukning av drivmedel, am-
munition ete d4n vad som betingas av 6vningsdndamaélet inte behover iga
rum. Ett omfattande upplysningsarbete pagar stindigt for att férdjupa an-
svarskinslan fér kronans materiel och férnodenheter hos savil aktiv per-
sonal som virnpliktiga.

3. Oekonomiskt férfarande vid bestillningar och inkép av sk tygmateriel,
vapen och dylikt

Forsvarets férvaltningsdirektion ir det samordningsorgan, som har att
verka for bl a effektivisering av anskaffningsverksamheten. Ordinarie leda-
moter av direktionen #r en ordférande, souscheferna vid forsvarsgrensfor-
valtningarna samt ytterligare tvia personer. Ordféranden och sistnimnda
tva ledamoter skall besitta erkdnd erfarenhet och skicklighet pa nirings-
livets omréde. Det forutsittes att direktionen i sitt remissvar nirmare redo-
gor for hur hithérande problem behandlas inom den militira férvaltningen.
Sasom ovan ndmnts bidrager dven statens sakrevision genom sin radgivan-
de verksamhet i anskaffningsfragor till att god garanti skapas, for att den
affirsmissiga sidan av verksamheten bevakas.

4. »Sl6seri» genom ur militar synpunkt meningslésa anordningar,
anldggningar eller anskaffningar

Motionirerna avser i detta exempel efter allt att doma befistningar av
olika slag och ifragasitter de militara myndigheternas formaga att besluta
om anlidggningarnas utférande.
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Andringar i den strategiska eller taktiska planliggningen maste liksom
den tekniska utvecklingen av anfallsvapen ofrankomligen fa aterverkningar
i fraga om olika befastningars viirde. Vissa anliaggningar kan dirfoér kom-
ma att minska i stridsvirde. Att som f6ljd hirav ifragasiatta limplighelen
av alt dessa anlaggningar nagonsin ulférts, synes orimligt. Vid tveksamma
fall sker numera priévning genom operationsanalys bla av olika faktorer,
som paverkar planeringen, te anliggningens operativa betydelse, omfatt-
ning, prineipiella utférande och kostnader. Dirvid kan det militira virdet
hos en anliggning siattas i jamforelse med kostnaderna fiér arbetenas ge-
nomfdérande.

Tanken att fran krigsmakten sdefinitivt, reellt och formellt»> avskilja en
expertgrupp, som kunde sta till det civila samhéllets férfogande med exlra-
bedémanden i militirekonomiska fragor, synes inte realistisk. Experterna
maste vara specialiserade pa manga olika omraden och framférallt pa del
operativa omradet — det dr operativa bedémanden som i férsta hand ér
bestimmande for om en befidstningsanldggning skall komma till stiand el-
ler inte. Sannolikt kommer dédrfér en sadan grupp att bli av betydande om-
fattning. Den skulle ocksd komma att sakna det verklighetsunderlag, som
den praktiska tjinstgoringen inom krigsmakten utgér, och riskera att ham-
na i teorier och spekulationer. Okad byrakrati, dubbelarbete och férsening
av militir-ekonomiska fragor skulle siakerligen bli foljden.

5. »Sloseri» genom organisatoriska anordningar, sisom parallellorgan inom
staberna, onddig uppsplittring mellan vapenslagen samt ovriga
organisaloriska dverbelastningar

Friagan om forsvarets hiogsta ledning ar som motiondrerna papekar fore-
mal fér utredning.

Tidigare har berorts statens organisationsnimnds verksamhet, som bl a
gar ut pa att eliminera parallellorgan och organisatoriska 6verbelastningar.

Genom teknikens utveckling tenderar forsvarsgrensgrianserna att utsud-
das. I planeringsarbetet 4r det en stravan att undvika ondédig uppsplitiring
mellan forsvarsgrenarna och organisatoriskt renodla verksamheten efter
funktionellt monster. Vigledande i planeringsarbetet i detta avseende ir
departementschefens foljande uttalande i prop 1958:110, som lag till grund
for arets forsvarsbeslut: »Jag -— — — vill sarskilt peka pa vikten av ait
avviagningen vid det fortlopande planeringsarbetet gores med utgangspunkt
fran forsvarsfunktionerna. Man boér salunda undvika att fasta stor vikt vid
de olika stridsmedlens férsvarsgrenstillhorighet. Anslagsférdelningen bor
ocksa i majligaste man ske med hinsyn till de stridsmedel som skall gora
det mojligt att uppritthélla de planerade forsvarsfunktionerna och bor dér-
for icke for nagon lingre tid bindas efter forsvarsgrensgriinser.»

6. Ekonomisk misshushallning genom krigsmaklens utrustande med va-
pen, apparatur ete av teknisk fullindning, men med mindre fillmaéssig
hallbarhet

Genom att de militira forvaltningarna férfogar dver tekniskt ulbildade
officerare, dvs personal med praklisk erfarenhet fran tjinstgoring vid trupp,
foreligger forutsitiningar fér att en »krigsverklighets hardhiinta och pri-
mitiva forhallanden» beaktas. Nykonstruerad materiel undergar omfattande
praktiska prov under sa realistiska former som mdjligt vid forband och
skolor. Vilka positiva insalser en fristaende lelkmannaexpertis skulle kunna
gora i sidana sammanhang ar svart att inse.
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Civila direktérer

Under hénvisning till den civila sjukvardens och sjukhusférvaltningens
organisation reflekterar motionidrerna pa en ordning, som skulle innebira,
att de enskilda forbandens praktiskt-ekonomiska angeligenheter helt un-
derordnades civila direktorer. Parallellen ar inte birande,

Den militidra férvaltningen &r ingen isolerad del av organisationen. Den
Ljanar savil utbildning som mobilisering och krigsorganisation, Departe-
mentschefen uttryckar detta i prop 1958:110 sialunda: »Fredsorganisationen
ar inget sjalvindamAl. Dess framsta uppgifter dar att utbilda den personal
som ingar i krigsorganisationen och att férbereda mobilisering.»

Forbandschef ir ansvarig for samtliga forbandets verksamhetsomraden.
Frantages han ansvaret for forvaltningen, finns risk fér att utbildning och
mobiliseringsférberedelser, som ar férbandens huvuduppgifter och det som
1 forsta hand drar kostnader vid férbanden, blir samre samordnade #in nu
med den forvaltningsmaéssiga delen av tjinsten. Den i motionen avsedda
effekten férbyts da troligen i sin motsats.

Forvaltningspersonal (bl a intendenturofficerare, tygofficerare osv) ingar
i krigsorganisationen. Deras ordinarie tjinst utgérs i stor utstrickning av
férberedelse for mobiliserings- och krigsuppgifter dvs rent militira upp-
gifter. Aven detta talar for att forvaltningspersonalen skall vara militir
och lyda under militdar chef. Ville man realisera motionirernas tanke,
tvingas man bygga upp en civil och en militir férvaltningsorganisation.

En intendenturofficer (motsv), som har militir erfarenhet, har en star-
kare och sjilvstindigare stallning i organisationen &n en civil, som ar utan
siadana erfarenheter. En civil intendent kommer inte att kunna fatta sina
beslut sjilvstindigt, diarféor att han ofta inte kommer att kunna sitta sig
in i det militara syfte, som forvaltningsatgarderna skall tjana. Att forvall-
ningsofficerarna under sin utbildning erhaller en hogklassig ekonomisk
skolning kanske inte ar allmént kint. Efterfragan pa denna arbetskraft till
ansvarsfulla befattningar inom affirslivet har alltid varit stor. Det torde
vara littare att ge en militir ekonomisk utbildning -— som nu sker — &n
alt ge en civil den militira skolning, som erfordras fér att han nagorlunda
sjdlvstandigt skall kunna handligga férbands forvaltningsfragor.

Moliondrerna anser att dven militirer av generals rang borde befrias
fran ekonomiska angeligenheter, for att helt kunna dgna sig at militdara
problem. Férslaget ir inte realistiskt. De militira problemen pa den nivin
ar namligen i hog grad ekonomiska angelagenheter. Forsvarsheslutet inne-
bir bland annat att skapa ett férsvar inom en given ekonomisk ram.

Institutioner av typ foretagsndmnder

Motiondrerna har foérbisett, att institutioner motsvarande foretagsnimn-
derna inom industrin sedan lidnge finns inrittade inom krigsmalkten. I bi-
fogad bilaga lamnas en redogorelse hiarom.!

I sammanhanget ma namnas att férslag om ny personalvardsorganisa-
tion torde framliggas inom kort. Forslaget kommer att syfta till en for-
starkning av de personalvardande organen.

Vissa mojligheter till premiering av praktiska forslag foreligger dven.
Fragor hirom maste emellertid hianskjutas till central myndigket.

Sammanfattning

Av ovanstaende torde framga

aft nuvarande kontroll éver férvaltningen i allt viasentligt synes motsvara
motiondrernas krav,

t Ej hidr medtagen.
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att jag inte kan ansluta mig till tankarna pa inrittandet av en fran krigs-
makten fristdende expertgrupp samt pa inforandet av civila dircktérer,

att jag inte finner behov av en parlamentarisk utredning enligt motio-
nirernas hemstillan samt

att motionerna inte bér féranleda nagon riksdagens atgird.

Genom de viickta motionerna ir det ddagalagt, att oklarhet rader om vi-
sentliga punkter i hir berdrt hinseende inom krigsmakten. Dirfor ar det
av virde att vederbdrliga myndigheter satts i tillfialle att nirmare redogora
{6r bakgrunden till radande verkliga férhéllanden.

C. GORANSSON

Chef for forsvarsstaben

Sture A. Gyllé

Chefen for forsvarsstaben

Med skrivelse 4/8 1958 har chefen for forsvarsstaben anhallit om ytirande
over inom riksdagens forsta kammare av herr Branting m fl (I: B 72) och
riksdagens andra kammare av herr Blidfors m fl (I1: B 93) vickta motioner
angiende utredning om limpliga former for en effeklivisering av krigsmak-
tens ekonomiska forvaltning och en foérstirkning av den civila kontrollen
over denna forvaltning. Med anledning hirav far chefen fér armén anfora
foljande.

Krav pa sparsamhet

Sasom grundliggande motiv for sitt férslag framhélla motionarerna fol-
jande: »Nar nu, i samband med krigsmaktens omgestaltning och moderni-
sering, sa betydande och alltjamt 6kande belopp kommer att stallas till for-
svarets férfogande, maste ocksa enligt var mening kravet skirpas, att ifraga-
varande medel ur ekonomiska synpunkter kommer till rationellast méjliga
anviindning och att all méjlig sparsamhet iakttages. Fragan aktualiseras
alltsi om betryggande garantier nu foreligger gentemot varje form av miss-
hushallning eller sloseri vare sig saken giller de anslagna medlen och mate-
rialférvaltningen cller personalens och de virnpliktigas tid.»

Motionédrernas synpunkter, att tilldelade medel skola komma till rationell
anviindning och att sparsamhet iakttages, delas av chefen for armén. Sadana
krav masle uppstillas oavsett {drsvarskostnadernas storlek. Sparsamhets-
och effeklivitetskraven dro icke heller specifika for den militira forvaltning-
en utan gilla for statsférvaltningen i dess helhet.

Yiire kontroll av forvaltningen inom krigsmaklen

I molionerna behandlas den kontroll, som utiévas av stalens sakrevision,
riksdagens militicombudsman och riksdagens revisorer samt den direkla
provning av de militiira anslagen, som kommer Ul stand i samband med
stalsulskottets behandling av Kungl. Maj:t anslagsiiskanden och eventuella
framslillningar i anledning av anslagsoverskridanden jimle kamrarnas ef-
terfoljande debalter och beslut i dessa érenden. Motioniirerna hinvisa aven
il statens organisationsniimnds verksamhel. Resultatet av konlrollen sam-
manfatias pa féljande satt: »Salunda kan man icke med fog pasta alt den
av nu forefintliga civila konlroll- och revisionsorgan hedrivna verksamhelen
i fraga om den mililira ckonomiska forvallningen Uicker hela filtet eller
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skapar full tryvgghet i fraga om kravet pa rationellast mdjliga bruk av an-
slagsmedlen sa att varje farhaga fér misshushallning kan tillbakavisas med
hanvisning till dessa institutioners uppgifter.»

Chefen for armén finner det naturligt alt den yttre kontrollen icke full-
slandigt kan ticka alla omraden. Detta synes icke heller nédvindigt, da bl a
de direkt under Kungl. Maj:t lydande, centrala forvaltningsmyndigheterna
ha kontrolluppgifter inom krigsmalktens hela férvaltningsomrade. Genom
denna yttre kontroll, dit iven verksamheten inom riksrikenskapsverket sy-
nes bora hianféras, kombinerad med den interna kontrollverksamheten inom
krigsmakten synas kontroll- och revisionskraven vara tickta i erforderlig
utstrackning.

Motionirerna framhalla, att kontroll- och revisionsorganen knappast kun-
na forviantas — i samband med anmirkningar eller eljest — skola framliagga
torslag betriaffande forbialtrade arbetsmetoder, forbilligande forfaringssatt,
tidsvinnande organisation e d, da organen icke ha sadana uppgifter.

Med anledning hiirav vill chefen for armén framhalla, att dylika uppgif-
ter hora till statens organisalionsnidmnds verksamhetsomrade. Efter under-
sokningar av namnden, innefattande bl a tids- och arbetsstudier, ha salunda
arméns samtliga férband och forsvarsomradesstaber samt huvuddelen av
ulbildningsansialterna erhallit av Kungl. Maj:t faststilld, rationaliserad or-
ganisation for stabs- och férvaliningstjansten. Oversyn av denna dger konti-
nuerligt rum genom organisationsnamndens forsorg och resultaten forelig-
gas Kungl. Maj:t for provning och beslut. Genom nimndens verksamhet i
samrad med de militira myndigheterna ha salunda astadkommits av motio-
nirerna efterlysta forbittrade arbetsmetoder, forbilligande forfaringssitt och
tidsvinnande organisation inom arméns enheter.

Armétyg- och arméintendenturférvaltningarnas organisation har nyligen
oversetts av de av Kungl. Maj:t utsedda 1956 ars férvaltningssakkunniga. Pa
grundval av dessas utredning ha statsmakterna faststillt ny organisation av
dessa dmbetsverk, vilken salunda tillkommit under medverkan av civil ex-
pertis.

Inre kontroll av férvallningen inom krigsmaklen

Betriaffande den inom krigsmaktens egna organ ulévade kontrollen dver
den ekonomiska forvaltningen framhalla motionéirerna, alt en redogorelse
for hur systemet fungerar maste limnas asido och att de sakna intern kin-
nedom om systenmet. Under sadana férhallanden synes det anméarkningsvirt,
att motionirerna anse sig bora framligga forslag om dndrad organisalion av
denna forvaltning och om forstiarkning av den civila kontrollen éver forvalt-
ningen.

De centrala forvaltningsmyndigheterna ha animodats att direkt till riks-
dagens statsutskolt ingiva yttranden 6ver berérda motioner. Chefen for ar-
mén, som forutsitter att fragan om den av forvaltningsmyndigheterna utévade
kontrollen 6ver den ekonomiska forvallningen upptages till behandling i im-
betsverkens yttranden, vill dérfér endast framhalla nagra synpunkter be-
triffande det civila inslagel i krigsmaktens centrala organ for forvaltningen.

Motionirerna anse, att forvaltningen inom krigsmakten skulle vinna i ef-
fekt genom Okat civilt inflytande. Det synes emellertid icke finnas nagon fast
ygrund for antagandet, att en civil férvaltning a priori vore effektivare dn en
militir. Erfarenheterna fran det sjalvstiindiga, civila krigsmaterielverket
synas visa, att motsatsen dven kan gilla. Motionidrerna framhalla betriffande
den militira forvaltningen, att pa en punkt en klar forbéttring kan noteras,
namligen att arméns inkdépsavdelningar nyligen forstarkts genom nyinrit-
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tandet av ett antal civila {janster for befatiningshavare med ekonomisk och
kommersiell kompetens. Chefen foér armén vill i sammanhanget erinra om
1956 ars forvaltningssakkunnigas uttalande, att den gillande ordningen med
militir inképschef inom arméintendenturfoérvaliningen fungerade val och att
det maste vara forenat med svarigheter att pa den civila arbetsmarknaden
finna en limplig innchavare av tjansten ifraga, vars bestridande férutsatte
grundliga insikter om intendenturmaterielen och dess anvandning,.

Uppdelningen i »civill> och »militérts ter sig ifraga om férvaltningen inom
krigsmakien konstlad och synes enbart tjina lill att dstadkomma ett kon-
struerat motsatsforhallande mellan olika funktioner. For en effektiv mili-
tar forvaltning erfordras civil experlis av olika slag —- ekonomisk, juridisk,
kameral, vetenskaplig osv men givetvis dven militir. Intimt samarbete kravs
mellan dessa olika fackmiin for att ett gott resultat skall uppnas. En forvalt-
ningsmyndighets effektivitet beror av dess organisation och resurser samt
av personalens kompetens. Om denna kompetens vunnits genom utbildning
inom militéra eller civila institulioner saknar fran dylika synpunkier storre
hetydelse.

Forsvarets civilforvaltning, som under Kungl. Maj:t utéovar hogsta led-
ningen av och uppsiklen éver avlonings-, kassa- och rikenskapsvisendet vid
krigsmakten samt i 6vrigt den allméinna kontrollen éver medelsférvaltningen
inom krigsmakten, bestar av enbart civila dmbels- och tjinsteméin.

Personalsammansiittningen vid de under Kungl. Maj:t direkt lydande
centrala forvaltningsmyndigheterna, dar det militdra inslaget &r storst, bely-
ses 1 nedanstaende tabell, som anger procentuell fordelning mellan militira,
civilmilitira och civila dmbets- och tjinstemén i 19. och hogre l6negrader
vid dmbetsverken.

Forvaltning Militar Civilmilitdr | Civil

FortF ...................... 6 — 94
KATF......oooiiiiianenn. 18 7 (G
ME 21 19 60
FF ...l 8 12 80

De av Kungl Maj:t tillsatta utredningarna fér éversyn av de centrala for-
valtningarnas organisation respektive av personalkarerna foér forvaltnings-
tjinsten samt fastighetsférvaltningsutredningen ha samtliga for kort tid
sedan konstaterat behov av ytterligare militar personal inom ambetsverken,
varfor utékning av civila tjinstemin pa den militira personalens bckost-
nad f n icke synes aktuell.

Forsvarets forvaltningsdirektion, som inriittades 1954 med uppgift att
samordna den verksamhet, som bedrives inom de centrala foérvaltnings-
myndigheterna, bestar av féljande ordinarie ledaméter: en ordférande och
tva ledamoter, som skola besitta erkind erfarenhet och skicklighet pa ni-
ringslivets omrade, samt souscheferna vid armétyg-, arméintendentur-, ma-
rin- respektive flygférvaliningen. Souscheferna kunna vara civila ambets-
mén.

Direktionens kansli bestar helt av civila tjdnstemiin,

Det civila inslaget i krigsmaklens centrala férvaltningsmyndigheter iir
silunda dominerande. Limpliga former f6r effektivisering av krigsmaktens
ekonomiska foérvaltning ha kontinuerligt utretts av bl a siirskilda sakkun-
niga. Sadan verksambhel bedrives diruiover genom ambetsverkens egen for-
sorg samt genom forsvarels forvaltningsdireklion. Behov av en sarskild ut-
redning for effeklivisering av krigsmaktens ckonomiska férvaltning synes
dirfor icke foreligga.
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Anslagsoverskridanden

Motionirerna framhalla, alt anslagsdverskridanden icke bora f& forekom-
ma. Dessa synpunkter ha aven kommit till uttryck genom 1958 ars riksdags
beslut, att férsvarskostnaderna skola hallas inom en pa férhand bestamd
kostnadsram, gillande for flera ar. Harigenom har underlag skapats for en
planmissig och ekonomisk forvaltning av till forfogande staende medel.

Civila direktorer for forvaltningstjinst vid forbanden

I motionerna foreslas en omliggning av den ekonomiska férvaliningen
inom forbanden, vilken skulle helt underordnas civila direktérer med sar-
skilda expeditioner, sa att »officerskaren kunde odelat digna sina krafter at
de utpriglat militdra uppgifterna».

Motionarerna ha sasom ett foredéme for den militira férvaltningsorgani-
sationen framhallit organisationen av landstingens sjukhusforvaltning, dir
en skiljelinje dragits mellan den ekonomiska férvaltningen och den medi-
cinska verksamheten. Motionirerna synas darvid ha bortsett fran att krigs-
maktens fredsorganisation maste vara sa uppbyggd, att den med minsta
mojliga dndringar och tidsutdrikt kan overga i krigsorganisation. Behovet
av t e intendenturofficerare i krigsorganisationen har val knappast ifraga-
satts dven om motiondrerna uttalat, att intendenturkarens rekrytering,
funktioner och stillning bora dvervagas. Redan nimnda mobiliseringssyn-
punkter och behovet av en i fred utférd mobiliseringsplanlaggning gora,
att de intendenturofficerare, som erfordras i krig, maste finnas redan i fred.
Bortsett fran mobiliseringsskil erfordras intendenturofficerare i fred bl a
for handliggning av behovsfragor, for framskaffande och uiprovning
med hinsyn till kravet pa filtméassighet — av sadan intendenturmateriel,
som skall finnas i krig, samt fér utbildning av befil och trupp i bl a inten-
denturmaterieltjinst, férplignadstjanst och driviedelstjanst under falt-
missiga forhallanden. Enir salunda intendenturofficerare i fred erfordras
- till ett antal som bestimmes av behoven enligt krigsorganisationen — vill
det synas naturligt att dessa officerare utnyttjas dven for ekonomiska upp-
gifter, detta sa mycket mera som en strikt uppdelning av verksamheten i en
militir och en ecivil ekonomisk del icke torde vara genomférbar. Forutsatt-
ningen fér att det skall kunna anses lampligt att utnyttja intendenturoffi-
cerarna for ekonomiska uppgifter ar givetvis att officerarna erhélla harfér
tamplig utbildning. Motionarerna synas ha férbisett, att villkoret for att en
officer skall erhalla intransport till intendenturkaren &r att han bl a er-
hallit fér sin tjénst erforderlig kommersiell och ekonomisk utbildning.

Genom att utnyttja intendenter, tygofficerare m fl dven for ekonomisk
forvaltning undvikes en dubbelorganisation, som skulle bli f6ljden, om sir-
skilda civila direktérer med egna expeditioner skulle tillkomma vid forban-
den.

Haogre militira chefers ekonomiska ansvar

Motionirerna anféra i samband med forslag att inféra en topporganisa-
ion fér ekonomisk foérvaltning, avsedd fér hela riket: »Aven militirer av
generals rang skulle kunna befrias frin angelagenheter av ekonomisk na-
tur, dir deras speciella expertis understundom kan ifrigasattas, for att 1
stillet kunna 4gna sig at forsvarets militira problem.» De stora militara
fragorna rérande krigsforberedelsearbete, organisation, utrustning, perso-
nal och utbildning tendera att i allt hogre grad bli ekonomiska problem.
Uppgiften giller att inom en given kostnadsram skapa ett sa effektivt for-
svar som mojligt. Att hiarvid bortkoppla de hogre militara cheferna fran de
ekonomiska problemen ar icke mdjligt.
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Exempel pa »sléseris»

Motionirerna framligga »sasom klargorande exempel nigra olika omra-
den inom den militira verksamheten, dir ’sloseri’ kan forekomma och dar
man kan tinka sig nya organisatoriska anordningar for en forstirkt eko-
nomisk kontroll eller andra civila insatser for sparsam och rationell an-
vindning av anslagsmedlen». Bland exemplen ha upptagits sléseri med tid
vid utbildning samt misshushallning med férbrukningsmateriel, motorbrins-
le, 6vningsammunition etc. Chefen for armén vill icke bestrida, att méjlig-
heter fér dannu effektivare utnyttjande av utbildningstiden férefinnas. Har-
for krivas, sisom bl a parlamentariska utredningar och inom armén be-
drivna metodstudier visa, férbéittrade utbildningsanordningar, $vnings- och
skjutfilt, virdlokaler m m. Foér att na battre utbildningsbetingelser erford-
ras dock i forsta hand, att befilstillgdingen inom armén utdkas. Fragorna
om utbildningstidens rationella utnyttjande behandlas fortlopande. For-
bittringar vidtas efter hand, som de ekonomiska, materiella och personella
resurserna medge.

Att misshushallning med materiel stundom férekommer inom en si sior
organisation som krigsmakten torde vara ofrankomligt. For att motarbeta
dylik erfordras bl a 6vervakning. Den alltfor knappa tillgingen pa befil
utgor hirvid ett forsvarande moment i kontrollverksamheten. Behov f6-
religger icke av nya organisatoriska anordningar for en foérstirkt ekonomisk
kontroll i detta hinseende.

Motionirernas exempel ha nidrmare behandlats i yttranden av armétyg-
och arméintendenturférvaltningarna, chefen for intendenturkaren samt mi-
litarbefalhavarna. Yttrandena bifogas i fotostatkopior.! Chefen for armén
bitrader i allt vasentligt de synpunkter, som framforas i yttrandena.

Inrdttande av ndmnder vid férbanden

I motionerna féreslas vidare, att institutioner, motsvarande féretagsnamn-
derna inom industrien, inrédttas vid férbanden samt att praktiska forslag
till férbdttringar av vapen m m skulle premieras med skiliga belopp.

Namnder med féreslagna uppgifter finnas redan vid forband och militira
verkstider — samarbetsndmnd, férbandsniamnd, féretagsnidmnd, utspis-
ningsnimnd och skyddskommitté. Méjligheter for premiering av praktiska
forslag till férbattringar finnas dven (se t e Overenskommelse om foretags-
nimnder mellan forsvarets avtalsdelegation och FCPF 22/9 1952 3 §).

Sammanfattning

Chefen for armén

ansluter sig till motionarernas grundsyn att storsta méjliga sparsamhet
maste iakttagas,

tager bestamt avstand frin tanken pa inrdttande av en krigsmakten fri-
stdende expertgrupp,

avstyrker inférande av sirskilda civila direktorer {or fredsférvaltnings-
tjanst vid forbanden samt

finner icke behov foreligga av en parlamentarisk utredning angiende
lampliga former for en effektivisering av krigsmaktens ckonomiska {6r-
valtning.

Pa uppdrag av chefen for armén
G AKERMAN
Chef for arméstaben

L Brant-Lundin

! Iij hir medtagna.
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Till Chefen fér Férsvarsstaben

1. Med anledning av rubricerade skrivelse far chefen for marinen hir-
med inkomma med infordrat yttrande 6ver herr Brantings m fl motioner.

I yttrandet ldmnas i stort sett de sporsméil som beréra den militira for-
valtningen asido, eniir underdanigt yttrande hirom ingivits av marinfor-
valtningen. Chefen f6r marinen bitrader diri framférda synpunkter. Am-
betsverkets yttrande bifogas i avskrift.!

Motionen ir emellertid s allmint hallen, att det ar svart att helt frista-
ende behandla ovriga upptagna férhallanden. Har kommer dirfoér att be-
réras vissa med férvaltningsfunktionen sammanhinganade fragor.

Allmdnt

2. Chefen fo6r marinen delar helt motionirernas énskan om en rationell
hushallning. Eftersom medlen 4ro begrinsade, innebir varje onodig utgift
eller bortslosad tid att organisationen undandrages en méjlighet att bli
bittre. Den militira personalen ar ansvarig fér den militira effektiviteten.
Det ligger da i sakens natur att denna personal stravar efter att erna storsta
mojliga effekt, d vs efter att dstadkomma en dndamalsenlig organisation
och hushallning,

Motionidrerna synas vara av den uppfattningen att »civila» organ skulle
vara de mest effektiva fora fér en bittre organisation och en bittre hus-
hallning,

Den av motiondrerna ifragasatta civila 6verledningen av forsvarets ge-
mensamma angeligenheter och civila direkiorer med expeditioner som
skulle ta hand om férbandens praktisk-ekonomiska angelagenheter torde
komma att dra avseviarda kostnader. Det synes ytterst problematiskt om
dessa kostnader skulle komma att sta i rimlig proportion till de eventuella
besparingar, de nya organen skulle kunna astadkomma, liksom ocksa om
man genom deras inlemimande i organisationen skulle skapa betryggande
garanlier gentemot varje form av misshushallning eller sloseri, varom mo-
tiondrerna tala (s 1).

Enligt chefens for marinen asikt béra befintliga militdra och civila kon-
trollorgan m m i prineip och i praktiken kunna tacka behovet av revision,
kontroll, planldggning och organisationsundersokningar. Nya organ innebira
okade kostnader — till osidker nytta. P4 vissa punkter kunna dock special-
undersokningar vara berittigade.

Speciella frdgor

3. Motiondrerna nimna med nagra exempel omraden inom vilka »slo-
seri» kan férekomma och diar man, enligt motionirernas mening, kan tinka
sig nya organisatoriska anordningar for en forstirkt ekonomisk kontroll
eller andra civila (understruket hir) insatser for sparsam och rationell an-
vindning av anslagsmedlen.

Chefen fér marinen finner anledning att hir nidrmare beréra exemplen
1 och 2,

a) Sloseri med tid under utbildning

Under punkt 1 ta motionidrerna upp fragan om sléseri i samband med
utbildning. Det ar sannolikt att sddant féorekommer i enstaka fall. Det &r
ocksd angeliiget att spilltid nedbringas sa langt det dr méjligt. Fragan ig-
nas inom marinen stor uppmirksamhet. Inom vissa begrinsade omriaden
inom utbildningen kunna tids- och arbetsstudieexperter ratta till icke idea-

! Ej hir medtaget.
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liska forhallanden. Sadana experter bora dock icke inférlivas med férban-
den utan vid behov tillkallas for att utfora vissa undersokningar. Dylika un-
dersokningar dga for Ovrigt i viss utstrickning redan rum inom marinen.
Sa t ex utféor Ekonomisk Foretagsledning pa uppdrag av chefen fér mari-
nen vissa arbetsanalyser ombord pa stridsfartygen. Utbildningsorganisatio-
nen har under senare ar varit féoremal for genomgripande rationalisering.

b) Flottans viarnpliktsutbildning

Huvuddelen av flottans virnpliktiga fullgéra tjanstgéring i en f6ljd. Inga
repetitionsévningar férekomma. Storre delen av de viarnpliktiga utbildas
fo6r tjanst ombord. Aterstoden erhaller landkommendering bla pa grund
av tillhorighet i besiktningsgrupp.

Tjidnsten ombord foér all personal bedémes med ratta som mycket pafres-
tande, sarskilt under tillampningsperioden 2--4. kvartalen. Som en foljd
av den kriavande sjotjansten har chefen fér marinen efter nadigt medgi-
vande latit inféra fria lordagar for sjostyrkornas personal. Nagot storre slo-
seri med tid torde man hér inte kunna tala om. Det ligger i sakens natur
att en vpl, som under relativt langa stunder befinner sig pa sin drabbnings-
plats ombord, niar fartyget intagit stridsberedskap, utan att nagot direkt
intraffar, som berdér just honom — medan andra ombord i samma strids-
enhet, fartyget, dro intensivt sysselsatta — tycker att det ar sloseri med
tiden. Det vore ju ur hans synpunkt sett angenadmare att utnyttja tiden
efter eget skon. Motiondrerna torde icke ha erhallit sina informationer, i
varje fall inte i stérre utstrickning, fran flottan tilldelade vpl, eniir motio-
nen huvudsakligen citerar yttranden fran de »icke helt unga min, utan
minniskor, vana att anses som nyttiga och omdoémesgilla», som aterkomma
fran repetitionsévningar. Enligt vad ovan anforts, iiga saddana icke rum vid
flottan.

¢) Kustartilleriets virnpliktsutbildning

For kustartilleriets vpl forekomma repetitionsévningar. Repetitionsov-
ningarna vid kustartilleriet omfatta for de meniga 30 dagar och fér befilet
40 dagar. Befilet inkallas 10 dagar innan de meniga for att bli insatta i ny
materiel o dyl for att sedan kunna utbilda sig understilld personal. Sjalva
repetitionsévningen omfattar 30 dagar och ar uppdelad pa ett rustnings-
skede om ca 5 dagar vari dven ingar mob.6vning, ett utbildningsskede om
ca 10 dagar, ett skede om ca 10 dagar i form av stridsévningar (stridsmo-
mentovningar) och krigsévning samt slutligen avrustning.

Varje man inkallas till en sidrskild befatlning. Har nagon under férsta
tjdnstgoringen uttagits for utbildning i viss tjinst, sa fullgér han sadan
tjinst dven under repetitionsévningen. Det ligger i sakens natur ait under
utrustningsskedet varje man av krigsforbandet maste deltaga i framlagan-
det av materiel m m. Detta kan kanske av den enskilde betraktas som hand-
rickningstjinst. Men eftersom annan personal icke finnes att tillga., ar
det ofrankomligt att samtliga i férbandet deltaga hari. Likasa ir det ofran-
komligt att viss kobildning uppslar, nir den personliga utrustningen skall
utprovas och kvitteras, Ur militir beredskapssynpunkt ar det nodvindigl
med en snabb utrusining; darfor gores allt for att undvika dréjsmal av
detta slag.

Pastaendet alt de vpl »inte fall lira sig nigonting alls»> torde fa betraklas
som en overdrift. Det far kanske lydas som sa, att de vpl inte falt lira sig
nigot dirckt nylt, utan att de endast fatt éva upp och fordjupa sina tidigare
crhalina kunskaper och firdigheter. Det ar givet alt endast det antal vpl
omskolas som erfordras for all betjina nytillkommen vapenmaltericl

2 Bihang Hill riksdagens protokoll 1958. 6 sam!. Nr I3 99
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d) Misshushallning med foérbrukningsmateriel m m

I punkt 2 diskutera motionirerna frdgan om misshushallning med for-
brukningsmateriel, drivinedel, 6vningsammunition etc. De medgiva att det
ar ett besvirligt avvigningsproblem, eftersom férbrukningen hanger sam-
man med utbildningens effektiva bedrivande. Chefen fér marinen ifréga-
siatter starkt — i motsats till motionirerna — de virnpliktigas kompetens
utt bedoma detta frigekomplex och att avgéra huruvida sloseri foreligger
cller icke. En ansvarig chef torde med sin stoérre erfarenhet vara fullt skic-
kad att bedéma och besluta i dessa avvigningsfragor.

Ifrdga om foérslaget att en varnpliktig »i full trygghet»> skulle kunna gora
papekanden i dessa fragor till »nigon institution som icke sysslar med an-
svarsfrigor utan uteslutande med praktisk sparsamhet i militarférvalt-
ningen» vill chefen fér marinen hanvisa till att utbildningsfrigor mé tagas
upp till behandling i forbandsndmnderna, i vilka dven de virnpliktiga skola
vara representerade. Enligt erfarenheterna vid marinen har det emellertid
hort till sidllsyntheterna att utbildningsfragor vickts i dessa nimnder och
i synnerhet fran de virnpliktigas representanter.

4. Betriffande 6vriga punkter i motionen (nr 3—6) vill chefen fér ma-
rinen hianvisa till vad marinférvaltningen anfért harutinnan.

Med héansyn till vad ovan anférts anser chefen fér marinen det icke er-
forderligt med en parlamentarisk utredning angiende lampliga former f6r
cn effektivisering av krigsmaktens ekonomiska forvaltning. Icke heller tor-
de en forstirkning av den civila kontrollen Gver denna férvaltning medfora
tordelar som sta i rimlig proportion till de kostnader en dylik férstirkning
skulle komma att medféra.

Motionen foreslas icke foranleda nigon atgard.

Stockholm som ovan

P4 uppdrag av chefen f6r marinen

STIG BERGELIN
C 2 MS

T. Norinder

Chefen fér forsvarsstaben

Synpunkterna i det féljande anknyter till dispositionen i motionerna.

Kravet pa rationell anvandning av forsvarsanslagen och iakttagande av all
mojlig dndamélsenlig sparsamhet ir starkt motiverat. Det ar emellertid i
princip oavhingigt av forsvarskostnadernas storlek och aktualiseras icke om
de hojas. Motsvarande krav kan med samma skirpa stillas pa alla omraden
av statsforvaltningen.

Att — sidsom motionerna synes asyfta - skapa betryggande garantier mot
varje form av misshushallning eller sléseri inom varje gren av statsférvalt-
ningen torde, hur tilltalande tanken vid ett ytligt paseende d&n ma forefalla,
i praktiken vara ogérligt. Det skulle niimligen utan tvekan medféra en revi-
sions- och kontrollapparal av sidan omfattning ait de dirmed férenade kost-
naderna visentligt skulle 6verstiga vad som stode alt vinna., En avvagning
mellan & ena sidan kostnaderna foér kontroll- och revisionsverksamhet och
4 andra sidan de besparingar som kan vinnas genom sidan verksamhet
méste darfor goras. Det torde kunna férutsittas, att denna synpunkt beak-
tats vid inrittandet av de organ utanfor foérsvaret som har att genomféra
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denna verksamhet med avseende pa statsforvaltningen i dess helhet. Om
dessa organ icke kan utdva tillrdcklig kontroll ifrdga om den militira fér-
valtningen si torde detta vara fallet dven pa andra forvaltningsomraden.

Vad krigsmaktens egna kontrollorgan betrdffar saknar motionirerna en-
ligt egen uppgift intern kidnnedom.

Den modernisering av foérsvarsférvaltningarna som - - pa grund av bl a
civila utredningar vilka understillts riksdagens provning dagt rum under
de senaste femton aren och som fortfarande pigar synes icke ha beaktats av
motiondrerna. Vad flygférvaltningen betraffar har den bl a resulterat i att
endast c:a 3 % av personalen dr militiar. Vad sirskilt inkopsavdelningen be-
traffar ar all personal civil. Inslaget av civil personal #r saledes markant och
principen ir att placera militir personal endast i siddana befattningar, dir
kravet pa militir utbildning och erfarenhet dr oundgingligt.

I samband med ett resonemang om férekomna anslagsoverskridanden éater-
ger motionirerna —— med all reservation — en uppfattning att »den militara
ledningen» medvetet skulle efterstriava anslagsoverskridanden i syfte att fi
anslagen hojda. Fran flygvapnets sida maste en sidan uppfattning med
skirpa tillbakavisas. I detta sammanhang ma4 erinras om att behovet av till-
laggsanslag for anskaffning av flygmateriel under budgetaret 1957/58 upp-
statt som en f6ljd bl a av da gillande principer for anskaffning av flygma-
teriel och utnyttjande av de bestillningsbemyndiganden som limnats av
riksdagen. Vad som forevarit understryker vikten av klara, entydiga regler
fran statsmakternas sida for utnyttjande av anslag och bestiillningsbemyn-
diganden. Av sérskild betydelsen ar att férvaltningsmyndigheterna icke for-
sittas i tvingsliagen genom att kompensation icke limnas vid intriffade pris-
och lonestegringar. Om sadana tvingsligen uppstar, rubbas grunderna for
en rationell anviandning av anslagen, och verkan blir den rakt motsatta mot
vad motionirerna efterstrivar.

Enligt motiondrerna fortlever, trots den kontroll som de militira myndig-
heterna sjilva utévar, talet om en militar misshushéllning. Férhallandet
anses dgnat att oroa en bred opinion.

Om sa skulle vara fallet — vilket icke ar bestyrkt —— kan forsvarsviljan
ogynnsamt paverkas. Man kan emellertid inte bortse fran att rykten och pa-
stieenden om sldseri inom férsvaret harrér fran kretsar som syftar till att
undergriva forsvarsviljan. Den primira motatgiden synes da vara att lamna
saklig upplysning om vad som atgéres och har atgjorts pa det aktuella om-
radet.

I den mén en mera utbredd uppfattning om misshushallning verkligen
skulle finnas, dr det sannolikt att den frimst férekommer hos eller hirstam-
mar fran personer som tjinstgjort vid forsvaret under andra varldskriget.
Otvivelaktigt forekom da fall av sléseri o d, men de lorde i regel ha orsakats
av bristande tillgang pa i férvaltningsavseende tillriiekligt utbildad personal
eller hade sin grund i bristande planliggning i fredstid, beroende i sin tur pa
personal- och/eller medelshrist. Del méste ocksa ihdgkommas, att upprust-
ningen skedde under hard press. | atskilliga fall kriavdes snabba beslutl och
algarder for att mota en befarad situation, som sedan cj kom att foreligga.
For en icke initierad kunde de vidtagna atgirderna da’ litt uppfallas som
sloseri.

Med anledning av de synpunkler som motioniirerna anfort i fraga om ris-
ken for att staten uppskértas pa grund av brist pd konkurrens ma forst
framhéllas atl konkurrens foreligger i fraga om et flertal malerielslag. In-
képen hzu.ldhzls vidare, som tidigare nimnts, av ekonomisk( och kommersicllt
erfaren civil personal. T fraga om flygvapnets huvudleverantorer foreligger
dels avtal som ingiende reglerar prissattning m m. varjimte fl_vgf(")rar:‘lll
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ningen genom egna revisorer har inblick i foretagens ekonomi. Vad motio-
narerna i detta sammanhang anfér om den militira kdrandan som skulle
frammana motstand mot civilt inflytande ar icke relevant; det tillhér en
forgangen tid och motsiges av det satt pa vilket anskaffningsverksamheten
i verkligheten ar ordnad. Overhuvud taget ir det pastadda motsatsférhéllan-
det civilt—militirt éverdrivet.

I friga om de exempel pa omraden, dar sloseri enligt motiondrerna kan
ifragakomma, ma framhallas.

1. Sloseri med tid vid utbildning av varnpliktig och annan personal.

Foreliggande, till statsmakterna anmélda men icke tdokta, brister pa be-
fil och instruktérer kan i vissa fall medféra att tiden icke kan utnyttjas
rationellt. Vakanser finns bl a pa grund av icke konkurrenskraftiga loner
och andra féormaner samt oberattigad kritik mot den militdra personalen.
Vid flygvapnet dr verksamheten pa marken till vissa delar intermittent pa
grund av flygtjinstens karaktir. Det stidndigt 6kade kravet pa hog beredskap
kraver bl a personal i beredskap, som icke alltid kan ges jimn sysselsatt-
ning. Handrackningstjanst ar icke — som motionérerna synes anse -— nagot
sjalvindamal. Varnpliktiga i handrackningstjdst har i viss utstriacking er-
satts med civil personal. I motsats till vad motiondrerna synes forestélla sig,
bedrives tids- och arbetsstudier for att rationalisera verksamheten, bl a ge-
nom forsorg av flygférvaltningen och statens organisationsnamnd.

2. Misshushallning med férbrukningsmateriel, motorbrénsle, 6vningsam-
munition.

Regler for anvindningen av flygtid, ammunition o d finnes faststiallda. De
overvakas centralt, regionalt och lokalt. Anvindningen av férbrukningsma-
teriel 6vervakas noga. Enstaka fall av missbruk kan féorekomma, beroende
p4 brist pa lokalt 6vervakande personal eller pa individernas ofullkomlighet.
Missbruk beroende pa den sistndmnda faktorn kan man aldrig helt komma
ifran. I viss utstrickning kan foérbéattring astadkommas genom alt hija per-
sonalens kvalitet genom bittre 16neférmaner. Detta har avseende aven pa
andra omriden inom forsvaret 4n det hir aktuella. Det bor beaktas att for-
slag till forbattringar fran personalens sida betraktas positivt och icke som
angivelse. Sidana forslag avges ocksa i relativt stor utstriackning. 1 detta
sammanhang bor erinras om férbandsnidmndernas verksambhet.

3. Oekonomiskt férfarande vid bestallningar och inkép av s k tygmtrl.

Denna friga dgnas den stérsta uppmirksamhet. Utover vad som anférts
i det foregdende ma erinras om inférandet av huvudférvaltningsprincipen,
organen for samordning mellan férvaltningarna och tillkomsten av férsvarets
forvaltningsdirektion.

4. »Sloseri» genom ur militdr synpunkt meningslésa anordningar, anligg-
ningar eller anskaffningar.

Denna fréga beror langsikisplaneringen 6verhuvudtaget. Vissa synpunkter
anldggas avslutningsvis. I detta sammanhang ma endast framhallas att mo-
tionarerna synes bortse fran den automatiska granskning som blir f6éljden
av de delade uppfattningar som i olika fragor rada bade inom och mellan
férsvarsgrenarna m m. De flesta anldggningar och anskaffningar etc grans-
kas i ett flertal instanser och i viktigare fall i Kungl. Maj:ts kansli. Den
militira verksamheten ar numera sa komplicerad och specialistkriavande,
att en arbetsduglig fristdende militir expertgrupp som motionirerna féreslar
skulle inniebéra en stor kostnadskrévande organisation, alldeles bortsett fran

de praktiska svirigheterna att uppsitta den under radande brist pa kvalifi-
cerad personal.
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5. Sloseri genom organisatoriska anordningar.

Flygvapnet soker stindigt anpassa organisationen med hinsyn bl a till den
tekniska utvecklingen. En faktor, som man pa vissa hall ibland bortser fran,
ir att fredsorganisationen maste byggas upp med héansyn till krigsorganisa-
tionens och beredskapens krav. Vad flygvapnet betriaffar méaste iven i fred
viss verksamhet - t e luftbevakning — bedrivas under férhallanden som
nira ansluta till forhallandena i krig.

I detta sammanhang bér ocksa erinras om organisationsnamndens verk-
samhet.

6. Ekonomisk misshushallning genom krigsmaktens utrustande med vapen
etc av teknisk fullindning, men med mindre faltmissig hallbarhet.

Flygvapnets materiel provas under sa verklighetstrogna forhallanden som
det ar mojligt att astadkomma i fred. I manga fall stélles de tekniska kraven
p& materielen av prestanda hos den materiel, som en tinkbar angipare kan
bedomas forfoga over. Kompromissen mellan olika motstridiga krav ir t e
betriaffande flygplan s& komplicerad att det fo6r en lekman maste vara utom-
ordentligt svart att 6verblicka denna fraga.

Motiondrerna fragasitter ait intendenturkarens rekrytering, funktioner
och stallning dvervigs i samband med ifragasatt omliggning av den ekono-
miska forvaltningen vid de militdra férbanden, vars praktisk-ekonomiska
angelidgenheter helt skulle underordnas civila direktérer. Officerskiren kun-
de hérefter odelat figna sina krafter at de utpraglat militara uppgifterna.

Vad forst intendenturofficerare betraffar, rekryteras de vid flygvapnet re-
gelmassigt inte fran officerskiren utan aspirantvigen. Deras uthildning ar
helt inriktad pa deras kommande arbetsuppgifter och innefattar bl a han-
delsteknik och foretagsekonomi. For att kunna 16sa férvaltningsuppgifterna
kravs emellertid ocksa militar utbildning. Intendenterna och dven ovriga for-
valtningsgrenschefen maste salunda bl a vara vil insatta i hur den organisa-
tion som de betjinar ir avsedd att verka bade i fred och krig. I krig fyller
de vidare viktiga befatiningar och i fred utfér de ett omfattande och kompli-
cerat mobiliserings- och krigsforberedelsearbete.

Det av motioniirerna skisserade forslaget att avse militir personal endast
for renodlade militdra uppgifter ar verklighetsfrimmande. En sadan ren-
odling bor principiellt icke efterstriavas. Aven den militira personalen méste
i sin verksamhet alltid fasta den stérsta vikt vid de ekonomiska faktorerna.
Den bibringas ocksa sirskild utbildning fér detta. For t e officerarna har
utbildningen i férvaltningslara och forsvarsekonomi nyligen utokats.

Overhuvudtaget synes motioniirerna icke tillrickligt ha beaktat, att verk-
samheten inom forsvaret inte minst pa grund av den tekniska utvecklingen
numera ir sa komplicerad alt den kraver tillgang till expertis pa en mang-
fald olika omraden. Detta innebiir emellertid ocksa att behovet av samord-
ning okat, bade i den centrala och lokala ledningen. Samordningen mellan
olika verksamhetsgrenar tillhér de militiara chefernas viktigaste arbetsupp-
ter. For atl en forbandschef friktionsfritt skall kunna genomféra samord-
ningen édr han bade kommando- och forvaltningsmyndighet. I sin sistnamnda
cgenskap har han bitride av forvaltningsgrenschefer (intendent, likare,
ingenjor, kassachef m 1) som dirvid har att iaktta for forvaltningstjinsten
gillande bestimmelser m m. Forbandschefens handlingsfrihet édr emellertid
inskrinkt genom bhestimmelser av olika slag, och risken for missbruk av (or-
valtningshefogenhelen dr starkt begriinsad genom forvaltningsgrenschefens
skyldighet till reservation mol beslut som han anser oriktigt.

Molioniirerna anser, all iven generaler skulle kunna befrias fran ange-
ligenheler av ckonomisk natur. 1 det foregiende har understrukits behovel
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av samordning mellan olika verksamhetsgrenar. Bade vad betriffar dagsak-
tuella fragor och planering pa lingre sikt ar utgdngspunkten vid planeringen
att flygvapnet har att rora sig inom givna ekonomiska ramar. Avvigningen
inom dessa ramar ankommer i forsta hand pa forsvarsgrenschefen med bi-
trade bl a av sirskild planeringspersonal (militir, civilmilitar och civil)
fran flygstab och flygforvaltning. Avvigningen mellan olika utgiftsinda-
mal syftar till att vinna stérsta mojliga effekt ur krigsorganisationen och att
samtidigt tillgodose beredskapskraven i fred. Som grund fér avvigningen
ligger bl a strategiska, tekniska och stridsekonomiska studier, operations- och
vapensystemanalyser m m. Den ekonomiska faktorn spelar hirvid en mycket
stor roll. Att avkoppla de hdgsta militira cheferna fran angelagenheter av
ekonomisk art dr darfor en orimlig tanke. Det civila inflytande som motio-
nirerna efterlyser ir i detta sammanhang vél tillgodosett.

Av det foregdende har framgatt att den av motionirerna efterlysta »civila
overledningen foér minga av forsvarets gemensamma ekonomiska angeli-
genheter» i realiteten redan existerar. I flygledningen a&r huvuddelen av per-
sonalen civil. Forvaltningsmyndigheterna maste vidare efter langvarigt ut-
redningsarbete och omorganisation fa arbetsro. Den av motionédrerna fore-
slagna utredningen av krigsmaktens férvaltning ir icke erforderlig och av-
styrkes darfor,

De av motionirerna skisserade férslagen synes icke vara dgnade att effek-
tivera forvaltningen. Det finns emellertid andra moéjligheter att d4stadkomma
ett mera rationellt utnyttjande av férsvarsanslagen. I forsta hand bor darvid
erforderliga personalforstarkningar genomforas vid de, delvis nyinrittade,
organ inom flygvapnet, flygstab och flygforvaltning som har att verkstilla
langsiktsplanering, avvigning mellan olika utgiftsindamal och medelsdispo-
sitioner.

Pa uppdrag av chefen for flygvapnet
N. HANSSON

Chef for flygstabens organisationsavdelning
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Genom nadig remiss (férsvarsdepartementet) den 30 juli 1958 har for-
svarets civilférvaltning anbefallts att fore den 1 oktober 1958 till riksdagens
statsutskott inkomma med yttrande &ver de vid innevarande irs riksdag
vickta likalydande motionerna nr B 72 i forsta kammaren och nr B 93
i andra kammaren.

Till atlydnad hirav far civilférvaltningen anféra foljande.

Till stod for det i motionerna framstéillda yrkandet om en utredning an-
giende de lampliga formerna for en effektivisering av krigsmaktens ekono-
miska forvaltning och en forstirkning av den civila kontrollen dver denna
forvaltning ha motionirerna pekat pa olika omraden inom den militara
verksamheten, dir enligt motioniirernas mening sloseri kan forekomma och
dar man kan tinka sig nya organisatoriska anordningar for en forstarkt
ekonomisk kontroll eller andra civila insatser fér sparsam och rationell
anvindning av anslagsmedlen. Civilférvaltningen som saknar forutséttning-
ar for att narmare berora de avsnitt i motionerna, som behandla ifragasatt
sloseri med utbildningstid, misshushéallning med férbrukningsmateriel, mo-
torbransle, 6vningsammunition m. m. samt ekonomisk misshushéallning ge-
nom krigsmaktens utrustande med vapen, apparatur etc. av teknisk full-
indning men med mindre faltmassig hallbarhet, vill — utan att dérmed
hava sagt att icke en éversyn av det slag motionirerna dsyftar skulle vara
av virde — framhalla, att de mdojligheter till kontroll och insyn i den mili-
tira verksamheten, som i dagens liage foreligga, skinka en icke obetydlig
garanti mot misshushallning med anslagna medel och for ett beframjande
av i méjligaste man rationell ordning inom denna verksamhet.

Sasom framgar av motionerna finnas utanfor forsvaret ett flertal stat-
liga organ, i vilkas uppgifter bl. a. ingar att granska dven den militéra for-
valtningsverksamheten. Enligt civilférvaltningens erfarenhet utféra dessa
organ liksom iven riksrikenskapsverket, som verkstiller kameral kontroll
framst 6ver forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter, ett gagnerikt ar-
bete i hithoérande avseenden.

Aven de organ, som finnas inrittade inom forsvaret, iro av betydelse i
nu berort hinseende. Silunda utdvar civilforvaltningen, allt i den omfatt-
ning den fér dmbetsverket gillande instruktionen angiver, en allman kon-
troll 6ver medelsforvaltningen vid férsvaret, framst genom kameral revi-
sion, som huvudsakligast ar inriktad p& de regionala och lokala forsvars-
myndigheterna, och intager dérvid liksom i flertalet andra hiénseenden en
i forhallande till de militira myndigheterna fullt sjilvstindig stdllning.
Jamvil den av ambetsverket utdvade titelgranskningen, varigenom uppsikt
halles 6ver att anvisade medel anviandas for avsedda dndamal, verkar i
den riktning motioniirerna asyfta. Den kamerala revisionen kompletteras
med teknisk granskning, som verkstilles inom de centrala férsvarsgrens-
férvaltningarnas foérradskontrollkontor (motsvarande). Diremot sker fran
civilférvaltningens sida icke nagon kontroll av de anslagsmedel, som stillas
till forsvarsgrensforvaltningarnas forfogande for materielanskaffning m. m.
Sadan kontroll faller inom riksrikenskapsverkets dmbetsomride.

Vad angir de av motionirerna berorda, vid de tre storsta forsvarsforvalt-
ningsmyndigheterna inriltade sarskilda inkopsorganen, vilka sta under led-
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ning av kvalificerade inképsdirektérer med tillgang till kvalificerade med-
hjalpare, finnes grundad anledning rikna med att dessa organ, sa snart
deras verksamhet hunnit finna fasta former, komma att tillgodose de eko-
nomiska synpunkterna ifraga om inképsverksamhetetn i, savitt man nu
kan se, tillfredsstillande omfattning. Sisom motionidrerna antytt torde sa-
lunda 6kade garantier ha skapats for att den ekonomiskt mest betydelsefulla
militdra férvaltningsverksamheten, materielanskaffningen, vilken sa gott
som helt dr centraliserad till dessa myndigheter, kommer att fullgéras pa
ett betryggande satt.

I anledning av vad motionirerna anfért angdende anslagséverskridanden
ma erinras, att Kungl. Maj:t (férsvarsdepartementet) genom beslut den 15
augusti 1958 (regleringsbrev II) anbefallt vederborande myndigheter att
planera sin verksamhet med beaktande av att forstirkning av begriansade
anslag och anslagsposter pa grund av léne- och prisstegringar icke kan pa-
raknas under budgetaret 1958/59. Vidare har fran finansdepartementet i
direktiv f6r budgetarbetet for budgetiaret 1959/60 uttalats, att myndighe-
terna dro skyldiga att planera verksamheten sa, att den haller sig inom
den for varje budgetar faststillda medelsramen, varfér anslag pa tillaggs-
stat och 6verskridanden kunna pariknas endast i fall diar oforutsedda om-
standigheter intriaffat. I detta sammanhang kan erinras, att de tre stora
materielférvaltande verken inom férsvaret numera férfoga éver organ for
den ekonomiska planeringen -— centralplaneringar -— varjamte personal
for ekonomisk planering ingar i de for sarskilda fackomraden inrattade
s. k. sakbyrderna och andra jamférbara enheter. Till planeringsorganens
viktigaste uppgifter hor att Overvaka, att anslagsoverskridanden ej aga
rum, och att bitrada cheferna ifraga om anviandningen av anslagna medel.
Effektiva system, delvis med anvandande av halkort, for anslagsévervak-
ningen aro under inférande eller utarbetande vid de flesta av forsvarets
centrala férvaltningsmyndigheter. I den man siddana system inforas torde
anslagsoverskridanden bortfalla eller i varje fall bli sallsynta och obetyd-
liga.

Motionarerna framhalla, att férefintligheten av en »militar karanda»
stundom kan medféra, att det ekonomiska férnuftet far svart att andas
fritt. Genom att utvecklingen gatt mot ett okat civilt inflytande pa forvalt-
ningsverksamheten och vidgat utnyttjande av civil personal inom férsvaret
torde den »militara karandan» numera, i den man den alltjdmt skulle fore-
finnas, sakna avgérande betydelse ur ekonomisk synpunkt. I de fall, da
civilférvallningen har att yttra sig 6ver yrkanden om medel f6r den mili-
tira verksamheten eller att behandla fragor om anordningar eller féreskrif-
ter, som kunna medféra kostnader for staten, séker ambetsverkel stidse
-— utan att bortse fran den militidra effektivitetens eller fran rattvisans
krav — anlidgga sadana synpunkter som #ga tillimpning inom statsférvalt-
ningen i dess helhet. Just genom sin instruktionsenligt sjalvstindiga stall-
ning anser civilférvaltningen sig fullt obunden av »militirt disciplintidn-
kande». Det synes angelaget, att dmbetsverket far behalla denna sjalvstin-
diga stillning.

I fréga om forfarandet vid bestallningar och inkép m. m. av tygmateriel,
vapen m. m. torde de tidigare berérda inkdpsavdelningarna och centralpla-
neringarna komma att medverka till en ordning, som vil tillgodoser motio-
narernas synpunkter. Ett effektivt satt att minska kostnaderna f6r materiel
ar dven den typstandardisering och annan standardisering, som bedrives vid
de materielférvaltande centrala forvaltningsmyndigheterna.

Den av motionidrerna framférda tanken att tillskapa en »militiar expert-
grupp» for att bitrdda med bedémanden i militdrekonomiska och andra
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militara fragor larer icke vara genomférbar, framst av den anledningen att
det torde vara ogorligt att erhalla en for dylik grupp énskvard och lamplig
sammansittning. Ej heller finnes nagon anledning antaga, att man genom
en sadan grupp skulle fa sakligt mera riktiga bedémanden 4n genom direkt
forfragan hos vederborande ansvariga myndigheter eller chefer.
Motionirerna ha talat om »sléserl» genom organisatoriska anordningar,
sdsom parallellorgan inom staberna m. m. I den méin civilférvaliningen har
tillfalle att yttra sig i organisatoriska fragor och i fragor om personalupp-

siattning for olika dndamal -— sasom fallet exempelvis dr i de arliga me-
delsiskanden, som civilforvaltningen har att avgiva i fraga om forsvars-
grenarnas avloningsanslag — soker dmbetsverket stiidse préva behovet av

fran militirt hall framférda énskemal om personalférstirkning inte minst
ur denna synpunkt, vilken for ovrigt alltid beaktas, di fradga ar om orga-
nisationsindringar och personalforstirkningar.

I motionerna framhalles vidare, att en efterslipning i fraga om moderna
arbetsmetoder skulle kdnneteckna krigsmakten och att det syntes naturligt,
att en 6versyn skedde dven av de grenar inom férsvaret, som ror den civilt
betonade ekonomiska administrationen.

Till f6ljd av den roérlighet som kinnetecknar den militirtekniska och mi-
litarpolitiska utvecklingen har férsvaret sedan en féljd av ar tid efter annan
varit foremal fér oversyn i organisatoriskt avseende for att allt efter ak-
tuella och forutsedda behov erhalla den lampligaste organisationsformen.
Vidare ma héanvisas till de undersdkningar som statens organisationsnamnd
gjort och alltjamt gor inom foérsvaret dvensom de fortgdende undersok-
ningar rérande de militira forsvarsforvaltningarnas organisation som be-
drives genom 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga. Savil ndmnden som
sagda sakkunniga ha redovisat flera forslag till rationaliseringar, som re-
dan genomforts eller dro under genomférande. I detta sammanhang bor
aven namnas det omfattande rationaliseringsarbete som for nirvarande pa-
gar inom de storre centrala férvaltningarna for att forenkla arbetet, infora
kostnadsbesparande maskiner m. m. De tre tygforvaltande verken ha f{or
detta dndamal sirskilda organisationskontor, och i vissa fall ha speciella
arbetsgrupper bildats for dndamalet.

I detta sammanhang torde iven fa erinras om den inom finansdeparte-
mentet med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 april 1958 tillkal-
lade utredningen angdende mdjligheterna att gora besparingar inom stats-
verksamheten m. m. (se Post och Inrikes tidningar den 21 maj 1958), som
torde komma att beréra forhallandena aven inom férsvaret.

Den erfarenhet civilférvaltningen har av intendenturpersonalens - in-
tendenters och forvaltares - handhavande av den militira forvaltningen

ger enligt imbetsverkets mening pa intet siitt stod for den skepsis gentemot
intendenturkaren, for vilken motionirerna givit uttryck.

Ej heller kan civilforvaltningen anslula sig till tanken att stilla forvalt-
ningen vid regementena (motsvarande) under civila dircktorer. Erinras m4,
atl de nuvarande forvaltningsgrenscheferna, sirskilt tygofficeren och inlen-
denten, ha viktiga militira befallningar i krigsorganisalionen och dirfor ej
kunna avskaffas, aven om fredsarbelet helt eller delvis skulle overtagas
av annan personal. Ett inférande av sirskilda direktorstjanster skulle dir-
for komma att innebira en icke obetydlig dubbelorganisation och i viss man
en atergang till ett tidigare, for linge sedan avvecklat system. Hirlill kom-
mer, att for tygofficeren och intendenten erfordras militir utbhildning och
erfarenhet, icke minst om besparingsmdjligheter i olika hiinseenden skola
kunna tillvaratagas inom deras forvaltningsomriden. Den av molionirerna
gjorda jamforelsen med ledningen av sjukhusen torde alltsa icke vara hall-
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bar. De begrinsade anslag de militira myndigheterna forfoga 6ver goéra det
for ovrigt nodvindigt for dem att vid planlaggandet av sin verksamhet till-
se, att denna utformas och bedrives pa sidant sitt att nigra anslagsdver-
skridanden icke uppkomma. Man kan dirfér icke — annat 4n mojligen i
fraga om detaljer — gora skillnad mellan, 4 ena sidan, ansvaret for uibild-
ningens organisation och bedrivande och, & andra sidan, ansvaret fér den
hiarmed foérknippade ekonomien.

Vad slutligen angar anordningen med féretagsnimnder ma framhaillas,
att dylika namnder sedan &tskilliga ar finnas inrattade vid varje arbets-
plats inom férsvaret, dir antalet arbetare normalt uppgar till minst 25. I
dessa nimnder ingd representanter for truppfoérband (motsvarande) och
for vid forbandet anstalld kollektivavtalsavlonad personal. DA det giller
de virnpliktigas mojlighet att framféra synpunkter pd utbildningen, i triv-
selfrdgor m. m., finnas enligt generalorder den 8 september 1950 (nr 3163)
vid forbanden inrittade forbandsnamnder, i vilka ingd bl. a. tvi officerare,
tvA underofficerare, tre representanter for fast anstidllda underbefial och
meniga, tvd representanter for den civila personalen samt frin varje kom-
pani (motsvarande), vid vilket varnpliktiga jamlikt 27 § 1 mom. virnplikts-
lagen fullgora annan tjanstgéring 4n repetitionsévning, kompaniassistenten
(motsvarande) och ytterligare en virnpliktig. Den av motionirerna efter-
lysta anordningen med premiesystem for forslag till foérbattringar i skilda
hinseenden #r redan inford i fraga om de berorda foretagsnamnderna och
kan méhinda fértjina overviagande jamvil betraffande forslag som vickas
inom foérbandsnimnderna.

Sasom ovan framhdllits har pa férsvarets omrade atskilligt 4stadkommits
for att mojliggora en ekonomisk kontroll av forsvarsanslagens anvidndning
samt for att skapa rationella former fér den militira férvaltningsverksam-
heten. Det oaktat synes det, sisom ocksa inledningsvis uttalats, kunna vara
av virde med en utredning i det syfte motionidrerna efterstriva. I varje fall
bor den kunna tjana syftet att skingra det tvivel som onekligen pd sina héll
rader i fridga om det riktiga och praktiska handhavandet av de forsvaret
tilldelade anslagsmedlen. Civilférvaltningen har darfoér icke nigot att er-
inra mot att utredningen kommer till stind.

I direndets handliggning hava deltagit undertecknade Lundberg och Eng-
dahl, den sistnimnde féredragande, samt krigsrdden Brunskog, Nilsson,
Hallin och Insulander.

Stockholm den 24 september 1958
RAGNAR LUNDBERG

Sven Engdahl
M. Hage
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Bilaga C

Riksdagens statsutskott

Med anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 30 juli 1958 fir forsvarets
sjukvardsstyrelse hirmed avge yttrande i anledning av de vid arets riksdag
viackta motionerna I: B 72 och II: B 93 angdende utredning om lampliga
former for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska fdrvaltning och
en forstarkning av den civila kontrollen éver denna forvaltning.

Motioniirerna betona vikten av att det tillses att de belopp, som av stals-
makterna stallas till forsvarets forfogande, ur ekonomiska synpunkter kom-
ma till rationellast mojliga anvindning samt att all mojlig sparsamhet
iakttages. I anslutning till detta vill sjukvardsstyrelsen framhdlla att for
vissa av de verksamhetsgrenar for vilka anslagen till férsvaret beviljas
skulle krivas storre medelstilldelning 4n den nuvarande for att ernd ett
fullgott resultat av vederbérlig verksamhet. Med ett for knappt tilltaget an-
slag kan man med andra ord i vissa fall tvingas stanna vid resultat som
icke nojaktigt svara mot det anslagna beloppets storlek, medan tillfreds-
stallande effekt skulle kunnat vinnas dven med en relativt blygsam for-
starkning av anslaget.

Sjukvardsstyrelsen overgar hirefter till att granska de av motionidrerna
konkretiserade problemstallningarna, varvid admbetsverket begrinsar sig
till att beréra hithérande férhallanden inom sitt eget verksamhetsomrade.
Av den redogorelse som i det foljande lamnas anser sjukvardsstyrelsen
framga att de krav pa kontroll, effektivitet och sparsamhet, som motiona-
rerna funnit béra uppstillas, i visentliga delar kunna anses tillgodosedda
savitt giller sjukvardsstyrelsens verksamhetsomrade. Till belysande harav
far sjukvardsstyrelsen anféra foljande.

1. Anslagsoverskridanden

Motionirerna ha patalat att anslagséverskridanden foérekomma ratt ofta
och till stora belopp. For sin del far sjukvardsstyrelsen emellertid framhéila
att savitt avser reservationsanslag anslagsoverskridanden icke férekommit
inom styrelsens férvaltningsomrade. Vad angér de till sjukvardsstyrelsens
forfogande stiende forslagsanslagen till sjukvard for de olika forsvarsgre-
narna, s lata de sig av naturliga skal svarligen exakt berdknas, varfor an-
slagsoverskridanden hir kunna bli oundvikliga, exempelvis pd grund av
okad sjuklighet, epidemier, stérre militira 6vningar.

2. Upphandling av sjukvdrdsmateriel inklusive likemedel

Vid upphandling av sjukvardsmateriel inklusive likemedel har sjukvérds-
styrelsen ett kontinuerligt samarbete med civila myndigheter sisom medici-
nalstyrelsen, sjukvardsberedskapsnamnden, centrala sjukvéardsberedningen
och riksnamnden fér ekonomisk forsvarsberedskap. Detta samarbete syftar
till dmsesidig information och bistdnd samt underlatiande av for statsver-
ket férmanliga inkop. Goda resultat ha hérvid i stor utstrickning kunnat er-
nas. Huvuddelen av den vid forbanden anvidnda sjukvardsmaterielen an-
skaffas genom central upphandling av sjukvardsstyrelsen och militirapote-
ket eller genom utnyttjande av med leverantérer triaffade Gverenskommel-
ser (s. k. ramavtal).



28 Statsutskottets utlitande nr B 99 ar 1958

Utéver nyssnamnda samarbete uppehdilles en kontinuerlig kontakt med
statens sakrevision och statens organisationsndmnd. Sjukvardsstyrelsen har
den uppfattningen, att detta samarbete dven har férebyggande verkan bl. a.
genom den radgivning nidmnda bada organ meddela. Harutéver ma fram-
hallas det vardefulla stéd som erhalles genom férsvarets forvaltningsdirek-
tion och under denna verksamma samarbetsdelegationer, vilka framfor allt
efterstriva att astadkomma samordning, effektivisering och rationalisering
av den ekonomiska férvallningen och krigsmaterielanskaffningen.

3. Hushdllningen med forbrukningsmateriel

Inom sjukvardsstyrelsens forvaltningsomrade utgores forbrukningsma-
terielen framst av férbandsmateriel och likemedel. Férbrukningen hirav
kontrolleras fortlopande av vederbérande truppférbandslikare samt cen-
tralt av sjukvardsstyrelsen och militarapoteket. I den centralt bedrivna kon-
trollen ingar dven granskning genom medicinsk och farmaceutisk sakkun-
skap. Det ar styrelsens uppfattning, att forbrukningen av ifrigavarande ar-
tiklar motsvarar vad som erfordras for vidmakthallande av en god sjukvard.

4. Utrustning med tekniskt perfektionerad materiel

Vid faststdllandet av sjukvardsutrustningen efterstrivar sjukvardsstyrel-
sen att f6lja den medicinska utvecklingen och darigenom ge férsvarets sjuk-
vardsenheter mojlighet att bedriva effektiv sjukvard. Genom proévning under
falttjanstovningar inom landet och studium av utlindska erfarenheter an-
passas utrustningen efter krigets krav. En vigledande princip 4r hérvid
att sjukvardsmaterielen skall kunna anvidndas under svara férhallanden och
exempelvis utan tillgang till byggnader etc. Faststillandet av utrustningen
sker i intimt samarbete med civila vetenskapliga rid samt civila experter
verksamma inom sjukvarden.

-

5. Organisatoriska anordningar i rationaliserings- och besparingssyfte -

Den 6ppna foérbandssjukvarden ar fortlopande féremal for rationalisering
for att nedbringa vinte- och behandlingstider. Den slutna varden pa garni-
sonsorter dir tva eller flera férband aro forlagda centraliseras efter hand
for att fa till stand ett effektivt utnyttjande av vardplatser och sjukvards-
personal samt for att fristilla sjukhusutrymmen foér andra dndamal. Hér-
vid samarbetar sjukvardsstyrelsen bl. a. med fortifikationsférvaltningen och
av denna anvisade civila tekniska experter.

I fraga om foérsvarssjukvardens centrala ledning, som enligt géllande
ordning ar foérdelad pa forsvarets sjukvardsstyrelse och férsvarsgrenarnas
sjukvirdsorgan, ma erinras att en omorganisation diarav sedan lange varit
féremal for overviganden. Meningarna om den lampligaste organisations-
formen ha harvid varit mycket delade. Vissa samarbetsformer som under
senare ar utbildats mellan férsvarsgrenscheferna och sjukvardsstyrelsen
ha visat sig indamalsenliga. De sakna emellertid underlag i gillande in-
struktioner. Erinras ma hirvid, att riksdagens ar 1957 forsamlade revisorer
uttalade sig for en langtgdende samordning av forsvarssjukvardens
olika grenar samt att 1958 ars riksdag (SU nr B 34; Rskr nr B 56) bitratt
revisorernas forslag, att en féornyad o6versyn av den militdra sjukvardens
organisationsformer matte verkstallas.

Sjukvardsstyrelsen anser sig slutligen icke kunna underlata att beréra
vad motiondrerna pa sid. 8 anfért angiende sjukvard och sjukhusférvalt-
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ning. Jamforelsen med civil sjukhusorganisation har visserligen gjorts nir-
mast i samband med diskussion av den militira intendenturférvaltningen. Da
emellertid den av motionirerna limnade redogorelsen for civil sjukhusfor-
valtning av idag ar missvisande, kan sjukvardsstyrelsen icke lata den sti
oemotsagd. Det faktiska laget fér narvarande 4r — om man bortser fran den
speciella organisationen i storstiderna exempelvis Stockholm och Goéteborg
dar sarskilda sjukhusdirektorer finnas — att endast inom tre landstings-
omraden sjukhusdirektoér finnes tillsatt sasom chefstjinsteman, namligen
vid lasaretten i Lund, Umea och Boden, vilka samtliga inta en sirstallning.
Dessutom ar en dylik organisation vid lasarettet i Sundsvall fér narvarande
under utredning. Harjimte ma framhéllas att den allmidnna meningen inom
medicinsk sakkunskap torde vara, att det ar férenat med stora risker for
rationell sjukhusvard att ligga chefskapet i hinderna pa andra 4n likare.
Av intresse dr harvid att ta del av medicinalstyrelsens den 19 december 1956
avgivna yttrande 6ver sjukhuslagstiftningskommitténs forslag till ny sjuk-
huslag. Medicinalstyrelsen framhgll dar bl. a. att den medicinska varden
vore sjukhusets verkliga funktion och att det syntes sjilvklart att ledningen
borde ligga i lakares hand. Den medicinska ledningen bleve snarast nodvan-
digare ju stoérre och mer specialiserat ett sjukhus vore. Medicinalstyrelsen
har diarmed icke fornekat behovet av 6kad ekonomisk sakkunskap till hjalp
vid sjukhusens ledning.

Sjukvardsstyrelsen har med vad nyss anforts velat pavisa att savil fakla
som problem roérande ledningen av sjukhusférvaltning ingalunda &dro s&-
dana som motionirerna sokt gora gillande.

Aberopande det anférda far forsvarets sjukvardsstyrelse uttala att, enir
sddan utredning som motionirerna féreslagit enligt sjukvardsstyrelsens me-
ning i allt visentligt skulle komma att berora andra delar av férsvarsvisen-
det a4n sjukvardsstyrelsens verksamhetsomrade, sjukvardsstyrelsen saknar
anledning att for sin del tillstyrka att sidan utredning kommer till stind.

I detta drendes handliggning ha férutom undertecknade Hesselblad och
Eriksson, den senare foredragande, t. f. byradverlikaren Jarnmark, samt-
liga byrachefer dvensom regementsofficeren ur generalstabskiren o6verste-
1ojtnanten Hamilton deltagit.

G. HESSELBLAD
Tf generallidkare

Karl Eriksson
Clas Malmberg
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Bilaga D

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 30 juli 1958 har Kungl. Maj:t anbefallt férsvarets for-
valtningsdirektion att avgiva yttrande o6ver inom riksdagens férsta kam-
mare av herr Branting m. fl. (I: B 72) och riksdagens andra kammare av
herr Blidfors m. fl. (II: B 93) vickta motioner angiende utredning om
lampliga former foér en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska fér-
valtning. Med anledning harav far forvaltningsdirektionen anféra féljande:

Motionirerna anfér inledningsvis bl. a.:

»Nir nu, i samband med krigsmaktens omgestaltning och moderni-
sering, sa betydande och alltjaimt 6kande belopp kommer att stiillas till
forsvarets forfogande, maste ocksa enligt var mening kravet skirpas,
att ifrdgavaraande medel ur ekonomiska synpunkter kommer till ra-
tionellast mojliga anvindning och att all méjlig sparsamhet iakttages.
Fragan aktualiseras alltsi om betryggande garantier nu féreligger
gentemot varje form av misshushéllning eller sloseri, vare sig saken
giller de anslagna medlen och materialférvaltningen eller personalens
och de varnpliktigas tid.»

Vad sdlunda av motioniarerna anforts berér sporsmadl, som icke allenast
ur allmint ekonomiska aspekter utan dven ur det positiva forsvarsintres-
sets synpunkt ar synnerligen betydelsefulla. Det ar darfor av storsta vikt
att de i motionerna antydda problemstallningarna ges allsidigast méjliga
belysning. Av det dtergivna citatet framgar att det framférallt ar tva frage-
stillningar, som kraver uppmirksamhet, nimligen

A. kravet pa skiirpning av ekonomiskt béasta anvindning och sparsamhet
med de till f6rfogande stillda, 6kande medlen samt

B. undersokning om nu ridande férhallanden effektivt garanterar hin-
der gentemot sloseri med medel eller misshushillning med personal och
materiel.

Vidkommande den forsta fragan pekas pa Atskilliga féreteelser i den
ckonomiska forvaltningen inom krigsmakten, som enligt motionirernas
uppfattning ter sig mindre tillfredsstillande, framst féljande:

1. Forekomsten av anslagsoverskridanden i militirbudgeten.

2. Riksdagens forsattande i tvangsligen genom att anslagsoverskridan-
den mer eller mindre medvetet utnyttjas sasom incitament till 6kade anslag
tor krigsmakten.

3. Sloseri med tid vid utbildning av militir personal.

4. Misshushéllning med foérbrukningsmateriel, motorbriinsle och 6vnings-
ammunition,

5. Oekonomiskt forfarande vid bestiillning och inkép av tygmateriel.

6. Sloseri genom ur militir synpunkt meningslésa anordninigar och an-
skaffningar m. m.

7. Sloseri i organisationen, uppsplittring mellan férsvarsgrenarna, paral-
lellorgan inom staber m. m.

8. Ekonomisk misshushéllning genom anskaffning av tekniskt perfektio-
nerad men faltmassigt mindre hallbar materiel samt

9. Efterslapning inom krigsmakten ifraga om moderna arbetsmetoder.
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Till vad i motionerna i dessa fragor anforts vill direktionen, i de delar
direktionen har anledning uttala sig, foga féljande kommentarer (hénvis-
ningar till textsidor avser motionen i férsta kammaren 1958: 433).

A
1. Anslagséverskridanden

Det har vid enstaka tillfallen forekommit att bestidllningar planerats och
utlagts pa sadant sitt, att medelsanvisningar utéver dem, som av riksdagen
forutsatts vid riksstatsanslagens ursprungliga anvisande, blivit ofrankom-
liga. Detta giller samtliga huvudtitlar, samt speciellt anslag till statlig in-
vesteringsverksamhet. Det enda mer markanta exemplet inom krigsmakien
ar, sdvitt direktionen har sig bekant, det under budgetaret 1957/58 upp-
komna laget ifriga om flygvapnets materielanskaffning. En flyktig genom-
gang av nagra ars riksdags- och andra handlingar visar att sidana tenden-
ser till overskridanden merendels betingats av omstandigheter, varover de
anslagsforvaltande myndigheterna icke rimligtvis kunnat rada, exempelvis
oférutsedda prisstegringar. Direktionen vill icke bestrida, att bestiillningar
o. dyl. stundom utlagts med utgangspunkt frian kalkyler, som i vissa avse-
enden icke hallit, men vill pA det bestamdaste bestrida att detta skulle vara
nagot for krigsmakten speciellt kinnetecknande. I detta sammanhang torde
hora framhadllas, att prissidttningen for materielleveranser numera ar rér-
lig i forhallande till 16ne- och prisstegringar. Den tekniska utvecklingen ar
snabb och foéranleder spriangvisa kostnadsstegringar, varfor det ar omdjligt
att i detalj férutse hur férskjutningen pa i regel flera ar mellan tidpunk-
ten for dskandenas ingivande och betalningarnas verkstillande kommer
att paverka betalningsutfallet. Utover de nyss antydda svarigheterna ma
nimnas att IV. huvudtitelns totala anslagssumma i riksstaten under senare
ar successivt undergitt en reell minskning, vilken icke rimligtvis kunnat
eller bort forutses av de anslagsférvaltande myndigheterna, da de i syfte att
forbilliga anskaffningen med stéd i av riksdagen godkinda materielplaner
utlagt linga och framatsyftande bestillningar. I dessa hinseenden torde
1958 érs forsvarsbeslut inrymma mojligheter till forbittringar.

2. Anslagséverskridanden sdsom incitament 1ill 6kade medelskrav (s 3)

Direktionen har for sin del icke kdnnedom om nagra konkreta exempel
inom IV. huvudtiteln pa siadana foreteelser (s 3) men kan vil forestilla sig
att savil dirstides som pa andra hall tankar pa att lata anslagséverskri-
danden kompensera forment otillrickliga anslag eller utgéra ett incitament
till 6kade anslag emellanat kommer till uttryck. Problemstillningar av den-
na art har varit féoremal fér behandling inom olika férvaltningsomraden,
t. ex. nyligen i Stockholms kommunalférvaltning, Direktionen delar for sin
del helt motiondrernas uppfattning, att riksdagen ej far forsittas i tvangs-
ligen. Garanti mot missbruk hérutinnan hér ligga i att regeringsformen
icke tolererar anslagséverskridanden.

Vad belriffar riksdagens mdjligheter att erhalla en effektivare inblick
i forsvarsulgifterna finner direktionen svarforstaeligt, att den arliga prov-
ningen i stalsutskotiet av i Kungl. Maj:ts propositioner m. fl. handlingar
framlagda dskanden och motiveringarna hirfér i form av redovisade pla-
ner m. m, liksom den arliga granskningen hos riksdagens utskott och hos
dess revisorer, icke skulle ge riksdagen tillricklig inblick i fragor berorande
krigsmakiens ckonomi. Det torde emellertid icke falla inom direklionens
kompelensomride alt nidrmare ingd pa denna fraga.
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3. Sloseri med tid vid utbildning av militdr personal (s 5, mom 1)
Foérvaltningsdirektionen har icke anledning uttala sig i denna friga.

4. Misshushdllning med férbrukningsmateriel m. m. (s 5, mom 2)

Att till militar tjanstgdéring inkallade personer skulle dra sig fér erfor-
derliga angivelser eller att det icke i nulidget skulle vara mdéjligt att i full
trygghet gora papekanden till nagon institution, som icke sysslar med an-
svarsfrigor utan uteslutande med praktisk verksamhet i militarférvalt-
ningen, ter sig for direktionen som etl 6verraskande uttalande. Vid férban-
den finnes férbandsnamnder, i vilka dylika fragor kan diskuteras och dar
de varnpliktiga sjilva utgér den ldngt 6verviagande majoriteten. Utanfér mi-
litarforvaltningen finnes sakrevisionen och organisationsndmnden, som utan
att regelmissigt befatta sig med ansvarsfragor mottager forslag till forbatt-
ringar och effektivisering inom samtliga férvaltningsomraden. De pa sid 9
i motionen fdreslagna premierna till viarnpliktiga, som kan komma med
praktiska forslag till forbattringar, synes direktionen vara en tanke, som
i man av medelstillgdng fértjinar att overvigas,

5. Oekonomiskt forfarande vid bestdillning och inkdép av tygmateriel
(s 6, mom 3)

Huruvida industriens vinstmarginaler ifriga om militirleveranserna tal
reduceringar eller (s 4) bristen pa konkurrens indirekt kan betyda upp-
skortning av staten vid krigsmaterielleveranser dr en fraga, som direktio-
nen i detta sammanhang svarligen kan uttala sig om. Fragan om vinstmar-
ginalernas storlek inrymmer emellertid problem av strukturellt ekonomisk
natur, som torde falla utanfoér direktionens kompetensomrade. Det bor dock
framhallas, att de militdra forvaltningarnas inképsavdelningar bildats och
organiserats i syfte att skapa garantier for ett affarsmassigt fullgott hand-
lande fran krigsmaktens sida.

6. Sléseri genom meningslésa anordningar (s 6, mom 4)

Motiondrerna framkastar tanken pa att — till bot mot rubricerade miss-
forhallanden — fran krigsmakten avskilja en expertgrupp, som skulle sta
till det civila samhillets forfogande for extra-bedémanden i militirekono-
miska fragor. Eftersom dess arbetsuppgifter synbarligen skulle &syfta rent
militdra 6verviganden och gruppen skulle avskiljas fran krigsmakten torde
meningen vara, att den bor vara sammansatt av personer anstillda inom
torsvaret. Tillkomsten av en sadan grupp kan knappast gora dess med-
lemmar mindre bundna &n fére avskiljandet, men kan vil leda till en forse-
ning av de berérda bedémningsfragornas handliggning. Utan att a priori
stalla sig avvisande till nya former av militir konsultverksamhet, tror di-
rektionen att det i motionen skisserade organet knappast kan limna okade
garantier for de av motionirerna efterstrivade resultaten.

Direktionen verkar i dessa hinseenden for kontinuerligt samarbete mel-
lan militdr, industriell och annan civil expertis och medverkar aktivt for
tillskapandet av nya samarbetsformer.

7. Sléseri genom brister i organisalionen, parallellorgan, uppsplitiring
mellan vapenslagen m. m. (s 7, mom 5)

Sasom motiondrerna framhallit pagar fér nirvarande utredning av hit-
hérande fragor. I avvaktan pa resultatet harav vill direktionen inte gora
annat uttalande #n, att férbattringar i olika avseenden o6verviges och pla-
neras.
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8. Ekonomisk misshushallning genom krigsmaktens utrustande med tek-
niskt perfekt men faltmdssigt mindre hallbar krigsmateriel (s 7, mom 6)

Den prov- och férséksverksamhet, som kontinuerligt féregar materiel-
anskaffningen, ar intensiv och i konsekvens hirmed kostnadskrivande. De
harfor nerlagda merkostnaderna motverkar den negativa verkan, som mo-
tioniirerna befarar kunna ligga i kravet pa att materielen alltid skall vara
sd tekniskt perfekt som mojligt. Direktionen finner angeliiget att utrust-
ningen inom ramen for tillgdngliga resurser halles tekniskt fullindad och
vill icke géra avkall hirpa. Direktionen ser fér vrigt ingen méjlighet till
losning av frigan, hur eller var den svenska krigsmaterielen skulle kunna
utprovas under »en krigsverklighets hardhinta och primitiva férhallan-
den».

9. Efterslapning ifraga om moderna arbetsmetoder inom krigsmakten (s 8)

Organisationsundersékningar pagar stindigt. Direktionen verkar for ett
fortlopande arbete i dessa fragor. Genomgripande organisationsundersék-
ningar har nyligen genomf{orts av 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga.

Det ér obestridligt att de militira forvaltningarna tillhér de i fraga om
savil personal som forvaltningsuppgifter storsta dmbetsverken inom stats-
férvaltningen. De resurser som star till dessa dmbetsverks forfogande for
genomforande av rationaliseringsatgirder dr storre dn de resurser, som star
till olika civila dmbetsverks disposilion. Att sddana resurser i stor ulstriick-
ning utnyttjas ir otvivelaktigt. De erfarenheter férvaltningsdirektionen vun-
nit ger vid handen, att de militara férvaltningarna i flera avseenden hunnit
lingre i rationaliseringshiinscende in flertalet imbetsverk inom den civila
stalsforvaltningen. Detta utesluter givetvis icke att mycket aterstar att gora.
Elt intensivt studium av méjligheterna att ytterligare rationalisera arbets-
forfarandet genom mekanisering av administrativa arbetsprocedurer pagar.

A andra sidan himmas méjligheterna att genomféra rationaliscringsat-
garder genom vissa for all offentlig férvaltning speciellt utméirkande for-
hallanden, exempelvis lrogheten inom adminisirationen och restriktiviteten
i friga om mdjligheterna alt skapa modernare arbetsforhallanden. Det kan
sialunda férekomma, att nir man vill inrdtta befattningar eller 16ner avsed-
da atl trygga tillgingen pa for fortsatt rationalisering limplig personal och
i delta syfte forordar, att kostnaderna skall tickas genom indragning av
existerande tjinster, beslut om indragning av sistberérda tjanster fattas
atan att de medel, som erfordras for fortsatt rationalisering, beviljas. Detta
forhillande har sirskilt papekats i en skrivelse fran éverbefilhavaren till
chefen for forsvarsdepartementet den 9 april 1957.

Det ir enligt dircktionens uppfattning ej erforderligt att hir nirmare dis-
kutera de allmiint kiinda forhallanden, som sammanhinger med svarighe-
terna att inom offentlig forvaltning astadkomma den rorlighet inom per-
sonalkirerna eller den lonesittning {for vissa arbeten, som anses onskvird
for astadkommande av all énskad rationalisering. Dircktionen har hiir en-
dasl velat konstatera all problemstillningen existerar och att den éir vil
kiind dven i andra linder.

[ sammanhanget ma framhallas, alt direktionen tidigare, bl a i yltrande
Lill den @nnu icke avslutade rationaliseringsulredningen, patalat de svarig-
hieler, som uppkommer i forvaltningarnas lopande arbele genom all den
kvalificerade forvaltningspersonalen i alltfér stor utstrickning far anvinda
arbelslid for atl besvara fragor fran slindigt piagaende ulredningar av olika
sfag rérande de adminislraliva arbetsformerna. Hirigenom berdovas (orvalt-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. G samnl. Nr 13 99
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ningspersonalen mycket av den arbetsro, som dr nédvéindig for fullféljande
av en intensiv rationaliseringsverksamhet. Direktionen vill ocksa erinra om,
att den stringa griansdragning mellan 4 ena sidan léneanslag och 4 andra
sidan 6vriga anslag, som ar regel inom statsbudgeten i vissa fall, speciellt
nir fraga ar om tillverkning, vard och férvaring av materiel, kan forsvara
mojligheterna att bedéma kostnaderna fér olika kostnadsstillen och dar-
med forsvaga det incitament till rationalisering, som kostnadsredovisningen
i dylika fall borde innefatta. Direktionen vill 1 detta avseende hiinvisa till
vad direktionen anfort i sitt utlatande 31/1 1957 &Gver forslag till dndrad
litelredovisning foér férsvaret.

B

I vad avser sporsmalet huruvida garantier nu foéreligger gentemot varje
form av misshushéllning eller slésert ges i motionerna en analys av funk-
tioner och arbetsmetoder dvensom kompetensomraden for flera statliga kon-
trollorgan, bl a sakrevisionen, organisationsnidmnden, riksdagens revisorer,
statsutskottet samt MO. Sammanfattningsvis anfoér motionidrerna att den
av dessa organ bedrivna verksamheten icke foéljer och uppenbarligen icke
kan f6lja den av dem kontrollerade militira ekonomiska férvaltningen un-
der dess dagliga praxis och utformning — organen anses trida i funktion
forst da en ekonomisk skada redan intraffat. Man skulle darfor icke enligt
motionirernas mening med fog kunna pasta att de ndmnda organens kon-
(rollverksamhet téicker hela filtet eller skapar full trygghet i fraga om moj-
ligast rationella bruk av anslagsmedlen.

Den salunda givna framstillningen ma vara kénnetecknande for vissa av
de angivna organen. Att sakrevisionen och organisationsnimnden skulle
sakna mojligheter att effektivt {6lja krigsmaktens ekonomiska verksamhet
eller atl de icke dgnar sig at 16pande, positivt syftande rationaliseringsverk-
samhet synes felaktigt. Ett studium av de ndmnda myndigheternas verk-
samhet torde utvisa, att det just ar den framatsyftande, férebyggande ef-
fekten, som ar den viktigaste i deras verksamhet. I organisationsndmnden
finnes en sirskild militir avdelning, som kontinuerligt utfér systematiska
organisations- och rationaliseringsundersokningar inom krigsmakten och
sakrevisionens granskning av upphandlingsverksamheten ar icke frimst
korrigerande utan radgivande. I vart fall har man inom krigsmakten erfa-
renhetsmissigt tolkat de nimnda organens verksamhet pa detta sitt. Di-
rektionen vill dvenledes erinra om sin egen verksamhet, som éasyftar sam-
ordning, effektivisering och rationalisering av framférallt den ekonomiska
férvaliningen och krigsmaterielanskaffningen inom férsvaret. Direktionen
Lar visserligen sma personella resurser och 4n sa linge endast nagra ars
verksamhetstid bakom sig men foéljer med uppmirksamhet de av motioné-
rerna antydda problemstillningarna. Genom féredragning av principfra-
gor av samordnings- och effektiviseringskaraktir i direktionen skapas kon-
tinuerligt férutsittningar for ett enhetligt, férvaltningsmissigt tinkande
pa hégsta nivd. Om man vill uppna 6kade resultat frin den av de ovan an-
givna organen bedrivna kontroll- och rationaliseringsverksamheten inom
krigsmakten, bor nagot eller nagra av dessa organ forstirkas. Antalet organ
bor icke okas.

Direktionen vill avslutningsvis understryka, att en allsidig diskussion av
nu berérda, fér krigsmakten viktiga spdérsmal, ar virdefull. Aven om di-
rektionen i atskilliga hianseenden icke kunnat vare sig vitsorda motionérer-
nas framstillning av vissa foérhallanden eller instimma i deras forslag till
l6sningar av olika problem, har den funnit vissa limnade forslag virda be-
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aktande och har tolkat inneb6rden i motionerna sasom uttryck for ett po-
sitivt virnande om forsvarets bista.

I handliggningen av detta drende har deltagit ledaméterna von Sydow,
ordféorande, Hedqvist, Kring, Jedeur-Palmgren, Rapp, Sahlin och Hagnell
avensom undertecknad Murray, féredragande.

Enligt forsvarets forvaltningsdirektions beslut
CARL MURRAY

Tore Palm
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Bilaga E

Till riksdagens statsutskott

Sedan fortifikationsforvaltningen av Kungl. Maj:t anmodats att till stats-
utskottet avgiva yttrande over tvenne inom riksdagens forsta kammare av
herr Branting m. fl. (I: B 72) och riksdagens andra kammare av herr Blid-
fors m. fl. (II: B 93) vickta likalydande motioner i rubricerade adrende, far
fortifikationsforvaltningen héirmed anféra féljande.

For fortifikationsforvaltningens del synes anledning endast forefinnas
att droja vid vissa avsnitt av motionerna.

Vad forst angar punkten 3 vill fortifikationsférvaltningen framhalla, att
det inom ambetsverkets upphandlingsverksamhet icke ar fraga om speciell
materiel utan att denna anskaffas i fria marknaden under normal konkur-
rens. Likartade forhallanden gilla betraffande férvaltningens entreprenad-
verksamhet. Entreprenaderna utbjudas pa den allminna byggnadsmark-
naden och konkurrensen mellan anbudsgivarna torde icke vara mindre an
inom motsvarande civila verksamhet.

Vidkommande héirefter punkten 4 vill d&mbetsverket erinra om att pla-
neringen av de fortifikatoriska anldggningarna intimt hinger samman med
den strategiska och taktiska planliaggningen och ar 1esuliatet av en vixel-
verkan mellan strategiska och taktiska, befastningstekniska och ekonomis-
ka bedémanden. Det synes darfor orealistiskt att forestdlla sig, att sjilv-
stindiga beddmanden av avgérande betydelse rérande behovet av befast-
ningsanlaggningar och dylikt skulle kunna férvintas fran en fristdende ex-
pertgrupp, som icke dgde inflytande over eller ansvar for den strategiska
och taktiska planliaggningen,

Aven med den bista planlaggning kan det emellertid givetvis intraffa att
utférda anldggningar kunna minska i betydelse pd grund av férdndringar
i de militirpolitiska eller tekniska foérutsattningarna. Da de avgérande be-
sluten méaste grundas pa de férutsdttningar, som vid tillfdllet dro kinda,
kunna sadana situationer icke alltid undvikas, darest tillfredsstillande
krigsberedskap skall uppréatthillas.

Betraffande punkten 5 och fragan om »sloseri» genom organisatoriska
anordningar kan fortifikationsférvaltningen fér sin del anféra féljande.

Den av statsmakterna innevarande ar beslutade omorganisationen av
den centrala ledningen av forsvarets fastighetsférvaltning innebir en ratio-
nalisering av verksamheten i den av motiondrerna asyftade riktningen.

Betriffande den regionala verksamheten ar att méirka, att denna numera
ir forlagd till militirbefalsstaberna icke endast fér arméns del utan dven
for flygvapnets.

Betraffande forvaltningen av flygvapnets fastigheler rader en dualism
satillvida, att flygfialten lyda under flygférvaltningen och aterstoden under
fortifikationsforvaltningen. Forslag har emellertid vickts att férvaltningen
av flygfilten skulle 6verforas till fortifikationsférvaltningen., Genom beslut
den 26 september 1958 har Kungl. Maj:t uppdragit at 1956 ars férsvars-
forvaltningssakkunniga att utreda denna fraga.

Pa sidan 7 i motionen ha motionérerna tagit upp fragan om »en forstirk-
ning av den civila uppsikten och inflytandet 6ver férsvarsmakiens ekono-
miska angeligenheters. I detta avseende ma savitt angar fortifikationsfér-
valtningens &mbetsomrade till en bérjan erinras om att, alltsedan dmbets-
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verkets tillkomst ar 1948, det civila inflytandet pa de tekniska och ekono-
miska omradena ir organisatoriskt sett tillfredsstillande tillgodosett. I det-
ta sammanhang vill &mbetsverket emellertid understryka vikten av att 16-
nerna till den civila personalen — framst den tekniska — faststillas pa en
sddan niva, att verkligt kvalificerad personal kan erhillas.

Den nya regionala och lokala organisationen fér forsvarets fastighetsfor-
valtning, vilken tritt i kraft ar 1957, innebar ett okat civilt inflytande pé
den ekonomiska forvaltningen. I militirbefilsstaberna handhavas silunda
nybyggnads- och underhallsarbeten av en byggnadsdirektér, som i huvudsak
har stillning som forvaltningsgrenschef och ir ansvarig foéredragande for
militdrbefdlhavaren.

Vid regementen, skolor m. m. dro forvaltningsatgidrderna inom fortifika-
tionsforvaltningens férvaltningsomrade sa intimt forknippade med tjiansten
i dvrigt, att det icke later sig gora att, som motiondrerna ifragasatt, over-
flytta hogsta ansvaret for byggnadsverksamheten fran chefen till en ecivil
befattningshavare. Chefen bitrades emellertid av en vid militirbefilsstaben
placerad driftingenjoér, som pa sin lott har flera férband, skolor etc. De
anslag pa ifragavarande omrade, som stillas tili lokal chefs férfogande,
iro dessutom av jaimfoérelsevis ringa omfattning.

Slutligen &r i detta hanseende att anmarka, att i fortifikationsférvalt-
ningens organisation inga tva civila Overinspektorer, genom vilkas verk-
samhet dmbetsverket uppehaller en kontinuerlig insyn i fastighetsférvalt-
ningen och byggnadsverksamheten vid de regionala och lokala myndighe-
terna.

Vad som i motionen sidges angaende anslagsoverskridanden ger fortifi-
kationsférvaltningen anledning att anféra féljande. Den byggnadsverksam-
het, som bedrives inom &mbetsverkets forvaliningsomride, omfattar till
avsevird del stora objekt, vilka kriava flera ar for sitt fardigstiallande. 1 ett
skede med sjunkande penningviirde ir det under sadana forhallanden na-
turligt att de ursprungliga kostnadsberikningarna icke kunna visa sig hall-
bara vid de férdndrade prisligen som efter hand uppkomma under bygg-
nadstiden. Tilliggsanslag for tickande av prisstegringar bliva i sidana fall
ofrdnkomliga. Denna ordning har accepterats av statsmakterna och ar dven
den enda mojliga, om de av statsmakterna godkinda byggnadsprogram-
men skola kunna fullféljas. Det bor diven framhallas, att de storre byggnads-
anslagen som regel dro uppdelade pa Arliga delposter, vilka fér varje &r
understillas Kungl. Maj:ts och riksdagens provning. Statsmakterna behalla
salunda en fortlopande kontroll $ver utvecklingen pa detta omrade.

Fortifikationsforvaltningen kan for sin del icke finna att behov férelig-
ger av en parlamentarisk utredning rérande effektivisering av krigsmak-

tens ekonomiska férvaltning och avstyrker dirfér att en sadan utredning
lillsattes.

Stockholm den 29 oktober 1958

GUNNAR CHRISTIANSON
Sven Gunnar Thorsell

Kjell Sjostedt
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Bilaga F

Till riksdagens statsutskott

Uti skrivelse fran forsvarsdepartementet den 30 juli 1958 har armétvg-
forvaltningen anbefallts att till riksdagens statsutskott inkomma med vit-
rande 6ver inom riksdagens forsta kammare av herr Branting m fl1 (I: B
72) och riksdagens andra kammare av herr Blidfors m fl (II: B 93) vickta
motioner angiende utredning om limpliga former for en effektivisering av
krigsmaktens ekonomiska forvaltning m m. Till dtlydnad hérav far armé-
tygiorvaltningen — med instimmande i ett av forsvarets férvaltningsdi-
rektion till statsutskottet avgivet yttrande 6ver sagda motioner, av vilket
yttrande dmbetsverket erhallit del — hirmed for egen del anféra féljande.

Enligt den for armétygférvaltningen géillande provisoriska instruktionen
av den 18 juni 1954 (inford i Tjanstemeddelanden rérande lantférsvaret A
nr 43/54) utévar dmbetsverket under Kungl Maj:t i tekniskt och ekono-
miskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten o6ver tygférvaltningen
vid armén. I utévandet av sin dmbetsbefattning aligger det dmbetsverket,
bland annat, att anskaffa tygmateriel och ammunition fér armén, att om-
besorja att arméns tygmateriel och ammunition halles i tidsenligt och bruk-
bart skick, att évervaka att armén tillhérande och &vriga armétygférvalt-
ningen understillda forrad édro i fullstindigt och gott skick, att, i vad angar
armétygforvaltningens dmbetsomrade, utéva kontroll ifrdga om handha-
vandet av foérvaltningsdrendena hos underlydande myndigheter dvensom
lillse, att en Andamalsenlig hushallning med medel och materiel m m dger
rum. I enlighet med den huvudférvaltningsprincip, som stadsfists i forsva-
rets anskaffningskungoérelse (SF nr 470/1954), anskaffar armétygférvalt-
ningen dessutom i stor utstrackning tygmateriel och ammunition m m foér
forsvaret i dess helhet.

Med hidnsyn till armétygférvaltningens uppgift enligt ovan ligger det gi-
vetvis framst i ambetsverkets intresse att verka foér att av statsmakterna
anslagna medel fér anskaffning och underhall av tygmateriel och ammu-
nition bliva utnyttjade med storsta omtanke, férutseende och sparsambhet.
Ambetsverket ansluter sig darfor till det av motionirerna framstéillda kra-
vet pa att till forsvarets forfogande stallda medel ur ekonomiska synpunk-
ter komma till rationellast méjliga anviandning och att all méjlig sparsam-
het iakttages.

I motsats till vad motioniirerna dirutinnan uttalat har emellertid armé-
tygforvaltningen for sin del icke funnit behov féreligga av en forstarkt civil
kontroll dver krigsmakiens ckonomiska férvaltning. Med avseende & den
av dmbetsverket bedrivna férvaltnings- och kontrollverksamheten ma fram-
hallas, att den férvaltningsreform, som enligt 1954 ars riksdagsbeslut ge-
nomférdes betraffande forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter, inne-
fattade en ej obetydlig forstirkning av det civila inslaget inom forvalt-
ningen, bland annat genom inrattande av en sirskild inképsavdelning for
handhavande av den merkantila och upphandlingstekniska delen av am-
betsverkets inkdpsverksamhet. Flertalet av de ledande posterna inom armé-
tygforvaltningen upptogos darvid sdsom alternativt militdra, civilmilitdra
eller civila, detta i syfte att genom méjligheten till urval inom skilda per-
sonalkategorier erhalla den for respektive befattning lampligaste innehava-
ren. Den civila personalen i 6vrigt inom &dmbetsverket utgér numera cirka
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90 % av det totala antalet befattningshavare. Armdtygfoérvallningen vill
dirjamte i detta sammanhang understryka betydelsen av de redan nu be-
fintliga, av motionirerna nirmare angivna civila kontrollorganen, vilka i
skilda hinseenden utdva kontroll 6ver den militdra foérvallningsverksam-
heten. Harvid foértjanar sirskilt framhallas den verksamhet, som bedrives
av statens sakrevision fér kontroll av foérvaliningarnas upphandlingsverk-
samhet, vilken verksamhet — atminstone savitt avser armétygforvaltning-
ens arbetsomrade — hittills tagit sig uttryck jamvil i ett samradsforfaran-
de av ej obetydlig omfattning. Enligt ambetsverkets uppfatining torde ovan
angivna forhallanden fa anses utgora en tillfredsstallande garanti for att
torsvarsgrensférvaltningarnas verksamhet, sarskilt i vad avser den ur eko-
nomisk synpunkt si betydelsefulla anskaffningsverksamheten, handhaves
pa satt, som rimligtvis bor utesluta misstanke om sloseri, misshushallning
eller eljest oekonomiska atgarder.

Vad angar de av motionirerna angivna exemplen pa omraden inom den
militira verksamheten, dar »sloseri» kan férekomma, ma anféras féljande.

1. »Slseri med tid vid utbildning av virnpliktig och annan militir per-
sonal.»

Da de under ifragavarande avsnitt framfoérda synpunkterna icke torde
avse forhallanden inom armétygforvaltningens verksamhetsomrade, har
imbetsverket for sin del icke ansett sirskilt uttalande hirutinnan pékallat.

2. »Misshushallning med fdérbrukningsmateriel, motorbrinsle, 6vnings-
ammunition etc.»

Till fraimjande av god hushallning med férbrukningsmateriel och andra
férnédenheter har ambetsverket uti gillande tygférvaltningsinstruktion
meddelat ett flertal foéreskrifter. Fran truppforrad utlimnas forbruknings-
materiel som regel endast mot bestéillning, som behovsprévas i den utstrick-
ning som ir mojligt. Kostnaderna fér uttagna fornédenheter skola hirvid be-
lasta till truppférbandens férfogande stiallda medel fran arméns anslag till
underhall av tygmateriel m m.

Genom bestimmelser i allmidn motormaterielinstruktion samt féreskrifter
inférda i tjinstemeddelanden rérande lantférsvaret ha vidare bestimmelser
meddelats till forebyggande av mindre motiverade kérningar med forsva-
rets motorfordon.

Vad angar forbrukningen av évningsammunition utfirdas bestimmelser
av chefen fér armén, innefattande narmare foreskrifter rorande férbandens
tilldelning av dylik ammunition. Vidare har armétygfoérvaltningen genom-
fort ett redovisningssystem, enligt vilket truppférbanden med bibehallande
av viss valfrihet betrdffande énskade typer av ammunition f4 inom en for
varje ar faststilld ekonomisk ram rekvirera och férbruka ammunition for
évningar.

3. »Oekonomiskt forfarande vid bestillningar och inkép av s k tygmate-
riel, vapen och dylikt.»

Vid inképsavdelningens uppsittande ar 1954 efterstrivades alt pa ledande
posler crhalla inkopare med omfattande erfarenhet fran civil verksamhet
samt med ingdende kinnedom om de grenar av niringslivet, som hade an-
knylning till det avsedda tjénstcomradet. Inkdpsavdelningen har darefter
med iakttagande av bestimmelserna angaende statlig upphandling sokt
tilimpa de principer, efter vilka etl rationellt inképsarbete bedrives inom
det civila niringslivet. I dmbetsverkels arbetsordning ha vidare meddclals
bestimmelser av innebérd att, da elt sakorgan lagit kontakt med en tillver-
kare rérande exempelvis elt utvecklingsuppdrag, samrad skall ske med in-
képsavdelningen, s snart fraga uppstar om uppgorelse av ckonomisk art,
della i syfte bland annat att inkopsavdelningen —— i forekommande fall 1
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samrdd med juridiskt utbildade befattningshavare vid administrativa by-
rdn — skall kunna verka fér en sadan avtalsutformning, att dmbetsverket
icke blir bundet att utligga bestillning & serieleverans hos hir avsedd till-
verkare,

Fér erhallande av sa férmanliga priser som mojligt verkstaller armétyg-
férvaltningen koncentrerade inkop av harfér lampade materielslag i och
fér central lagerhallning. Vidare upprittas genom dmbetsverkets forsorg
i relativt stor utstrickning ram- och rabattavtal, som dven kunna kommna
andra forsvarsgrenar tillgodo.

[ anslutning till det ovan anférda ma framhallas, att ambetsverket vid
inférande av sadana nya materieltyper, som ha nira anknytning till i civila
livet anvind materiel, efterstrivar att savitt mojligt ge materielen eller dari
ingdende detaljer samma utformning som motsvarande materiel for civilt
bruk, i syfte bland annat att erhalla stérsta mojliga priskonkurrens.

4. »’Sléseri’ genom ur militar synpunkt meningslésa anordningar, anligg-
ningar eller anskaffningar.»

De av armétygforvaltningen disponerade, genom fortifikationsforvalt-
ningens férsorg utférda bergrummen anvindas huvudsakligen fér uppligg-
ning av den krigstygmateriel och ammunition, som jamlikt krigsmateriel-
reglementets bestimmelser fér krigsmaktens forsérjning i krig maste till-
forsidkras en i méjligaste man fullt betryggande férvaring. Kapitalinveste-
ringen i dessa anlaggningar ir ringa i férhallande till virdet av diri forva-
rad materiel och ammunition.

5. »’Sléseri’ genom organisatoriska anordningar, sasom parallellorgan
inom staberna, onédig uppsplittring mellan vapenslagen samt évriga orga-
nisatoriska Gverbelastningar.»

Mellan armétygforvaltningen och 6vriga centrala férvaltningsmyndighe-
ter inom férsvaret férekommer ett intimt samarbete till férebyggande av
dubbelarbete inom skilda organisationsenheter. Foér nirvarande finnas for
andamalet ett flertal samarbetsdelegationer, foér vilka forsvarets forvall-
ningsdirektion dr sammanhéallande instans. Fér fortlépande intern rationa-
liseringsverksamhet och inre kontorsorganisation finnes sedan ar 1954 in-
riattat ett organisationskontor inom armétygforvaltningens administrativa
byra.

6. »Ekonomisk misshushallning genom krigsmaktens utrustande med va-
pen, apparatur ete av teknisk fullindning, men med mindre faltmiissig hall-
barhet.»

Uppenbarligen ir otillférlitligheten hos komplicerade utrustningar un-
der filtmdssiga férhallanden ett synnerligen allvarligt problem. Innan ma-
teriel av ny typ faststilles och tilldelas arméns truppférband, genomgar den
emellertid ett relativt stort antal artskilda prov under forcerade férhallan-
den, varefter foéretagas trupprov, som ge niarmare utslag betraffande mate-
rielens hallbarhet och fialtmaéssighet. I detta sammanhang maste beaktas att
de stridstekniska uppgifterna i vissa fall icke kunna lésas annat in genom
insdttande av i tekniskt hianseende synnerligen komplicerad materiel. exem-
pelvis stridsmedel mot moderna flygplan. Vid anskaffandet av tidsenliga
férsvarsmedel finnes darfér ofta intet annat val dn att &t materielen giva
en tekniskt komplicerad utformning.

Med anledning av motionirernas férslag om en nyordning av férbandens
praktisk-ekonomiska angeldgenheter under civil ledning ma framhallas, att
uppsikten éver tygférvaltningen vid de till respektive militiromraden hé-
rande truppférbanden och férsvarsomradena i forsta hand utévas av veder-
bérande militarbefalhavare med till forfogande staende, fér andamalet sir-
skilt utbildad militdr personal fvensom civilmilitir arméingenjorpersonal.
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Hérutéver har armétygforvaltningen, enligt vad ovan antytts, att genom
egna organ utéva en ingdende kontroll av tygférvaltningstjansten vid for-
banden (motsvarande). Salunda granskas fortlopande fakturor, som hava
galdats av tygmaterielanslag, varjamte tillses, att inkop, tillverkningar och
reparationer m m vid regionala och lokala myndigheter ske pa fér kronan
formanligaste villkor med utnyttjande i férekommande fall av upprittade
ram- och rabattavtal. Vid kontinuerliga besok pa forbanden verkstillas dir-
jamte ingéende férradskontroll dvensom inspektion betriffande materielens
viard och fdrvaring, vid vilken inspektion uppmirksamhet jamvil agnas
personalens kinnedom om dérutinnan gillande foreskrifter.

Med hénsyn till vad ovan anférts anser sig armétygférvaltningen bora
avstyrka motiondrernas foérslag om tillsittande av en parlamentarisk ut-
redning angéende limpliga former foér en effektivisering av krigsmaktens
ckonomiska férvaltning och en férstirkning av den civila kontrollen $ver
denna forvaltning. I syfte att i enlighet med motioniirernas intentioner erna
en i méjligaste man tillfredsstillande ekonomisk férvaltning med avseende
a till ambetsverkets férfogande stdende medel fér anskaffning och under-
hall av tygmateriel och ammunition m m kommer emellertid armétygfor-
valtningen for sin del att liksom hittills fortlpande vidtaga alla de atgar-
der, som kunna vara idgnade att ytterligare effektivisera tygférvaltnings-
tjinsten inom armén.

Stockholm den 29 september 1958

BIRGER HEDQVIST
Nils Wettergren
Anders Grufman
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Bilaga G

Riksdagens statsuiskolt

Arméintendenturfoérvaltningen, som av Kungl. Maj:t anbefallts avgiva ytt-
rande over de likalydande motionerna I: B 72 och Ii: B 93 angaende utred-
ning om lampliga former for en effeklivisering av krigsmaktens ekono-
miska foérvaltning och en férstiarkning av den civila kontrollen over denna
forvalining, far med anledning hdrav anféra foljande.

Motiondrerna ha med sitt forslag avsett att vinna ¢kade garantier mot
varje form av sldseri inom den militira forvaltningen. Sasom olika former
av sloseri anges bl a organisatorisk 6verbelastning, oekonomiskt forfarande
vid inképsverksamhet, ur militir synpunkt meningslés anskaffning, inkop
av visserligen tekniskt fullindad men ofdltmissig materiel samt misshus-
hallning med férbrukningsmateriel. Sasom sirskilda beaktansvirda omstan-
digheter framhalla motionirerna bl a bristen pa konkurrens inom vissa upp-
handlingsomraden, den militira sekretessen samt »forefintligheten av en viss
militiar karandas och »disciplin-tinkande».

Motionirerna ha sasom ett féredéme for den militara férvaltningsorgani-
sationen framhallit organisationen av landstingens sjukhusforvaltning, dar
en skiljelinje dragits mellan den ekonomiska forvaliningen och den medi-
cinska verksamheten. Motionirerna synas darvid ha bortsett fran att krigs-
maktens fredsorganisation maste vara sa uppbyggd, att den kan med minsta
mojliga dndringar och tidsutdriakt 6verga i krigsorganisation. Behovet av
intendenturofficerare i krigsorganisationen har val knappast ifragasatts dven
om motionidrerna uttalat, att intendenturkarens rekrytering, funktioner och
stallning bor vervigas. Redan nimnda mobiliseringssynpunkter och behovet
av en i fred utférd mobiliseringsplanliggning gora, att de intendenturoffice-
rare, som erfordras i krig, maste finnas redan i fred. Bortsett frin mobi-
liseringsskil erfordras intendenturofficerare i fred bl a for handlaggning av

behovsfragor, for framskaffande och utprovning — med héansyn 1ill kravet
pa filtmissighet -— av sadan intendenturmateriel, som skall finnas i krig,

samt for utbildning av befil och trupp i bl a intendenturmaterieltjanst, for-
plignadstjinst och drivmedelstjinst under faltmissiga forhallanden. Enar
salunda intendenturofficerare i fred erfordras - till ett antal som bestam-
mes av behoven enligt krigsorganisationen -— vill det synas naturligt att
dessa officerare utnyttjas aven for ekonomiska uppgifter, detta sa mycket
mera som en strikt uppdelning av verksamheten i en militir och en civil
ekonomisk del icke torde vara genomlorbar. Forutsitiningen for att det skall
kunna anses limpligt att utnyttja intendenturofficerarna for ekonomiska
uppgifter ar givelvis att officerarna erhélla harfoér lamplig utbildning. Motio-
nirerna synas ha forbisctt, att villkoret for att en officer skall erhailla in-
transport till intendenturkaren ar att han bl a erhallit fér sin tjanst erfor-
derlig kommersiell och ekonomisk ubildning. Betridffande intendenturoffi-
cerarnas utbildning far arméintendenturférvaltningen &beropa vad som an-
féres av generalintendenten i yttrande 6ver motionerna. Direst intendentur-
officerarna emellertid icke skulle avses fér ekonomiska uppgifter i det lo-
kala forvaliningsledet skulle f6ljden harav bliva fordyring av avloningskost-
naderna i detta led utan motsvarande ekonomisk vinst i annat avseende.
Ambetsverket vill hiarutéver siarskilt framhalla, att upphandlingen av mate-
riel och ovriga férnddenheler inom &mbetsverkets forvaltningsomrade av
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ckonomiska skal ir i visentliga delar eentraliserad och att lokalmyndighe-
ternas inkopsverksamhet dirfor ér starkt begrinsad och i fraga om atskil-
liga varor baserad pa avropsavial. I den upphandling, som utfores centralt

av arméintendenturforvaltningen — och som i krafl av huvudfi')rvalt.nings:-
principen iven omfattar marinens och flygvapnets hehov — uinyttjas ci-

vila experter pa olika tekniska fackomraden édvensom civil merkantill fack-
utbildad samt juridisk och kameral personal. Det ligger i sakens natur att
denna civila expertis far hell komma till sin ritt i vad giller till respektive
fack hérande bedémanden. Den av motionirerna (I: B 72, s 6, p 3 och 1)
gjorda indelningen i & ena sidan krigsmakten och & andra sidan »det civila
samhiillet> ter sig mot denna bakgrund konstlad. De resultal, som ernis
inom dmbetsverkels forvaliningsomrade, betraktar dmbeisverket sdsom frak-
ten av ett samarbele mellan befatiningshavare med olika slags utbildning,
militir eller civil eller badadera. I anslutning till vad motiondrerna anféra
om nyligen genomférd forstirkning av arméns inkopsavdelningar med ci-
vila tjinster for befatttningshavare med ekonomisk och kommersiell konpe-
tens (I:433 s 3) ma dock erinras om att 1956 ars forsvarsforvaliningssak-
kunniga (del II, s 16 ff) givit utiryck at den uppfatiningen, att den nuvaran-
de ordningen med militir inkopschef fungerar vil och att det méaste vara
forenal med svarigheter atll pa den civila arbetsmarknaden finna en lamplig
innehavare av tjinsten i fraga, vars bestridande foérutsatie grundliga insik-
ter om intendenturmaterielen och dess anviindning.

Sasom ett sarskilt skil for en utbyggd kontroll anféra motionirerna ris-
ken for anslagsoverskridanden, dven medvetna sadana. Arméintendenturfor-
vallningen finner med hinsyn hértill angeliget erinra om att enligt 39 §
riksdagsordningen riksdagen fger att hos Konungen anmiila de anledningar,
som forekommit att i laga ordning yrka ansvar emot »de for statsutgifterna
redovisande tjanstemiin». Det kan icke rada nagon som helst tvekan om att
envar inom arméinlendenturférvaltningens verksamhetsomrade for medels-
torvaltning ansvarig tjinsteman ir medveten om att otillatet anslagsover-
skridande ér att anse som tjianstefel. Motsvarande géller i fraga om anslags
utnyttjande for annat 4n avsett dndamal.

Motiondrerna ndmna ett flertal konlrollorgan — dock ej riksrikenskaps-
verket — som finnas redan i nuvarande organisation. Gemensamt fér dessa

organ anges vara, att granskningsverksamheten sittes in forst i efterhand.
Intet organ har enligt motionirernas uppfatlning att »framligga forslag be-
traffande forbitirade arbetsmetoder, forbilligande forfaringssitt, tidsvinnan-
de organisation eller dylikt>. Arméintendenturférvaltningen anser sig med
hiinsyn till dessa uttalanden béra framhalla, att fdimbetsverket i sin upphand-
lingsverksamhet har fortlopande samrad med statens sakrevision (jfr nedan
s 3). I organisalionsfragor har dmbelsverkel kontinuerligt samarbete med
slatens organisationsnimnd. Detta giller savil av organisationsnimnden
framlagda forslag som forslag till vilkas genomfirande ambelsverkel tager
initiativ. Direst en cffektivisering av den organisatoriska verksamheten inom
forsvaret skulle anses pakallad bir denna enligt arméintendenturfirvaltning-
ens mening avigabringas genom forstirkning av organisationsnimndens re-
surser. Ambetsverket har emellertid icke den uppfattningen, att taklen i irage
om organisaloriska forindringar inom forsvaret behover 6kas. Behovet av
arbelsro synes vara mera {ramtridande.

Motioniirerna ha forklarat sig sakna intern kiinnedom om den av krigs-
maklens egna organ bedrivna kontrollen av den ekonomiska forvaltningen
och dirfor limnat densamma asido. Arméintendenturfiérvallningen far med
hiinsyn hiirtill framhalla, alt inom {imbetsverket finnes ctt siirskilt organ,
benimnt forradskontrollkontor, vars uppgifl ir att évervaka verksamheten
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inom arméns myndigheter savitt angar dmbetsverkets forvaltningsomrade.
Vid denna 6vervakning, vilken innefattar bl a rikenskapsgranskning, dgnas
uppmirksamhet 4t fragor om penningmedlens indamalsenliga anviandning
(eventuella anslagsoverskridanden) och erlagda priser. Overvakningen syf-
tar till atgarder, som kunna leda till besparingar eller till avhjilpande av
missforhallanden. Den av férradskontrollkontoret utévade verksamheten
ar av savil forebyggande som reviderande natur. Det ma framhallas, att pa
forslag av 19536 ars forsvarsforvaltningssakkunniga kontrollverksamheten
vid kontoret inskridnkts fr o m budgetaret 1958/59 (statsverkspropositionen
ar 1958, bil 6, s 43). Detta torde i huvudsak sammanhinga med att éver-
gang till stickprovisvis utévad kontroll ansetts mdjlig. — Genom granskning
av inkomna forvaliningsrapporter samt vid bes6k och inspektioner hos un-
derlydande forvaltningsmyndigheter overvakar dmbetsverket vidare, att de
till dessa myndigheter anvisade medlen forvaltas pa ett riktigt siatt. Sasom
framgar av reglementen och instruktioner utéva dven de regionala foérvalt-
ningsmyndigheterna vidstriackt kontroll éver de lokala férvaltningsmyndig-
heternas sitt att handha intendenturférvaltningen.

Arméintendenturférvaltningen kommer i det féljande att limna synpunk-
ter i anslutning till nagra av de av motiondrerna anférda exemplen pa »mili-
tart sloseris.

Oekonomiskt férfarande vid inképsverksamhet. Sasom redan anforts ar
upphandlingsverksamheten inom #&mbelsverkets forvaltningsomrade i vi-
sentliga delar centraliserad. Denna verksamhet avser emellertid icke endast
tillgodoseende av forsvarets behov, utan har den inom &dmbetsverket fore-
fintliga expertisen i viss omfattning tagits i ansprak aven for upphandling
for civila statliga myndigheters och landstingens behov. Med stéd av 6 §
forsvarets anskaffningskungorelse (SFS 470/1954) har arméintendentur-
forvaltningen salunda atagit sig upphandling av motorbrinslen och smorj-
medel fér generaltullstyrelsens regionala och lokala forvaltningsmyndighe-
ter samt statens sinnessjukhus. For sinnessjukhusens rikning ombesorjer
dmbetsverket dven viss upphandling av livsmedel. Enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande, senast den 25 maj 1951, ombesérjer arméintendenturforvalt-
ningen vidare anskaffning av kolbrinslen foér civila statliga myndigheters
rikning efter diarom med vederbérande myndighet triffad nidrmare over-
enskommelse. Ambetsverket har ytterligare Kungl. Maj:ts uppdrag den 15
april 1955 att anskaffa bréannolja jamval for civila statliga och ddrmed jam-
stiallda forbrukare. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande, senast den
16 maj 1958, anskaffar arméintendenturférvaltningen uppviarmningsbrins-
len jamval for Landstingens inkopscentral. Naimnas méa aven att imbetsver-
ket enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 oktober 1957 tillhandahaller
drivmedel for motorfordon at Aktiebolaget Atomenergi. Slutligen kan fram-
héllas, att arméintendenturférvaltningen enligt Kungl. kungorelse den 25
februari 1955 (SFS 72/55) for statsverkets rakning upphandlar kontors-
mobler, konlorsskap av plat, kassaskap, gardiner, mattor och armatur. Sam-
manlagda antalet férbrukare betriaffande uppvirmningsbrinslen utanf{ér
dmbetsverkets forvaltningsomrade ar cirka 850, bland dem &aven organ un-
der affirsdrivande verk sasom statens jarnvigar. Den utvidgning av den
militira upphandlingsverksamheten, som salunda skett, har tillkommit pa
tillstyrkan eller initiativ av statens sakrevision. Nagra farhagor for oekono-
miskt handlande i denna upphandlingsverksamhet har givetvis icke yppats
i ndgot sammanhang. -— Ambetsverket vill emellertid giarna understryka be-
tydelsen av att forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter tillforsikras
erforderlig teknisk och merkantil sakkunskap fér att kunna hivda statens
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ckonomiska intressen gentemot leverantérer vid bl a prisbedémningar. Det
ar ur denna synpunkt beklagligt att det fér vissa tjanster icke varit mdojligt
erhalla sadan lonestillning att konkurrens kunnat upptagas med den 6ppna
marknaden om arbetskraft med Onskviarda kvalifikationer. Sarskilt vid
upphandling av sadana fornédenheter, dar antalet ifragakommande leveran-
torer ar begrinsat och konkurrensen foéljaktligen mindre, kunna de ckono-
miska foljderna héirav bliva kannbara. Arméintendenturférvaltningen delar
uppfattningen att kravet pa sekretess, direst detta krav leder till att kret-
sen av anbudsgivare maste begrinsas, minskar den ekonomiska kontroll av
den framriknade anskaffningskostnadens skiilighet, som ligger i att flera
jamforande anbud erhallas. Vad nyss sagts om féljderna av bristande kon-
kurrens i férening med brist pa tillriackligt kvalificerad teknisk arbetskraft
dger i sadant fall motsvarande tillimpning.

Ur militir synpunkt meningslos anskaffning. Motiondrerna ha ansett det
bora overvigas om icke fran krigsmakten skulle kunna definitivt, reellt och
formellt, avskiljas en expertgrupp, som kunde sta till det civila samhiillets
forfogande med objektiva och sjalvstindiga extrabedémanden i militir-eko-
nomiska fragor av betydelse. Behovet av att denna experlis halles definitivt
avskild fran krigsmakten sammanhinger enligt motionarernas uppfattning
med att experterna eljest skulle hemfalla at disciplintinkande. Genom ecn
dylik anordning skulle onédig anskaffning kunna undvikas. Det vill synas
arméintendenturférvaltningen som om motioniarerna i detta sammanhang
icke tagit behorig hiansyn till radande ansvarsférhallanden inom krigsmak-
ten. Ansvarsférhallandena aro for arméintendenturférvaltningens del {6l-
jande.

Arméintendenturférvaltningen utévar under Kungl. Maj:t i tekniskt och
ekonomiskt avseende hogsta ledningen av intendenturférvaltningen vid ar-
mén. Det aligger férvaltningen (provisorisk instruktion den 18 juni 1954)
bl a att foranstalta om de atgirder, vilka erfordras for att armén skall vara
férsedd med {6r dess krigsberedskap andamalsenlig och fullstindig inten-
denturmateriel samt att tillse att denna materiel halles i tidsenligt och bruk-
bart skick. Arméintendenturférvaltningen skall vid fullgérandet av sina
uppgifter stilla sig till efterrittelse de direkliv, som o6verbefilhavaren fin-
ner erforderligt meddela for tillgodoseende av krigsberedskapen samt de
militara operalionernas planliiggning och genomférande. Direst i sirskilt
fall arméintendenturférvaltningen finner sig icke kunna efterkomma éver-
befilhavarens direktiv skall Ambetsverket omedelbart géra anmaéalan diarom
till overbefilhavaren. Kan dirvid enighet ej uppnas, skall drendet av éver-
befilhavaren understillas Kungl. Maj:t. Arméintendenturférvaltningen har
vidare att i sin verksamhet taga behdrig hiinsyn till de anvisningar och fire-
skrifter av rent militar art, som chefen for armén finner erforderligt med-
dela for framjande av arméns utbildning, ulrustning och krigsberedskap.
Fill fullstindigande av denna bild ma crinras om all éverbefdlhavaren en-
ligt sin inslruktion éir i vad pa honom ankommer infér Kungl. Maj:t ansva-
rig for att krigsmakten édger hogsta krigsduglighet avensom att chefen {o6r
armén i vad pa honom ankommer ér infor Kangl. Maj:t och dverbeliilha-
varen ansvarig for arméns krigsduglighet. Pa motsvarande sialt finnas an-
svarslinjer uppdragna nedat till underlydande chefer och forvaltningsmyn-
digheter. Molionirernas uttalande om mililiir karanda och disciplintimkan-
de lorde bira ses mot denna bakgrund. Nar en militar chef eller forvall-
ningsmyndighet hos overordnad chef eller myndighel icke vunnit gehor for
sin uppfatlning ar det utan lvivel ett undanlagsfall om den underlydande
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instansen icke atnéjes med den &verordnade instansens stdllningstagande.
Detta forhallande bor dock icke rubriceras sasom utslag av militir karanda
eller disciplintinkande utan snarare sasom respekt fér av Kungl. Maj:t i
instruktion gjord ansvarsférdelning. Om aterigen arméintendenturforvalt-
ningen stiller sig till efterraitelse de direktiv, som lamnas av overbefilhava-
ren, innebir detta med hinsyn till Ambetsverkets instruktion ingenting an-
nat in att verket gentemot Kungl. Maj:t tager sin del av ansvaret.

Motionirernas forslag att fran krigsmakten definitivt avskilja en expert-
grupp med férut angivna uppgifter ir enligt ambetsverkets mening icke
heller praktiskt realiserbart. De militira experter, som skulle kunna kom-
ma ifraga, maste uppenbarligen vara av hogsta kvalitet for att deras extra-
bedémanden skola kunna tillerkdnnas nagot varde. Det forefaller icke san-
nolikt att sddana militira toppmin skola finna uppgiften sa lockande att
de avsla fran en militar karriar. Hartill kommer, att dessa fran krigsmak-
ten avskilda experter mycket snart skulle férlora kontakten med den tak-
tiska och tekniska utvecklingen, vilket skulle reducera virdet av deras ut-
latanden och aktualisera behovet av nya experter.

Inkép av visserligen tekniskt fullindad men ofdltmdssig materiel. Armé-
intendenturférvaltningen anser det sa uppenbart, att krigsmateriel maste
kunna tala pafrestningarna under krigsméssiga férhallanden, att nagon
medverkan av fristaende expertis icke ar erforderlig sasom garanti for att
detta krav tillgodoses. All intendenturmateriel utprovas av ambetsverket
under forhallanden, som i méjligaste man likna »en krigsverklighets hard-
hinta och primitiva férhallanden». - - I detta sammanhang ma framhallas,
att av motionirerna efterlyst premiesystem (I:433, sid 9) redan finnes
inom ambetsverkets forvaltningsomrade satillvida att verket ager att varje
budgetar av vederbérliga sakanslag disponera tillhopa hogst tretusen kro-
nor for gratifikationer till personal vid dmbetsverkets intendenturavdelning
understillda verkstider och forrad for forslag till anordningar eller atgar-
der till gagn fér intendenturférvaltningstjansten, avseende nya eller for-
bittrade driftsmetoder och dylikt. Arméintendenturférvaltningen har intet
att erinra mot en utbyggnad av detta system. Framhéllas ma éven, att mo-
tiondrernas énskemal om inriittande vid forbanden av en motsvarighet till
industrins foretagsnamnder sedan gammalt 4r &lminstone i viss man {ill-
godosett genom regementsniamnder, féretagsnimnder och utspisningsnamn-

der.

Misshushdllning med férbrukningsmateriel. Arméintendenturférvalining-
en ar enligt sin instruktion skyldig tillse, att en andamalsenlig hushallning
dger rum med medel, materiel m m inom dess forvaltningsomrade. Ambets-
verket ir salunda angeliget f4 kinnedom om verkliga fall av misshushall-
ning. Av skill, som motionirerna sjilva framhalla, bor det emellertid varnas
for forhastade slutsatser om misshushallning. Sasom regel torde tillricklig
garanti fér god hushallning ligga i det forhallandet, att vederbdérande chef
2 vil medveten om sitt férbands tilldelning av t ex motorbrinsle for viss
tidsperiod och att ytterligare tilldelning icke utan sirskilda skil kan pa-
riknas — ar angelagen om att utnyttja resurserna sa att biasta mojliga ut-
bildningsresultat erhdlles.

Sammanfattningsvis far arméintendenturférvaltningen anféra, att am-
betsverket icke anser nagot behov foreligga av en utredning i enlighet med
motionirernas hemstillan.
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I drendets handliggning ha deltagit, forutom undertecknade Kring och
Norrman, den senare foredragande, byracheferna Odensj6 och Diurlin samt
t f byracheferna Blomquist och Lindquist.

Stockholm den 10 september 1958

H KRING
Ake Norrman
Stig Malmros
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Bilaga H

Riksdagens statsutskoit

Genom nadig remiss den 30 juli 1958 har Kungl Maj:t anbefallt marin-
forvaltningen att till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande &ver
inom riksdagen av herr Branting m fl vickta motioner angiende utredning
om lampliga former for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska for-
valtning m m. Till atlydnad hérav far marinférvaltningen anféra féljande,
i den man ifridgavarande motioner kunna anses falla inom marinférvalt-
ningens verksamhetsomrade.

Motiondrerna dgna inledningsvis »nagon uppmérksamhets &t de redan
nu pa olika satt fungerande institutionerna fér ekonomisk kontroll av mi-
litarforvaltningen. Enligt marinférvaltningens uppfatining hade motioni-
rerna emellertid bort i visentligt storre utstrickning studera dessa organs
uppgifter och den av dem utévade verksamheten.

I samband med sina undersdkningar rérande rationaliseringsverksamhe-
ten inom statsférvaltningen uttalade exempelvis 1949 Ars rationaliserings-
utredning (s 15) hurusom en fortlépande systematisk kontroll borde be-
drivas i syfte att forhindra att forvaltningsforfarandet och organisationen
stelnade i formerna eller att tidigare dndamalsenliga anordningar bibehdl-
les, sedan forutsitiningarna for deras effektivitet bortfallit eller férandrats.
Utredningen undersokte harvid sarskilt den verksamhet, som utévades av
statens sakrevision och statens organisationsnimnd.

Vad angdr statens sakrevision aligger det densamma enligt gillande in-
struktion (SFS 1957:562) att ur allmint ekonomiska synpunkter granska
den statliga verksamheten. Sakrevisionen skall 6va tillsyn ver att den verk-
samhet, som faller under revisionens granskning, anordnas pa ett dndamals-
enligt, planmaéssigt och sparsamt sdtt. Hirvid bor revisionen bland annat
tillse, att, dar myndighet bedriver upphandling, tillverkning, forsiljning el-
ler ekonomisk verksamhet i 6vrigt, affarsmissiga grunder bliva tillaimpade
samt att granskade myndigheters organisation ar den lampligaste fér ar-
betsuppgifternas utférande. Sakrevisionen bor jamval tillse, atl mojliga be-
sparingar genomféras sa skyndsamt forhallandena medgiva. Rationalise-
ringsutredningen fann, att sakrevisionens verksamhet vore inriktad pa ut-
fallet av den statliga verksamheten i den man denna toge sig utiryck i rent
ekonomiskt betingade resultat och innefattade framst en kontroll ur dnda-
malsenlighetssynpunkter av statliga utgifter. Dartill komme kontrollen dver
att staten finge den ersattning, som utférda prestationer belingade. Sak-
revisionens kontroll vore i forsta hand inriktad p4 ait framdeles fa till stand
mera praktiska handlanden och ekonomiskt befogade atgéranden vid dis-
positionen av statens medel. Vad sarskilt angar statens organisationsnamnd
kunde rationaliseringsutredningen konstatera, att dess verksamhet dittills
huvudsakligen varit koncentrerad till férsvarsvisendet. Namnden, som det
aligger att utfora organisationsundersokningar inom statliga foérvaltnings-
grenar (SFS 1957:563), bedriver alltjamt ett omfattande arbete inom detta
omride. Vad vidare angar exempelvis statsrevisorernas verksamhet, som
dven den nirmare studerades av rationaliseringsutredningen, fann utred-
ningen, att syftet med revisorernas verksamhet icke vore att finna anmirk-
ningsanledningar i formellt revisionsteknisk mening utan att séka fa till
stand en effektivisering och rationalisering av den statliga férvaltningsverk-
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samheten. Marinférvaliningen erinrar hirutéver om det utredningsarbete,
som for nirvarande bedrives av 1956 ars rationaliseringsulredning. Utred-
ningsminnen, vars arbete avser en allsidig och forulsattningslos uiredning
av den statliga rationaliseringsverksamheten, skola enligt direktiven taga
stiallning till bland annat om man vid bestimning av verkens uppgifter
bor ur rationalitetsbefrimjande synpunkt vidtaga atgirder, som leda 1ill
begrinsning av verksamheten men samtidigt medfoéra bland annat minskad
kontroll.

Nu framhdlla motioniirerna som en svaghet, att de befintliga kontrollor-
ganen trdda i funktion forst da den eventuella ekonomiska skadan redan
intriffat. Det ligger emellertid i sakens natur att si maste ske, om icke
rent dubbelarbete skall uppsia. Virdet av salunda i efterhand gjorda iakt-
tagelser ligger givetvis diri, att de vanligen utgbra grund for forslag till or-
ganisationsindringar eller andra atgiarder dgnade att undanroja iakttagna
missforhallanden m m. Motiondrernas uppfattning att man knappast kan

forvanta sig, att nuvarande kontrollorgan - i samband med anmirkningar
eller eljest — skulle framlidgga forslag om forbitirade arbelsmetoder etc

kan marinférvaltningen icke finna motiverad vid ett studium av den av
dessa organ utévade verksamheten, vilken ovan berorts. Marinférvaltningen
kan icke finna annat in att motsatsen ir fallel.

Vad angar den inom krigsmaktens egna organ utdvade kontrollen over
den ekonomiska forvaltningen varvid bland annat tillses att tillgdngliga me-
del anviindas for anskaffning av den ur Lkrigsberedskapssynpunkt ange-
lignaste materielen m m férutsitter densamima, att férvaltnings- och kosl-
nadsmissigt genomarbetade langsiktsplaner forefinnas och - likaledes
langsiktigt — faststillas av statsmalkterna. Varje nytt behov prévas da nog-
grant och stilles mot i planerna tidigare upptagna objekt. Endast hirige-
nom forhindras att kostnader icke nedliggas pa anskaffningar, som senare
pa grund av utebliven eller bristande medelstilldelning icke kunna genom-
féras. Dylika planer majliggéra dven god overblick over och insyn i den
militara forvaltningsverksamheten. Marinforvaliningens sedan flera ar be-
fintliga langsikiiga planer for ersatiningsbyggnad och modernisering av far-
tyg, anskaffning av vapenmateriel samt underhall av materiel hava upp-
gjorts enligt dessa prineciper. En grundférutsitining fér att planerna skola
kunna genomforas pa riit sitt dr emellertid all slatsmaklerna anvisa er-
forderliga medel inom avsedd tid. T annat fall bliva planerna urholkade.
Detta har nimligen varil fallet. Statsutskottet (utlatande 1958 nr B 53)
har kunnat konstatera, alt forsvaret under de senasle aren icke tilldelats de
anslag, som behovts for atl fullfolja tidigare faslstillda utrustningsplaner,
varfor organisationen urholkats. Givelvis fa planerna ej heller upprivas
genom bradstértade omkastningar. Harutinnan far marinférvaltningen alle-
nast hanvisa till konsekvenserna av statsmakternas beslul innevarande ar
i marinens nybyggnadsfragor.

For alt erhalla vidgat underlag for i olika avseenden dndamadlsenliga an-
skalfningsplaner erfordras operationsanalys med stridsckonomiska varde-
ringar. Det ma hiir erinras att 1946 ars militiara forvaltningsulredning {6r-
ordade ett organ for operativ och taklisk analys som elt medel all ut-
rona den for vart land limpligaste inrikiningen av forsknings- och kon-
struktionsverksamhel. Foredragande departementschefen var doek vid fram-
laggandel av forslaget Lill forsvarets nuvarande cenlrala forvallning (prop
1954: 109 s 80) icke beredd att taga slillning Ll denna fraga. Denna verk-
samhet, som ar belydelsefull for en andamalsenlig forvallning, ar emeller-
lid f6r nirvarande pa vig all forbillras vid forsvaret genom organiserandel

1 Bihang till rilksdagens prolokoll 1958. 6 saml. Nr I3 94
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av sirskilda organ harfér och kan foérvintas medféra forbattringar i de
avseenden motionirerna asyfta.

I detta sammanhang erinrar marinforvaltningen om att 1954 ars omor-
ganisation av den centrala forsvarsforvaltningen bland annat tog sikte pa
att sikra erforderligt inflytande fo6r den kommersiella och ekonomiska sak-
kunskapen (prop 1954: 109 s 18). Det ir salunda icke sdsom motionirerna
omnamna endast arméns »inkopsavdelningar» som forstarkts genom nyin-
riattandet av ett antal civila tjinster fér befattningshavare med ckonomisk
och kommersiell kompetens; sa ar fallet jamvil med marinforvaltningen,
i vilken sedan 1954 ingar en inkoépsavdelning med uppgift bland annat att
handlidgga arenden rorande den merkantila och upphandlingstekniska de-
len av ambetsverkets inkopsverksamhet (18 § 1 mom géillande provisoriska
instruktion f6r marinférvaltningen; TS A nr 36/1954).

De av motiondrerna gjorda antydningarna om att anslagséverskridan-
den skulle tillgripas som ett led i strdvanden att fa hogre anslag sakna sa-
vitt marinférvaltningen kan finna all grund for marinens del; knapphet i
medelstilldelningen manar givetvis till sparsamhet och ej till motsatsen. I
detta sammanhang bor papekas att leveranstider och betalningsutfall samt
ddarmed anslagsbelastningen for ett visst budgetar dro beroende av méinga
faktorer, som 11""3 utanfor de militara forvaltningarnas kontroll. Anslags-
dverskridanden ha salunda 1 praktiken intet med mlsshushallnln“ att gora
liksom ej heller ett underskridande (uppkommen reservation) behéver in-
nebara sparsamhet eller felkalkyl vid anslagens beridknande utan kan vara
beroende pa andra faktorer t ex lev eransforsemnﬁ.

En 6kning av anslagen moliverar i och for sig icke en utvidgning av kon-
trollorﬂanen Okat ansla(fsbehov beror i huvudsak pa alt materielen blir
alltmer komplicerad och darigenom dyrbarare samt pa penningvirdefor-
sdmring.

I anslutning till vad motionidrerna anféra betriffande stillande av oron
om missférhallanden inom forsvaret finner marinférvaltningen anledning er-
inra om atl utredningar i syfte att rationalisera den militira forvaltningen
icke saknats under senare ar. Marinférvaltningen vill hir blott erinra om
att, i vad avser organisationen av forsvarets centrala forvaltning, denna -
som departementschefen framhallit i dircktiven till 1946 ars militira for-
valtningsuiredning - - faststiilldes 1943 efter mycket langvariga och omfai-
tande ulredningsarbeten, «ll del med tillsattande av namnda utredning in-
ledda 6versynsarbetet betriffande forvaltningsorganisationen — {trots att
departcmentschefen i namnda direktiv angav, att nagon anledning enligt hans
mening icke forelage att iran grunden revidera denna organisation -— bhlev si
langvarigl, att statsmdl\tcrna 1orst 1954 kunde besluta i fragan samt att den
da faststd]lda organisationen i sin tur blev foremal for en omfattande over-
syn genom 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga, vilkas arbete allijiamt
pagar.

Ehuru det ligger i sakens natur att ingen forsvarsorganisation kan betrak-
tas sdsom slutgillig och att forsvarsvisendet tid efter annan maste under-
kastas andringar och fornyelser, ifragasatter marinforvaltningen, huruvida
icke utrednnwar och omorganisationer i den omfatining {orsv aret rarit fore-
mal for, i ldngden kunna % omma att motverka sitt epet syfte. En opropor-
tionerligt stor del av forsvarsforvaltningstjansteménnens arbelstid har un-
der senare ar Atgatt till att lamna uppgifter och underlag till olika kommil-
téer och utredningsmin saml atl utarbeta yttranden 6ver deras betinkanden.
Den lopande verksamheten, forsvarsiimbetsverkens egentliga instruktions-
enliga arbetsuppgifier ha ofta mast eftersiitlas trots den myekna évertid som
tjinsteminnen mast tillgripa samtidigt som verksamheten pa vissa hall hotat
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att stagnera pa grund av att exempelvis av dmbetsverken yrkade omprov-
ningar av tjinsternas lénegrader icke ansetts kunna ske pa grund av de pa-
gdende utredningarna. Utredning har {61jt pa utredning, en beslutad omorga-
nisation har icke hunnit stabilisera sig forrin beslut fattats om ny utredning.
Kontinuiteten och effektiviteten i arbetet ha forvisso icke befrimjats hiirige-
nom.

Da motionarerna féra den »>militira karandans pa tal, ir det marinférvalt-
ningen angeliget framhalla, att fordelen med de militira karerna bland an-
nat ar den, att genom kommendering till skolor, forband, varv ete persona-
len erhaller den ingdende kinnedom om materielens anviindning, skotsel
och drift, som ér vardefull inom vissa delar av foérvallningsarbetet for ett
verk av marinforvaltningens natur med stora lokalférvaltningar. Nagot mot-
stand mot civilt inflytande innebir icke detta i férvaltningsarbetet.

Vad siirskilt angar av motionirerna framférda exempel, diir man skulle
kunna tinka sig nya organisatoriska anordningar for en forstirkt ekonomisk
kontroll eller andra civila insatser for sparsam och rationell anviindning av
anslagsmedlen, far marinfoérvaltningen framhalla féljande.

Misshushallning med forbrukningsmateriel dr savitt marinforvaltningen
har sig bekant icke nagon vanlig foreteelse inom dmbetsverkets verksamhets-
omrade. Forekommer sadan, blir den uppmirksammad inom nuvarande or-
ganisation. I marinforvaltningens instruktionsenliga aligganden ingar aft
bland annat utéva kontroll éver handhavandel av férvaltningsirendena hos
underlydande myndigheter ivensom tillse, att en indamalsenlig hushallning
med medel och materiel m m dger rum. Detta sker bland annat genom den av
marinforvaltningen (35 § instruktionen) utévade s k forradskontrollen, som
har till uppgift att ldgna uppmirksamhet at fragor om penningmedlens an-
damalsenliga anviindning samt om erlagda priser och entreprenadsuminor
avensom féresla atgirder, som kunna leda till besparinga: eller till avhjal-
pande av missférhallanden (35 § marinférvaltningens provisoriska inslruk-
tion). Inom marinen redovisas matericlen mvcket noggrant, vilket arbete
emellertid understundom métt kritik som hiivdat, att detta arbete icke mot-
svarade vinsterna didrmed.

D& motionirerna framhalla énskvirdheten alt kunna gora papekanden till
nagon institution, som icke sysslar med ansvarsfrigor ulan uteslutande med
praktisk sparsamhet, erinrar marinférvaltningen om vad gillande instruk-
tion (SFS 1957:562) for staiens sakrevision stadgar. Direst sakrevisionen
salunda finner, att organisatoriska eller andra algirder dro pakallade fir ett
ekonomiskt utnyttjande av personal, medel eller materiel eller cljest for till-
godoseende av de ekonomiska intressen, som del aligger sakrevisionen att
bevaka, har revisionen att fista vederborande myndighets uppmiirksamhet
hiarpa eller, dir sa erfordras, for Kungl. Maj:t framligga de forslag, som
revisionen anser limpliga. I fraga om indamalsenligheten av viss atgiird kan
vidare revisionen med hinsyn till de omslindigheter, under vilka atgirden
vidtagits eller till andra forhallanden, lata bero vid de upplysningar, som
limnats av vederborande myndighet.

Anskaffningsverksamhelen éir inom marinen till stor del centraliserad till
marinforvaliningen (TS A nr 88/1947). Inom idmbelsverket bedrives den-
samma av kommersicllt uthildad personal sammanford inom en inkdépsavdel-
ning, diir arbetet utfores efter affirsmiissiga grunder och dirvid bland annat
monopolproblemet dgnas stor uppmiirksamhet. Hir kan bora framhallas att
ett litet land som Sverige icke i allt synes bora efterstriivva inhemsk tillverk-
ning. Med tillgang till utlindska leverantorer kan billre konkurrens erhillas
(Europamarknaden). Marinforvaltningen har diiremot myckel svart atl

. o ey . . g(.
pit vad sill »en helt frislaende militiar cxpertisy skulle kunn

a billre in vad



52 Statsutskottets utlatande nr B 99 ar 1958

som sker med nuvarande organisation kunna tillgodose affirsmassiga syn-
punkter vid matericlanskaffningarna.

Da molionérerna tala om »sléseris genom ur militir synpunkt menings-
losa anordningar, anliggningar eller anskaffningar, maste marinférvaltning-
en hivda, att avgorandet huruvida en anliggning ir militart motiverad alliid
maste vara en militir expertisfraga. Om nu den militdra sakkunskapen i en
fraga har olika uppfattning, sa ar detta icke nagot for den militira sektorn
enastaende; dven i det civila livet kunna som bekant experter i en fraga
vara av olika mening. Motiondrernas tanke att skapa en fran krigsmaklen
fristaende expertgrupp for bedémanden i militdr-ekonomiska fragor av be-
tydelse kan marinférvaltningen icke finna vara annat én helt ogenomférbar.
For atl denna grupp skall kunna omspinna det stora tekniska och ekono-
miska omrade det ir fraga om, maste den goras sa stor, att en icke ovisent-
lig militdr dubbelorganisation bleve foljden med dirav foljande hogre kost-
nader m m.

Marinférvaltningen anser, att losningen pa fragan att skapa garantier
for att lampligast mojliga materiel och anldggningar komma 1ill utférande
gar via operationsanalys med déri ingaende stridsekonomiska viarderingar,
riktlinjer for verksamheten genom centrala planeringsorgan samt forvalt-
ningsmiissigt genomarbetade materielplaner, som bliva féremal fér nog-
granna varderingar.

Vad slutligen angar motionérernas tal om »’sliseri’ genom organisato-
riska anordningar sasom parallellorgan inom staberna, onddig uppspliit-
ring mellan vapenslagen samt ovriga organisatoriska Overbelastningars lig-
ga dessa fragor inom kompelensomradet for slalens organisationsnimnd,
forsvarets forvaltningsdirektion och sérskilda utredningar.

Vad motionirerna anféra betriffande forhallanden och atgiarder for 40—
50 ar sedan saknar betydelse i dagens lige. Del demokratiska inflvtandet
Oover forvaltningen dr som motiondrerna sjalva framhalla numera sikrat
pa manga sitt. Nagon eftersldpning i avseende pa moderna arbetsmetoder
som helhet betraktat kan knappast foreligga inom férsvaret etter de manga
rationaliseringsatgéirder, som denna del av statsférvaltningen varit féremal
for och med hiinsyn till den fortlépande kontroll och 6versyn, som alltjamt
ager rum. I de fall sa kan forekomma torde detta ofta bero pa den begrin-
sade medelstilldelningen och de relativt omstiindliga former, som statliga
myndigheter dro underkastade, nar det giller anskaffning av nya maskiner
och hjalpmedel av hir ifragavarande slag. Organisations- och rationalise-
ringsfragor sammanhinga intimt med tillgangen pa de medel statsmakter-
na {illhandahalla. Marinférvaliningen finner hir skél erinra att, da im-
betsverket hade att yttra sig 6ver den inledningsvis berdérda rationaliserings-
utredningens betidnkande, marinférvaltningen framhoéll, att personalékning
i viss man kunnat undvikas dérest kvalificerade befattningshavare kunnat
erhallas och behallas samt att orsaken 1ill att dmbetsverken icke tillrackligt
utnyttjade moderna hjalpmedel i sin kontorsorganisation icke uteslutande
vore bristande vilja hos ambetsverken utan adven hade sin grund i det f6r-
hallandet, alt anslagen for hithorande dndamal understundom kunde vara
sa knappt tillmatta, att de icke tillite inkop i erforderlig grad av arbetsbe-
sparande hjalpmedel.

Vad angar marinens intendenturkar 4r denna visserligen numera av vissa
skal en rent militir kar men dess rekrytering och utbildning &ar speciell
och inriktad pa att bibringa intendenterna bista mdojliga férvaltnings- och
ekonomiska utbildning. Som ett led héri ingar pa det hogre stadiet bland
annat viss utbildning anknuten till handelshogskolan.

De arbetsuppgifter, som enligt motiondrerna boéra fullgoras av civila be-
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fattningshavare vid de militara forbandschefernas sida, omhiinderhavas for
nirvarande vid marinen av forbandsintendenterna, vilka besitta den liamp-
ligaste utbildningen harfor savil ekonomiskt som betraffande marinens spe-
ciella materiel. En viss 0kning av de senares uppgifter genom ytterligare
delegering av den ekonomiska beslutanderatten for att avlasta forbandsche-
ferna kunde mojligen overvigas och édr foremal for uppmiirksamhet i olika
sammanhang.

Vad slutligen angar motionéirernas énskan att vid férbanden inritta in-
stitutioner, som motsvara féretagsnimnderna inom indusirien, vill marin-
forvaltningen erinra om att vid marinens stérre arbetsplatser finnas fore-
tagsniamnder enligt samma system som vid industrien och #dven hér foére-
kommer forslagsverksamhet med penningbeléningar m m. Enligt nadigt
brev den 4 juni 1954 disponerar marinférvaltningen medel under anslaget
till underhall av fartyg m m for utbetalande av gratifikationer till personal
tjanstgorande vid marinens varv, verkstider och forrad foér forslag till
forbittrande av arbetsmetoder, raskt och klokt ingripande vid olyckstill-
bud, visad radighet eller visat gott initiativ.

Avslutningsvis vill marinforvaltningen framhalla féljande.

I stillet for att {ala om sldseri 1 motionernas mening bér man tala om
ckonomi i foretagsekonomisk betydelse. Detta innebér vid inkop, att ej en-
bart materielens pris ulan dven dess kvalitet (prestanda), blivande under-
hallskostnader, standardiseringssynpunkter, utbildningsproblem och lik-
nande fragor skola tagas med vid bedomningen och den materiel skall val-
jas, som med heaktande av alla omstiindigheter ar att anse som foér staten
formanligast. Niar misstanken om bristande ekonomi i férsvaret kommer
fram, goras sannolikt jimforelser med privat verksamhet. Det kan hinda
att ekonomin dér ar battre dn inom férsvaret; en visenllig orsak hértill ar
att varje forslag till andring inom férsvaret utredes i aratal, innan den
eventuellt godtages. Vad som erfordras fér bittre ekonomisk foérvaltning
inom forsvaret ar storre frihet atl handla, ej mer kontroll.

Sammanfattning

1. Marinférvaltningen anser, att en tillfredsstillande civil insyn i avse-
ende pa den militdra foérvaltningen kan skapas genom nu befintliga kontroll-
organ och avstyrker dirfor tillskapandet av nya sadana.

2. 1T stillet for en stindig 6kning av organ for insyn och revision som
andock aldrig kunna medhinna eller fa praktisk mdéjlighet att bedéma for-
valtningsatgiarder, innan de vidtagas, synes det Ambetsverket effektivare att
bibringa den personal, som har alt i sin tjinst vidtaga atgirder med visent-
liga ekonomiska foljdverkningar i olika avscenden ekonomisk utbildning
i sadan ulsirickning, att deras handlande blir sa dndamalsenligt som mdj-
ligt. Atgérder for att 6ka denna utbildning ha inom marinen successivt vid-
tagits.

3. Tillsaltandet av civila direktorer vid de militira forbanden avstyrkes.
Inga moltiv foreligga all iindra den nuvarande organisalionen vid marinen,
dir forvaltningsverksamheten handligges av férbandschefen understilld
forvaltningspersonal.

4. Enir marinforvaltningen enligt ovan funnit att nya civila organ cj
erfordras vare sig inom den centrala elter lokala forvaliningen saknas skil
alt inritta en topporganisation sisom civil éverledning [6r manga av [Or-
svarels gemensamma ckonomiska angeligenheter. Forslaget avslyrkes.

Marinforvaltningen har icke funnit, att motioniirerna anfort birande skil
for tillsittandet av en parlamentarisk utredning i det av dem angivna syf-
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tet. En dylik utredning kan ej forvintas limna ett mot arbetet svarande
resultat. Det ir dessutom nddviandigt att inom forsvaret intriider ett ske-
de av arbetsro, varunder forsvarets myndigheter fritagna fran stdrre organi-
sationsutredningar och dirmed sammanhingande arbete fa ostérda iigna sig
4t sina instruktionsenliga huvuduppgifter. Sirskilt dr detta angeliget vid
uppgorandet av de nya genomarbetade materiel- och arbetsplanerna vid ma-
rinen. Organisation och arbetsformer maste fa tillfdlle att stadga sig och
personalen fa tid att anpassa sig hérefter.

Stockholm som ovan

GUNNAR J. PALMGREN
Bengt Landley
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Bilaga 1

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 30 juli 1958 har Kungl. Maj:t anmodat flygférvalt-
ningen att till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande &ver dels
inom riksdagens forsta kammare av herr, Branting m. fl. (I: B 72) och dels
inom riksdagens andra kammare av herr Blidfors m. fl. (II: B 93) vickta
motioner angdende utredning om lampliga former for en effektivisering av
krigsmaktens ekonomiska férvaltning, m. m. Till atlydnad héirav far flyg-
forvaltningen anféra foéljande.

Motionirerna anfora inledningsvis, att storleksordningen av de medel som
nu anslas till forsvarets omgestaltning och modernisering nédviandiggor att
kravet skiirpes i fraga om medlens rationella anvindning och pa all mojlig
sparsamhet. Detta aktualiserar fragan om betryggande garantier foreligger
mot misshushallning och sléseri och det angives vara ett centralt intresse
att fa utrett hur riksdagens mdjligheter till inblick i forsvarsutgifterna
skall kunna effektiviseras. Motionerna utmynna i férslag om en éversyn av
den civila ekonomiska administrationen inom foérsvaret, i samband varmed
{érordas att de enskilda férbandens praktisk-ekonomiska angeligenheter
helt underordnas civila direktdérer och att en civil topporganisation inrittas
for forsvarets gemensamma ekonomiska angelidgenheter. Vidare foérordas
bl. a. att en fran krigsmakten skild tydligtvis militir expertgrupp kommer
till stand fér extra-bedémanden i militirekonomiska fragor av betydelse.

Att anslagen komma till effektiv anvindning och att stérsta sparsamhet
iakttages ir sjilvfallet av utomordentligt intresse, liksom att de basta ga-
rantier mot misshushallning och sloseri efterstrdvas. Att i sin man verka
harfér dr en av flygforvaltningens visentligaste arbetsuppgifter. Garantier
fa dock icke kopas till priset av, onddiga eller oproportionerliga kontroll-
kostnader.

Motionérerna ange sig sakna intern kdnnedom om vilka organ inom foér-
svaret, som handha kontrollen 6ver den ekonomiska foérvaltningen. Flyg-
férvaltningen aterkommer i senare sammanhang till denna fraga, men vill
blott inledningsvis framhalla, att en civil topporganisation redan finnes.

Samtliga centrala férvaltningsmyndigheter inom férsvaret -— forsvarsgrens-
forvaltningar och for forsvaret gemensamma myndigheter — ifiro nimligen

alldeles évervigande civila myndigheter inom krigsmaktens ram, som direkt
lyda under Kungl. Maj:t.

Motioniirerna éverga hirefter nirmast till en kortfattad redogérelse for
forefintliga férsvaret utomstaende civila kontrollorgan. Hir niémnes sta-
tens sakrevision, statens organisalionsndmnd samt riksdagens militicom-
budsman och riksdagens revisorer. Vidare héinvisas till riksdagens hand-
liggning av anslagsiskandena. Hir borde dven ha omnimnts riksriken-
skapsverket, som granskar de centrala forvaltningsmyndigheternas riken-
skaper.

[ anslutning till de niimnda kontrollorganen framhilla motionirerna, alt
deras verksamhet viisentligen far stickprovskaraktir eller cljest karakltir
av ingripande mer eller mindre slumpvis, inriktas pa cfterhandsgranskning
m. m.; den militira ekonomiska forvaltningen kan icke féljas under dess
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dagliga praxis och utformning och det kan icke forvintas, att kontrollorga-
nen skola framligga forslag om forbittrade arbetsmetoder, forbilligande
forfaringssatt, tidsvinnande organisation e. d. Man kan darfor enligt motio-
nirerna icke med fog pasta, att dessa organs verksamhet ticker hela filtet
eller skapar full trygghet i fraga om kravet pa rationellast mojliga bruk av
anslagsmedlen.

Det ar nog riktigt att de namnda organen icke tiacka hela filtet — ater-
stoden torde emellertid i allt visentligt tickas av myndigheter inom for-
svaret — men vad hér anférts bér dock tillrdttaliggas nagot i ett par vikti-
ga hianseenden. Modern kontroll- och revisionsverksamhet avser att na
framatsyftande, férebyggande effekt, visentligen genom radgivningsverk-
samhet o. d. Initiativet kan hér tagas av kontroll- och revisionsorganen el-
ler av de kontrollerade myndigheterna sjilva. En sadan kontroll far dock ej
inkrdkta pa den foretagsekonomiska regeln i demokratiska linder att ge
féretagsledningarna relativt fria héinder att vilja metoder och medel inom
ramen foér av huvudminnen uppdragna riktlinjer. Dirmed anses produk-
tionsmedlen utnyttjas mest rationellt. Foretagsledningarna verka i fértro-
endefullt samférstand med huvudminnen och befintliga kontrollorgan
tjdnstgora nirmast som sikerhetsregulatorer och stéd for savil huvudmin
som foretagsledningar. Overdriven kontroll blir ett hinder for effektiv verk-
samhet genom att férlama initiativ och arbetsvilja. Det kan ocksa bli svart
fér de kontrollerade myndigheterna att medhinna de primira arbetsupp-
gifterna.

Det kan icke vara riktigt att organisationsnimnden eller sakrevisionen
skulle sakna mojlighet att fortlopande félja krigsmaktens ekonomiska verk-
samhet. Organisationsndmnden har ocksi ett sarskilt organ fér kontinuerli-
ga och systematiska organisations- och rationaliseringsundersékningar inom
forsvaret. Detta organ kan givetvis ej sidsom motionirerna tinka sig fort-
lIopande folja alla faser i den dagliga ekonomiska verksamheten. Nagot sa-
dant vore Over huvud otidnkbart i varje annan organisation in en sadan,
som forutsitter utplacering vid de olika verksamhetsgrenarna av erforder-
ligt antal rapportdrer e. d.

Som ndmnt utévas bl. a. ekonomisk férvaltningskontroll av olika myn-
digheter inom forsvaret. De centrala férvaltningsmyndigheterna m. fl., som
ha helt eller 6verviigande civilt inslag och lyda direkt under Kungl. Maj:t,
bilda tillsammans en topporganisation fér den ekonomiska verksamheten.
Det kan rimligen ej forutsattas, att hiar skall kunna ges en ens tillndrmelse-
vis uttémmande redogorelse for det forvaltningssystem, som dessa organ
tillsammans utgér. Endast grunddragen kan antydas. Av de egentliga for-
valtningsmyndigheterna mirkes framst férsvarets civilférvaltning, som har
ledningen och uppsikten 6ver avlénings-, kassa-, och rikenskapsvisendet
samt kontroll 6ver medelsférvaltningen vid férsvaret. Verket har helt civil
sammansitining omfattande juridisk och ekonomisk expertis. Fér férsvaret
gemensammia centrala férvaltningsmyndigheter aro vidare forsvarets sjuk-
vardsstyrelse och fortifikationsférvaltningen. Den tekniska och ekonomiska
ledningen &6ver férsvarsgrenarna utévas av armétygforvaltningen, arméin-
tendenturforvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen. For sam-
ordning av den av samtliga ovan namnda myndigheter bedrivna verksainhe-
ten finnes inrattad férsvarets forvaltningsdirektion, som bl. a. har att sam-
ordna och effektivisera anskaffningsverksamheten och avgéra fragor om
huvudférvaltningsprincipens tillimpning. Direktionen skall ocksa samord-
na forsvarets krigsindustriella planliggning och allmént dgna uppmirksam-
het at att myndigheterna samarbeta rationellt och med limplig verksam-
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hetsférdelning. Av dircktionen inviittas ett flertal samarbetsdelegationer for
samordning av likartade arbetsuppgifter och tillvaratagande av alla mojlig-
heter till besparingar och rationaliseringar. Bland dem kanske i detta sam-
manhang sirskilt bér nimnas merkantila delegationen, férplagnadsmale-
rieldelegationen, beklidnadsdelegationen, kontrolldelegationen, teletekniska
delegationen, vapendelegationen, ammunitionsdelegationen, fordonsdelega-
tionen och forsvarets standardiseringsdelegation. Sekretariat fér sistnimnda
delegation utgor den till flygforvaltningen knutna férsvarets klassifikations-
central.

Forsvarets forskningsanstalt omhinderhar vetenskaplig forskning f{or
forsvarsindamal och skall bistd myndigheterna vid forsoksverksamhet och
med kontroll av materiel och metoder, ivensom medverka till standardise-
ring av materiel och metoder.

Inom flygférvaltningen finnes — liksom inom oOvriga forsvarsgrensforvalt-
ningar — en inképsavdelning med merkantilt-ekonomisk expertis. Den eko-
nomiska kontrollen handhaves inom flygforvaltningen av centralplaneringen
i forsta hand men édven av vederbhérliga avdelningar och byraer, envar for sitt
verksamhetsomrade. Kontroll sker iiven av forbandsenheternas anslagsan-
vindning. Ett nyinriittat syvstemplaneringsorgan finnes i flygférvaltningen
for samordning av anskaffningsplaneringen. Sirskilda férvaltningens kon-
trollorgan med dirtill knutna tekniker for leveranskontroll m. m. finnes vid
de storre industrierna inom landet, sasom Saab, SFA, Bofors, AGA, LME
m. fl., och i vissa fall iven vid indusirier utomlands. Vidare anlitar forvalt-
ningen auktoriserade revisorer, vilka genom avtal med leverantérerna here-
des ritt till inblick i foretagens ekonomi. Revisorerna granska bl. a. pris-
sittningen vid storre bestillningar, varvid foéretagens vinstmarginal bl. a.
beaktas. Forradskontrollorgan finnas vid underhallsavdelningen och inlen-
denturbyran. Intern rationaliseringsverksamhet pagar fortlépande och denna
verksamhet avses skola bli instruklionsenligt foreskriven. Organisationen av
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter har tills for fa ar sedan varit
féremal {or genomgripande undersokningar och ny organisation har tritt i
kraft den 1 juli 1954. Déarefter har 1956 ars torsvarsforvaliningssakkunniga
foretagit oversyner i syfte att genomféra erforderliga jimkningar. Denna
verksamhet pagar alltjamt. Dessutom bor erinras alt formerna for totalfor-
svarets inklusive krigsmakiens hogsia ledning avses skola sirskilt utredas.

De ralionaliseringsresurser, som statt och star till férsvarsmyndigheternas
forfogande — dven avseende de lokala enheterna — torde sammanlagt vara
vida storre in de som sti till buds inom andra omraden av statsforvaltning-
en. Foga torde vara alt vinna av en ny mer genomgripande undersékning av
forvaltningsorganisationen, och befinlliga resurser for fortlopande rationa-
lisering masle pa det hela tagel bedomas vara tillfyllest for den nirmare
framtiden. Effer de genomgripande reformerna ir det ocksa av intresse, att
limna myndigheterna tillfille vinna tillricklig stadga och arbetsro. For mye-
ket organiserande innebiir ocksa sloseri och kan ¢j atkommas genom dkad
kontroll. Diremot skulle 6kad effektivitet uppnas om stérre majligheter fun-
nes in {or nirvarande ér fallet alt knyta tillrickligt kvalificerad personal
i tillrickligt antal ill forvaltningen. Den formella bundenhelen i olika hiin-
scenden dr ibland ett hinder for snabba rationaliseringsalgirder.

Av den foregaende framstillningen bor ha framgall all for en effekliv
ckonomisk forvaltning inom forsvaret fordras en higst sammansatt expertis
teknisk, juridisk, ckonomisk, administrativ, velenskaplig o. s. v. och mili.
Lir. For samarbetel med forvallningarna finnes organ inom de hogre militira
staberna, bl. a. nyinrillade plancringsavdelningar. Med hitnsyn till del civila
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inflytandet i dessa fragor ir det ocksa i allménhet oberittigat att lagga hu-
vudskulden for eventuella misstag pa den mililira sidan. Bl. a. ar sa fallet i
fraga om de av motionirerna patalade anslagsoverskridandena. Pa vad dir-
utinnan forekommit inom flyvgforvaltningens omrade kan icke vara anledning
att hir ing4, da redovisning och tillriattaligganden ha skett. Vid anslagskon-
trollen efterstrivas att snabbt vinna stiérsta moéjlighet till 6verblick, sa att
motatgiarder hinna vidiagas i tid och sa att verksamheten kan bli sa forut-
seende som mojligt. Sarskild uppmérksamhet dgnas hérat, enidr svarighe-
terna vaxa i samma man som ¢kat antal langtidsbestallningar utliggas i for-
billigande syfte.

Olika omraden exemplifieras av motionarerna, inom vilka omraden sloseri
kan tankas forekomma, som skulle kunna foérebyggas. Flygf6rvaltningen
overgar att nigot behandla dessa fragor i den man forvaltningens verksam-
hetsomrade berores.

Sloseri med tid vid utbildning av personal och misshushalining med for-
brukningsmalteriel, motorbriansle, m. m. inom det militira omradet ar ofta
forekommande anklagelser. Ofta dro anklagelserna grundade pa missuppfait-
ningar. Problemen hinga ocksa samman och utgéra som motionirerna pa-
pekar en avviagnings- (men aven anslags-)fraga. Flygforvaltningen kan hér
lamna sitt positiva bidrag genom konstruktion och tillhandahallande i ratt tid
av lamplig materiel, t. ex. undervisningsmateriel, och genom limpliga hus-
haliningsforeskrifter. Direkt och indirekt kan ldmnas bidrag till effektivi-
sering av utbildningen. Viss verkstadsutbildning ombesoérjes direkt av flyg-
forvaltningen.

Vad angar oekonomiskt [6rfarande vid bestillningar och inkép av mate-
riel framhalla motionirerna att vapenleveranser o. d. till staten icke anses
tillhora de simre affirerna. Givetvis utgor i manga fall sekretesskravet och
den i vissa fall ringa konkurrensen et problem. Ofta kan dock anskaffning
ske utomlands formanligt och i évrigt torde fa hénvisas till ovan berérda
faktiska mojligheter till inblick i och inflytande a prissattningen hos vissa
storre svenska leverantorer. Alt som motionirerna antyda fristaende militir
expertis skulle kunna vara fignad bedéma dessa affdrsméssiga fragor synes
verklighetsfraimmande. Tanken stir ocksa i direkt motsattning till motio-
nernas egen syftning att i 6kad utstrackning anlita civil expertpersonal.

Hirefter patalas mdéjligheten av sléseri genom meningslésa anordningar
eller anskaffningar och framhalles svarigheten for den civila sidan att kon-
trollera behovet ur militdr synpunkt. Det férmenas vara en brist att uteslu-
tande vara hiinvisad till militir expertis, som ar knuten till krigsmakten. Ef-
tersom utlindsk militir cxpertis anges icke kunna ifragakomma foreslas
att fran krigsmakten avskilja en expertgrupp for objektiva extra-bedéoman-
den i militirekonomiska fragor av hetydelse. Det kan sidkert med fog ifraga-
sattas, om icke sadan personal tidmligen snart upphor att vara experter, efter-
som de icke kan folja ulvecklingen inom sina speciella omraden pa samma
siatt som under tjinstgoring vid de férsvarsgrenar fran vilka de iro avskilda.
En dylik expertgrupp skulle icke bli av sadant varde, som molionirerna tro.
Hithérande fragor torde béist lésas i infim samverkan mellan ieknisk och
ekonomisk cxpertis, 4 ena, och vid respeklive forsvarsgrenar tjanstgorande
militir expertis, 4 andra sidan.

I fraga om sloseri genom olimpliga organisatoriska anordningar, dubbel-
arbete o. d. ha motionirerna sjilva framhallit att viss utredning pagar. Ovan
har dven hanvisats till foretagna och pagaende undersokningar samt fortls-
pande extern och intern rationaliseringsverksamhet. Den snabba tekniska
utvecklingen inom flygmatericlomradet medfér, att flygférvaltningen dgnar
stindig uppmérksamhet at anpassning av organisationsenheter till det ak-
tuella liget.
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De av motionirerna valda exemplen avslutas med en hanvisning ll ris-
kerna for ekonomisk misshushallning genom krigsmakiens utrustande med
vapen, apparatur ete av teknisk fullindning, men med mindre filtmissig
hallbarhet. Aven hir rekommenderas insatser av fristdaende militar expertis.
Vad nyss anforts hirom kan anyo aberopas. Att stor uppmirksamhet dgnas
dessa problem ir sjilvfallet. De beaktas redan pa projekierings- och kon-
struklionsstadict och direfter i de foljande anskaffningsleden. Som exempel
pa ell nytt omrade déar dessa fragor nu far en allt storre belydelse ma niam-
nas robotmaterielomradet och att flygforvaltningen savil i fjolarets som i
arets forslag till anslagsiiskanden begirt sirskild personal for att handligga
fragor om robotmaterielens funktionssikerhet med sirskild hinsyn tagen
till den faltmissiga utformningen av materielen och de fordringar i ovrigt,
som den faltmissiga hanteringen staller pA materielen.

I samband med ifragasatt omliggning av den ckonomiska forvaltningen
bor enligt motionarerna den 1914 militiriserade intendenturkirens rekryte-
ring, funktioner och stillning dvervitigas. Forbandens prakliskt-ekonomiska
angeligenheter bor underordnas civila direktorer.

Att intendenterna rekryteras ur officerskaren giller nirmast armén. Flyg-
vapnet och marinen tillgodose i regel sitt behov av intendenturofficerare ge-
nom direktrekrytering av for indamalet hugade och limpliga studenter (lik-
stillda). Dessa anstillas som intendentsaspiranter och specialutbildas i for-
valtningstjinst for sina kommande uppgifter som intendenturofficerare. Hur
rekrytering och utbildning i framtiden kommer att ga till blir emellertid be-
roende av resultat av pagaende personalkarutredning.

Grundutbildningen for en intendenturofficer inbegriper bl. a. handelstek-
nisk och féretagsekonomisk undervisning. Kunskapsmattet kan séigas mot-
svara ett mellantlng mellan examen vid handelsg gymnasium och hande]shog—
skola. Ett mindre antal intendenturofficerare — det hade naturligtvis varit
onskvirt med flera — édro diplomerade civilekonomer.

Intendenterna maste emellertid dven ha militiar utbildning. De ha icke blott
fredsforvaltningsuppgifter utan skola ocksa bestrida befattmn(r'u i krigs-
organisation samt handha visst krigsforberedelsearbete m. m.

Porslaget alt renodla och for 111111t‘11' personal reservera uteslutande rent
militira arbetsuppgifter ar verklighetsfrimmande och maste hottna i ett
foraldrat tankesatt. Det torde delvis ha framgatt av det foregaende, och
det bor understrykas, att militira lll)p(’lftel‘ varl\en kan eller ens bor helt
renodlas och avs]\ll]as. Problemen griper in i varandra och maéste lisas av
vederborlig expertis i forening. Detta géller icke blott pa hogsta niva, dar
de e]\(momlsl\a fragorna ha vital belvdelse for militara och tekniska stéill-
ningstaganden i fl'd“'l om organisation, utrustning, uthildning m. m. utan
iven pa forbandsniva. Det mdste dock vara for hdndschefen, som har huvud-
ansvaret for vad som sker vid honom understillt forband. Férbandschefen
har att samordna forvallningen med den rent mililira verksamhelen. For
att detta skall ske utan friktioner ir forbandschefen savil kommando- som
torvaltningsmyndighet och de forvaliningsgrenschefer (intendent, ingenjor,
likare, kassachef ete), som bitrida honom med lopande forvaltningsgoro-
mal - - var och en inom sitt forvaltningsomrade - - ha att gora detta inom
ramen [(or reglementen, instruktioner m. m. samt av central forvallnings-
myndighet meddelade direktiv. Med hinsyn till organisalionens cllcl\ll\llel
ir en boskillnad mellan forvaltning oeh annan \('ll\sdnlll(‘ olamplig vid
ctt militirt forband och detla av enahanda skill som vid vilket foretag
som helst. Men en militiie forbandschefs handlingsfrihet dr kringskuren ge-
nom bestammelser av olika slag och misshruk av forvaltningshbefogenhelen
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forhindras genom forvaliningsgrenschefs skyldighet att reservera sig —— pro-
tokoll tillstalles central myndighet — mot oriktiga beslut. Strivan bér sa-

ledes fastmer vara att stirka en siddan organisation, dir militira chefer av
alla grader aligger att i storsta utstrackning ta ekonomisk hinsyn sasom
varande en visentlig forutsittning fér den militara verksamheten.

Medverkan av personal av alla kategorier i besparings- och rationalise-
ringssyfte m. m. bor givetvis efterstridvas. Motionirerna féresla inrattande
av organ motsvarande foretagsnidmnderna inom industrin. Organ med bl. a.
i huvudsak forutsatta arbetsuppgifter finnas emellertid redan vid férban-
den, nimligen de s. k. férbandsnamnderna. Flygforvaliningen far ocksa er-
inra om Kungl. Maj:ts bemyndigande foér forvaltningen senast genom be-
slut den 26 april 1957 (regleringsbrev 1) att med tiladmpning tills vidare
fran och med budgetaret 1957/58 utnyttja hogst 10 000 kronor fér budget-
ar av anslaget till drift och underhall av flygmateriel m. m. (resp. de cen-
trala flygverkstiddernas driftsomkostnadsmedel) for utbetalande av gratifi-
kationer till personal tjinstgorande eller anstillda vid de centrala flygverk-
stdderna och forbanden for forslag till forbittrade arbetsmetoder, raskt och
klokt ingripande vid olyckstillbud, visad radighet eller visat gott initiativ.
Utvidgade bemyndiganden av denna art synes utgéra en framkomlig vig
I motionérernas syfte. Normer erfordras dock for enhetliga bedémanden.

Den omstindigheten, att man pa vissa hall siger sig tro, att nuvarande
forhallanden oroar en bred opinion, kan icke vara tillricklig anledning att
igangsitta sa djupgéende utredningar som motionirerna férorda. Befintliga
kontroll- och rationaliseringsorgan bora forstirkas endast om kostnader
harfér bedémes balansera mot vasentliga besparingar och antalet organ bér
i varje fall ej okas. Det stora antalet organ, som mer eller mindre obero-
ende av varandra arbeta med kontroll- och rationaliseringsuppgifter, bilda
tillsammans ett effektivt nitverk tickande den totala verksamheten. Det ef-
fektivaste medlet mot talet om sloseri inom krigsmakten torde dirfér vara
saklig och vederhiftig upplysning inle minst genom den ansvariga politiska
ledningens férsorg.

I drendets handliggning ha deltagit undertecknad souschef samt Wester-
gard, Henricson, Lindgren, Bjarnholt, Hildebrandt, Callmer, Hégberg, Berg-
lund och Kollind, den sistndmnde foredragande.

Stockholm den 29 september 1958

HANS KOLLIND
T. Rapp
J. Lidsiréomer
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Bilaga J

Riksdagens statsutskott

Med anledning av nadig remiss den 30 juli 1958 rorande inom riksdagens
forsta kammare av herr Branting m fl (I: B 72) och riksdagens andra
kammare av herr Blidfors m fl (I1I: B 93) vickta motioner angaende utred-
ning av limpliga former for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska
forvaltning m m far statens organisationsnamnd anféra féljande.

Enligt motionirernas mening méaste — med hénsyn till de betydande be-
lopp, som i samband med krigsmaktens omgestaltning och modernisering
kommer att stéllas till forsvarets forfogande — kravet skirpas pa, att med-
len ur ekonomisk synpunkt kommer till rationellast méjliga anvindning
och att all sparsamhet iakttages. Detta aktualiserar fragan, huruvida be-
tryggande garantier nu féreligger gent emot varje form av misshushallning
och sloseri, vare sig saken galler de anslagna medlen och materielf6rvalt-
ning eller personalens och de viarnpliktigas tid.

Motioniarerna omnamner darefter och sdker i forsta hand bedéma, hu-
ruvida redan forefintliga kontrollorgan ar tillfyllest. Dérvid kommer de
till, att nu forefintliga civila kontroll- och revisionsorgans verksamhet i
fraga om den militiira ekonomiska forvaltningen icke tiacker hela filtet eller
skapar full trygghet i fraga om kravet pa rationellast moéjliga bruk av an-
slagsmedlen m m. Betriffande den inom krigsmaktens egna organ utovade
kontrollen gér motiondrerna vissa reflektioner roérande efterlevnad av an-
befalld sparsamhet, anslagsoverskridande m. m, samt framhéller. att trots
denna militara kontroll talet fortlever om en militar ekonomisk misshushall-
ning, dgnad att oroa en enligt motionérernas mening bred opinion.

Motiondrerna papekar vidare i detla sammanhang den militira ekono-
miska forvaltningens stora omfattning, ur kontrollsynpunkt delvis svarbe-
mistrad, samt den sérstiillning denna foérvaltning i minga avseenden intar
med dirav foljande sarskilda problem. Vissa exempel lamnas direfter pa
vad som synes bidraga till svarigheterna ur kontrollsynpunkt vid kop av
vapen och krigsmateriel m m. Motioniirerna gor hir aven vissa reflektioner
och uttalanden rérande lampligheten av att éverhuvud taget anvinda mili-
tar personal inom den militdra férvaltningen. Dessa forhallanden synes sam-
manhinga med fragan om formerna for en effektiv ekonomisk kontroll lik-
som med fragan om garantier for en rationell och sparsam anvindning av
anslagsmedlen.

Motionédrerna limnar direfter vissa exempel pa omraden inom den mili-
tara verksamhelen dir sloseri kan forekomma. Harvid omnimnes sloseri
med utbildningstid; misshushallning med f(érbrukningsmateriel, motor-
bransle, ovningsammunition m m; ockonomiskt forfarande vid bestillningar
och inkop av s k tygmateriel, vapen och dylikl; sloseri genom meningslosa
anordningar, anlaggningar eller anskaffningar; sloseri genom organisalo-
riska Overbelastningar; ckonomisk misshushallning genom krigsmaktens
utrustande med vapen, apparatur m m av teknisk fullindning men med
mindre fiallmiissig hallbarhet.

I samband med excemplen fistes uppmirksamhelen pa vissa missforhal-
landen och ldmnas vissa synpunkter och uppslag for att mojliggora en for-
stiirkt eivilkontlroll m m over forsvarsulgifterna och 6ver den militira for-
valtningen.
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Motiondrerna uttalar slutligen den meningen, att vad som nu aktualise-
rar friagan om en forstirkning av den civila uppsikten och inflytandet éver
forsvarsmaktens ekonomiska angeligenheter ar framst storleksordningen
Gv de medel som anslas till forsvaret, men dven den ritt allminna uppfatt-
ningen att cn efterslipning dgt rum inom krigsmakten nir det giller mo-
derna arbetsmetoder. Vidare framhalles, att forsvarets nya organisation
helt naturligt i forsta hand tagit sikte pa den rent militira funktionen, var-
for 1 samband med denna modernisering och effektivisering det synes na-
turligt att ocksa en 6versyn och reformering kommer till stand betriffan-
de de grenar inom forsvaret som ror den civilt betonade ekonomiska admi-
nistrationen.

I det sammanhanget drar motionédrerna upp vissa paralleller rorande for-
valiningen vid de militira foérbanden och de under landstingen sorterande
sjukhusanlaggningarna, forvaltade av sjukhusdirektdrer sasomn chefstjins-
teman. De kommer dirvid till den uppfattningen, att det bor overvagas,
huruvida icke med fordel de enskilda forbandens praktiskt-ekonomiska an-
geligenheter helt bér underordnas civila direktérer samt att i samband med
en sidan omlaggning intendenturkarens rekrytering, funktioner och stall-
ning omprovades. En sadan nygestaltning skulle d4ven krdva en ny toppor-
ganisation, en civil 6verledning av forsvarets gemensamma ekonomiska an-
gelagenheter.

Motiondrerna har silunda framlagt en mangfald synpunkter, idéer och
forslag. Namnden kommer att diarav huvudsakligen yttra sig betrdaffande
sadana omraden inom forsvaret, som sammanhénger med niamndens verk-
samhetsomrade cller varit féremal for namndens verksamhet i form av or-
ganisationsundersékningar m m.

Motiondrerna synes ha utgatt ifran, att férvaltningen inom forsvaret och
dirmed sammanhingande verksamheter icke anpassats efter den nya for-
svarsorganisationen, varfor en &versyn och reformering aven bér komma
till stand hérav.

Det ma darfor erinras om, att savil den centrala som den lokala férvalt-
ningen inom forsvaret under de senaste aren varit foremal for ett omfat-
tande utredningsarbete.

Betriffande centrala forvaltningen har utredningsarbetet i forsta hand
bedrivits av 1946 ars militara férvaltningsutredning. I denna har dven or-
ganisationsndmnden medverkat genom att fér utredningens riakning verk-
stalla ingdende organisationstekniska undersékningar i fraga om forvalt-
ningsverksamheten inom de centrala férvaltningarna. Dessa undersékning-
ar pagick under tre ar och resulterade i ingaende beskrivningar och analy-
ser av den gillande organisationen. P4 grundval av bl a detta omfattande
undersokningsmaterial avgav utredningen den 16 oktober 1950 betdnkande
med forslag rorande foérsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilférvalt-
ning.

Efter ytterligare utredningar framlades till 1954 ars riksdag (prop 109/
1954) forslag angaende organisationen av forsvarets centrala tyg-, inten-
dentur- och civilférvaltning. Forslaget innefattade en genomgripande re-
formering av den centrala tyg-, intendentur- och civilforvaltningstjansten
inom forsvaret. Salunda foreslogs indragning av krigsmaterielverket och
fordelning av dess uppgifter pa ovriga centrala férvaltningar, uppdelning
av arméforvaltningen pa tva dmbetsverk — armétygforvaltningen och armé-
intendenturférvaltningen — rationalisering av foérvaltningarnas inre orga-
nisation samt inrittandet av ett samordnande organ, forsvarets forvaltnings-
direktion med bl a féretradare fran néaringslivet som ledamaéter.

Bland de allminna principer -— i vissa avseenden overensstimmande med



Statsutskottets utlatande nr B 99 ar 1958 63

motiondrernas synpunkter — for de centrala forsvarsférvaliningarnas verk-
samhet och organisation, som varit vigledande vid utformningen av forsla-
get ma hir namnas foéljande:

att skapa forutsiattningar for en effektiv materielanskaffning varvid stra-
van skall vara att forverkliga av foérvaltningsutredningen uppstillda princi-
per; klar ansvarsfordelning, rationellt utnyttjande av de lekniska specia-
listerna samt god kontakt emellan konstruktorer och tillverkare;

att skapa en sadan inre organisation, som ger de olika underavdelningarna
klart och sakligt avgrinsade arbetsuppgifter;

att sammanféra till sirskilda organ inom respektive férvaltningar sada-
na funktionella uppgifter, vilka lampligen kan handhas centralt f6r myn-
digheten i dess helhet;

att sikra inflytandet f6r den kommersiella och ekonomiska sakkunska-
pen;

att ge 6kade mojligheter for forvallningarna att anlita civila experter;

att skapa forutsattningar for elt fortlopande rationaliseringsarbete i per-
sonal- och kostnadsbesparande syfte.

Slutligen kan nimnas att samordningsfragorna sirskilt uppmirksam-
mats, varvid sasom ett samordnande och ledande organ pa ett hogt plan
foreslogs inriattandet av ovan namnda forsvarets forvaltningsdirektion.

Den av 1954 ars riksdag i enlighet med nimnda prop 109/1954 beslutade
indrade foérvaltningsorganisationen har varit och ar alltjamt féremaél {6r en
successiv oversyn av harfor tillkallade sdrskilda sakkunniga i syfte att bl a
tillvarataga vunna erfarenheter och att anpassa organisationen efter dndra-
de forhallanden m m. Pa grund av denna 6versyn har bl a vissa jaimkningar
av organisationen beslutals av 1957 och 1958 ars riksdagar.

Betriaffande den lokala foérvaltningsorganisationen och dirmed samman-
hiangande verksamheter har denna varit féoremal for ingaende undersdk-
ningar genom namndens forsorg. De egentliga organisationsundersokningar-
na, som pabérjades inom foérsvaret i april 1944, hade salunda till syfte att
fa fram en ur saval militir som ekonomisk synpunkt effekliv organisation
av fredsregementen, staber och férvaltningsorgan samt av den verksamhet
som dessa staber dr avsedda att utova. Utbildningsverksamheten 1ag utan-
for ramen for undersokningarna.

Dessa undersokningar forlades i forsta hand till I 15 och omfattade sa-
lunda iiven de lokala forvaltningsorganen, icke blott dessas militara funk-
tioner, sasom mobiliserings- och krigsforberedelscarbeten utan dven deras
ckonomiskt-administrativa clement samt forradstjinst, verkstadstjinst, ex-
peditionstjinst, transporttjanst m fl funktioner. Denna méangfald av verk-
samheter inom forvaltningen gjordes till foremal for detaljundersokningar.
Vid undersékningarna upptogs dven Lill bedémande truppforbandschefens
och forvaltningsgrenschefernas stillning ifraga om forvaltningen, vilket
bl a resulterade i forslag rérande okad befogenhet for forbandschef att de-
legera sin beslutanderétt till férvaltningsgrenschefer m fl. Personalbehoven
for olika verksamheter bedomdes genom metod- och tidsstudier, stalistik,
intervjuer i’ m. Dirjamte évervigdes huruvida for de olika befattningarna
inom forvaltningen lampligen borde avses civil eller militir personal. Dir-
vid tillimpades i stort sett den principen, alt mililir personal borde avses
for sadana forvaliningsbefallningar, som krivde militir erfarenhet och
samtidigt var vil avpassade efter vederborandes kvalifikationer, utbildning
m m i ovrigl.

Del forslag grundal pa resullatet av undersékningarna, som nimnden
framlade innebar betydande foriindringar och ralionaliseringar betriffande
saviil forbandets organisation och arbetsuppgiflernas fordelning, samord-
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uing och utférande m m som personalbchoven for olika verksamheter. Se-
dan efter ytterligare undersékningar och férsék organisationen slutligt fast-
stiilldes genom kungligt brev 1949 har under medverkan av nimnden och
efter kompletterande undersokningar organisationen genomforts vid samt-
liga arméns truppférband. Liknande organisationsforindringar, grundade
pa nimndens undersékningar har sedermera genomforts vid forsvarsomra-
desstaber, utbildningsanstalter m m.

Under de senare aren har dessutom stabs- och férvaltningstjansten vid
térbanden genom nimndens forsorg varit och ér alltjamt féoremal for en
successiv oversyn for att tillvarataga vunna erfarenheter och for att anpas-
sa organisationen efter dndrade forhallanden rérande bl a krigsorganisa-
tion, materielméingder, utbildningsverksamhet m m.

Inom marinen och flygvapnet pagir genom nimndens foérsorg motsva-
rande undersokningar.

Savil de cenirala som lokala forvaltningsorganisationerna har salunda,
efter omfattande och ingaende utredningar och undersokningar, nyligen
faststiillts av statsmakterna, varjimte organisationerna varit och alltjamt
ar foremal for oversyn i syfte bl a att anpassa dem efter andrade férhal-
landen. Diarest under den sialunda pagaende éversynen mojligheter skulle
yppa sig Lill ytterligare reformer och ratioaliseringar, kan man rikna med
atl dessa mdjligheter kommer att tillvaratagas redan inom ramen foér éver-
synen. Namnden kan dirfor ej finna att skil foéreligger for att en parla-
menlarisk ulredning av férsvarets forvaltningsorgan nu &nyo kommer till
stand.

Med anledning av vad motionérerna ifragasatt rorande intendenturka-
rens rekrytering, funktioner, stillning m m far nimnden erinra om, att
utredning fér nérvarande pagar rorande bl a intendenturkiren av 20 de-
cember 1954 tillkallade sakkunniga med bendmningen 1954 ars utredning
angdende vissa personalkarer inom foérsvaret.

Slutligen far nimnden nagot berdra vad motiondrerna framhallit 4 s. 5
under punkt 1: »sldseri med tid vid utbildning av vidrnpliktig och annan
militir personals.

Motionirerna relaterar hir, att varnpliktiga i synnerhet efter repititions-
ovningar aterkommer Lill det civila livet och missndjda pasta bl a att de
*inte fatt lara sig nagonting alls». Det férekommer dven klagomal éver att
mycken tid gatt till spillo under vintan pa utrustningspersediar m m.

Vid de organisationsundersékningar som enligt ovan verkstillts av ndmn-
den rorande stabs- och foérvaltningsorganisationen vid forbanden har for-
radsorganisationen och diarmed sammanhingande servicetjanst sasom ut-
rustning av trupp, in- och utlimning av materiel och férnédenheter till
trupp m m dven varit foremal for undersékningar och studier. Dessa har
bl a lett till, att vid féorbanden skapats sérskilda 6vningsmaterielforrad samt
centrala ut- och avrustningsférriad med vardlokaler for savil intendentur-
materiel som tygmateriel, varigenom férutsittningar skapats fér bl a snabb
ut- och avrustning med persedlar och materiel vid in- och utryckningar till
fredsforliggningarna. Vid repetitionsévningarna sker emellertid utrustning
ofta pa viss utrustningsort i form av mobiliseringsévning, varvid utrust-
ningsarbetet i regel férsvaras pa grund av primitiva lokaler, oovad perso-
nal och filtméssiga forhallanden i 6vrigt. Nimnden har aven verkstillt vissa
studier under sadana forhallanden och kunnat meddela liampliga former
(or utrustningsarbetet och berikningsgrunder fér personalbehov m m.

Vid organisationsarbetet vid truppférbanden har nimnden silunda iven
kommit i kontakt med utbildningsarbetet och dess problem och i mén av
mojligheter sokt underlatta denna verksamhet genom att ordna forrads-
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tjdnsten och 6vriga forvaltningsfunktioner sd att truppen betjanas ratio-
nellt och utan onoédiga drdéjsmal.

Ehuru utbildningsverksamheten huvudsakligen ligger utanfér namndens
verksamhetsomréade, vill nimnden 4dven framhélla som sin mening — grun-
dad pa erfarenheter frin de flesta av arméns truppforband — att det slé-
seri med tid som kan forekomma och motiondrerna pépekat, till storsta
delen synes sammanhinga med foreliggande befilsbrist, vilken sarskilt gor
sig méarkbar under repetitionsdvningsperioder, d4 dubbla férband skola
utbildas.

I detta drendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknad general-
direktor. ledamoterna Aste, Bjorck, Elofsson, Lofqvist, Goran Petterson
och Stahl samt sdsom féredragande majoren C O Rosenius.

Stockholm den 29 september 1958

Statens organisationsnidmnd
C TARRAS SALLFORS
B Samuelsson

B Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 99
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Bilaga K

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 30 juli 1958 har Kungl. Maj:t anbefallt statens sak-
revision att avgiva vtirande 6ver inom riksdagens férsta kammare av herr
Branting m. fl. (1: B 72) och i riksdagens andra kammare av herr Blidfors
m. fl. (II: B 93) vickia motioner angiende utredning om lampliga for-
mer for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska forvalining och en
forstirkning av den civila kontrollen 6ver denna férvaltning. I anledning
hirav far sakrevisionen anféra foljande.

Vad giller det férstnimnda spérsmalet — en ifragasatt effektivisering av
krigsmakiens ekonomiska forvaltning — ma framhéllas, att de centrala
forvaltningsorganen si sent som ar 1954 genomgripande omorganiserades
i rationaliserande syfte. Foérvaltningsreformen av ar 1954 tillkom i allt va-
sentligt for att undanréja di raddande motsiattningar mellan det upphand-
lande och kontrollerande organet -— krigsmaterielverket — och de plane-
rande och projekterande forsvarsgrensférvaltningarna. Krigsmaterielan-
skaffningens aterférande till de senare myndigheterna innebar onekligen ett
starkande av det militara och civilmilitara inflytandet. Samtidigt 6verfor-
des emellertid stora civilia personalgruper till dessa férvaltningar i sam-
band med krigsmaterielverkets slopande. De nuvarande inképsavdelningar-
na under ledning av sarskilda inkopsdirektorer tillkommo saledes vid den-
na tidpunkt. Materielanskaffningen avsags att dven framgent hallas sam-
man i ur ekonomisk synpunkt erforderlig omfattning genom inférandet av
den s. k. huvudférvaltningsprincipen. Den férsvarsgrensforvaltning, som for
sin forsvarsgren hade att anskaffa den stérsta mingden av ett for flera for-
svarsgrenar gemensamt materielslag, skulle saledes handlidgga alla de aren-
den, som ha samband med anskaffningen, d. v. s. projektering, konstruk-
tion, forsok, utarbetande av tekniskt underlag for tillverkning samt utar-
betande av materielbeskrivningar och underhallsinstruktioner dvensom in-
kop, leveranskontroll och krigsindustriplanering. Utfardandet av tillamp-
ningsbestimmelser samt tillsynen av att férvaltningsprincipen efterleves
avilar det vid samma tidpunkt inridttade samordningsorganet, forsvarets for-
valtningsdirektion.

De cenirala forsvarsgrensforvaltningarnas organisation av ar 1954 var
emellertid till en bérjan icke definitivt utformad i alla sina enskildheter. Be-
domandet av detaljorganisationen och personalbehovet vid vissa organisa-
tionsenheter, exempelvis marinférvaltningens inkdpsavdelning, kvarstod
sialedes. Organisationen i sin helhet har sedermera ingaende provats av 1956
ars forsvarsforvaltningssakkunniga, vilka beriknas komma att slutféra sitt
uppdrag inom den nidrmaste tiden. Till vissa delar kan den nya organisa-
tionen foljaktligen finna sin form forst vid ett forverkligande av kommit-
téforslaget.

Enligt sakrevisionens erfarenheter kunna icke nagra vigande inviind-
ningar riktas mot det satt pa vilket huvudférvaltningsprincipen foérverk-
ligats och forverkligas inom férsvarets centrala forvaltningar. Tvartom sy-
nes den ha beframjat samarbetsviljan mellan férsvarsgrenarna och i sin
man medverkat till en forigdende rationalisering av arbetet. Under sin
granskningsverksamhet inom vissa delar av det ifragavarande forvaltnings-
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omradet har revisionen visserligen kunnat konstatera énskvirdheten av att
den tekniski-ekonomiska expertisen inom de siirskilda upphandlingsorga-
nen pa ett tidigare stadium 4n vad nu ofta ar fallet inkopplas pa de ekono-
miska spérsmal, som iro férknippade med en planerad anskaftning. Vidare
har revisionen uppmirksammat, att uppféljningen av vissa upphandlings-
drenden varit forenad med svarigheter. Ur allmant ekonomiska synpunkter
vore det dirfoér av virde, om rutiner ete. kunde sa utformas, att denna upp-
foljning kunde ske utan onddig omgang och tidsutdrikt. Dessa och andra
liknande iakliagelser liksom édven andra i motionen behandlade fragor gilla
emellertid icke endast det militira forvaltningsomridet och fortar icke in-
trycket, att en bestdmd strivan foreligger hos férsvarets centrala forvalt-
ningsmyndigheter att successivl rationalisera verksamheten och tillvara-
taga forcliggande moéjligheter till besparing.

Revisionen finner det darfér vara mindre viilbetinkt att anyo tillsitta
cn utredning med uppgift att ylterligare rationalisera den ekonomiska
verksamheten vid forsvarsgrensférvallningarna utan bér man se tiden an
och ge den nuvarande organisationen tillfille att stabiliseras. I samman-
hanget ma crinras om att de militira forvaltningsenheterna likavil som
statsforvaltningen i 6vrigt komma att granskas av den under innevarande
ar tillsatta besparingsutredningen.

Vad giller forhallandena vid lokala férvaltningar, staber och forband ma
nimnas, att fortlopande och systematiska organisationsundersékningar i
rationaliseringssyfte bedrivas av slalens organisationsnidmnd, vid vilken
finnes inrittad en sirskild militir avdelning. Sasom exempel & denna fort-
Iopande ralionaliseringsverksamhet ma anféras organisationsnamndens
genomgang av den mililira forradsverksamheten, vilken lett till inféorandet
av rationella arbetsmetoder vid férradshanteringen. Vissa staber och for-
hand ha vidare erhallit 4ndrad organisation efler forslag av namnden.

Vidkommande de ekonomiska spoérsmalen vid de militira forbanden kan
framhalias, att flertalet fornédenheter upphandlas centralt genom forsvars-
grensforvaltningarnas forsorg, varvid de finnas att tillgd antingen i cenlrala
forrad, exempelvis arméns intendenturférrad, eller genom avrop direkt hos
leverantoren. Kvarvarande praktiskt-ckonomiska angeligenheler iro givet-
vis icke ulan betydelse, men torde knappast vara av den storlek, att de mo-
tivera inforandet av en sirskild civil organisation vid sidan av de nuva-
rande forbandsstaberna.

Motionarerna ha iiven framfort krav pa en forstirkning av den civila
kontrollen éver krigsmaktens ekonomiska forvaltning. Det ma dirvid niam-
nas, att overviganden belriffande ulformningen av den statliga gransknings-
och ralionaliseringsverksamheten for néirvarande paga inom den ar 1956
tilisatta rationalisecringsulredningen. I motionen anféres, att de nuvarande

kontroll- och revisionsorganen - exempelvis organisationsniimnden och
sakrevisionen icke ha till uppgift att framligga forslag betriffande for-

biltrade arbetsmeloder, forbilligande forfaringssatt, tidsvinnande organisa-
lion o. s. v. saml all konlroll- och granskningsitgirderna regelmiissigt in-
sallas i efterhand, da den evenluella ekonomiska skadan redan intriffat.
Sakrevisionen finner det vara angeliagel alt tillratlaligga denna molioni-
rernas upplatining, Vad belriffar organisationsnimnden ha dess arbels-
uppgiller nagot berdrts 1 det foregaende. Sakrevisionen a sin sida skall en-
ligt 3 § i den for revisionen utfirdade instruklionen dva lillsyn éver att den
verksamhel, som faller under revisionens granskning, anordnas pa eltt in-
damalsenligl, planmissigi och sparsaml satt. Bland annat hor darvid till-
ses, all, dar myndighet bedriver upphandling, tillverkning, forsaljning eller
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ekonomisk verksamhet i 6vrigt, affarsméassiga grunder bliva tillimpade samt
att granskade myndigheters organisation a4r den lampligaste for arbets-
uppgifternas utforande. Revisionen har siledes just sadana arbetsupp-
gifter, som efterlysas av motionirerna. Vad galler revisionens arbetsmeto-
der mé visserligen vara, att granskningsatgidrderna som regel mast insit-
tas i efterhand, enidr annars den granskade myndighetens organisation skulle
fa dubbleras av en kontrollantorganisation, vilket férefaller orealistiskt. Har-
vid bor dock bemirkas, att dylika atgirder jamvil innebira ett tillrattalig-
gande for framtiden. Emellertid férekomma #ven direkta ingripanden fran
revisionens sida i myndigheternas verksamhet. Sdsom exempel hirpa ma
namnas revideringen av l6pande fraktavtal avseende i utlandet inkopt krigs-
materiel, vilken revisionsatgird medfoért stora besparingar for statsverket.
Sakrevisionens avdelning f6ér upphandiingsgranskning bedriver hirjamte
en fortlopande, radgivande och vigledande verksamhet. Betriaffande av re-
visionen vidtagna granskningsatgéirder avseende militira myndigheter ma
hinvisas till bilagda tabellsammanstéillning av statens sakrevisions verk-
samhet enligt arsberittelserna for tiden 1 januari 1944 —1 juli 1958.1 Ars-
berattelsen for ar 1957 /58 narslutes dven.!

I det féregdende har sakrevisionen framst ansett sig bora inga pa sadana
sporsmdl, ifrdga om vilka sirskild erfarenhet finnes representerad inom
revisionen. Under héinvisning till vad som darvid anférts finner revisionen
det icke pakallat att i dagens lige tillsdtta en parlamentarisk utredning an-
gidende lampliga former for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska
forvaltning och en forstarkning av den civila kontrollen 6ver denna fér-
valtning.

I detta drendes avgdérande hava deltagit, forutom undertecknad ordfé-
rande, ledamoéterna Ljungdahl, Lindencrona, Ward, Cardelius, Lundgren
och Lofqvist.

Sarskild foredragande forste revisor Gronlund, I 6vrigt nirvarande un-
dertecknad kanslichef och byradirektér Sjovall.

Stockholm den 29 september 1958

Statens sakrevision
WILHELM BJORCK

K. A. Lindbergson

+ Ej hir medtagen.
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Bilaga L

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 30 juli 1958 har tillfdlle beretts militiecombudsmannen
att inkomma med yttrande 6ver inom riksdagens foérsta kammare av herr
Branting m. fl. (I: B 72) och riksdagens andra kammare av herr Blidfors
m. fl. (IT: B 93) vickta motioner angiende utredning om lampliga former for
en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska férvaltning m. m.

I motionerna anféres, att med hénsyn till de betydande och alltjamt 6kan-
de belopp, som komume att stillas till férsvarets férfogande, skarpta krav
mésle stidllas pa fran ekonomiska synpunkter rationellast mojliga anvand-
ning av medlen samt iakttagande av all mdjlig sparsamhet. Vid bedémande
av den i samband ddrmed aktualiserade fragan angdende redan befintliga ga-
rantier mot misshushallning och sléseri komme i atanke dels de fran muliiar-
torvaltningen fristdende kontrollorganen, dels ock den militira adminisira-
tionens institutioner. De férstnimnda kontrollorganen, bland vilka ndmndes
stalens sakrevision och riksdagens militieombudsman, kunde icke fortlo-
pande folja den militara ekonomiska férvaltningen under dess dagliga praxis
och utformning; de triadde i funktion férst da den eventuella ekonomiska
skadan redan intraffat. Vad anginge krigsmaktens egna organ vore det fore-
mal for olika meningar huruvida de order efterlevdes som den hégsta mili-
tara ledningen givit om iakttagande av string sparsamhet. Enligt en uppfatt-
ning, som delades av motionirerna, maste det med hénsyn till att ledningen
ofta nog ansage de anslagna medlen alltfor knappt tillmétta ligga i dess in-
tresse att sparsamhet ocksa iakttoges. Enligt en annan version hivdade man
att anslagsoverskridanden, vilka i praktiken alltid pligade i efterhand god-
kannas, forekomme i syfte att framdeles astadkomma hdjda anslag. Vilken
mening man dn kunde ha om ndmnda fragor fortlevde talet om en militir
ekonomisk misshushallning, nigot som vore agnat atl oroa. Om denna oro
stillades genom en effektivisering av kontrollen och en allmin rationalisering
av férvaltningen, skulle detta ocksa linda till en forstarkning av forsvarsvil-
jan. I anslutning till anférda exempel pa omriden déar »sloseri» kunde fére-
komma framkastades tanken pa en fran krigsmakten reellt och formellt av-
skild expertgrupp, vilken skulle sta till det civila samhiillets férfogande med
objektiva och sjilvstindiga bedémanden i militir-ekonomiska frigor av be-
tydelse. Under erinran vidare om den uppdelning av arbetsuppgifterna vid
landstingssjukhusen, som skett genom att sdrskilda sjukhusdirektérer fran
likarna overlagit de rent ekonomiska och praktiska angeligenheterna, ifra-
gasatte motionarerna huruvida icke motsvarande géromdil inom krigsmak-
ten skulle kunna helt anfoértros at civila befattningshavare med siirskilda
expedilioner, varigenom militira chefer och ovriga officerare skulle kunna
odelal fgna sig 4t de rent militira uppgifterna. Vid forbanden borde enligl
moliondrerna overvigas inriatlande av organ, motsvarande foretagsnimn-
derna inom industrien, med uppgift att pa olika sitt tillvarataga manska-
pets intressen, och hinder foretage icke att jimvil inom krigsmakten in-
fordes etlt premiesystem liknande det som féreckomme inom induslrien, in-
nebirande att arbetare som framlade praktiska forslag till forbittringar
premierades med skiiliga belopp. En siadan ordning skulle kunna stimulera
intresset for tjinsten och bli till nytta liksom inom produktionen. Motio-
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nirerna hemstillde, att riksdagen matte, med beaktande av de utav motio-
nirerna anférda synpunkterna och uppslagen, hos Kungl. Maj:t begira en
skyndsam parlamentarisk utredning angaende limpliga former foér en ef-
fektivisering av krigsmaktens ekonomiska foérvaltning och en férstirkning
av den civila kontrollen 6ver denna férvaltning.

Med anledning av remissen far jag anféra foljande.

Enligt instruktion den 24 maj 1957 foér riksdagens ombudsmin (SFS
1957:165) aligger det militieombudsmannen att utéva en allmiin tillsyn
Over lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad i vad de skola
tillimpas i militira mal samt i 6vrigt av Ambets- och tjinstemin inom for-
svarsvasendet dvensom av dem som under dmbetsansvar fullgéra uppgifter
inom sammanslutningar eller stiftelser, vilka samverka med {érsvarsvisen-
det. Vid fullgérandet hérav skall militieombudsmannen siirskilt évervaka
efterlevnaden av, forutom strafflagstiftningen for krigsmakten, militdra
riattegangslagen och viarnpliktslagen, jamvil bland annat bestimmelser dels
ym forvaltningen av de till forsvarsvasendet anslagna medel samt av for-
svarsviisendet tillhérande fastigheter, dels om statens upphandlings- och
entreprenadvisende, i vad de &ga tillimpning inom f{érsvarsviasendet, om
anskaffande, underhall och vard av materiel, anskaffande och anvindande
av andra férnédenheter samt utférande av arbete for férsvarsvisendets be-
hov, dels ock om férrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskap.

Militicombudsmannens silunda angivna kontrollverksamhet utévas ge-
rom periodvis Aterkommande inspeklioner samt genom utredningar i an-
ledning av gjorda anmilningar eller anférda klagomal eller pa grund av i
dagspressen foérekommande uppgifter. Siasom i molionerna uttalats kan
militieombudsmannens kontrollerande verksamhet i stort sett siigas vara
stickprovsmissig. Savil instruktionsbestimmelsernas utformning som am-
betets forhallandevis begransade personalorganisation visar att det icke ar
avsett att en systematisk och fortldpande granskning inom det militira for-
valtningsomradet skall utforas. T framsta rummet har fér évrigt militie-
ombudsmannens verksamhet juridisk karaktir; enligt § 96 regeringsfor-
men skall militieombudsmannen vara lagfaren. P4 grund hirav ar det
uppenbart att den ingaende ekonomiska kontroll som i motionerna asyftas
icke kan pariknas genom militiecombudsmansinstitutionen.

Med detta konstaterande ir dock icke sagt att militieombudsmannens till-
syn over den militira férvaltningen saknar virde da det giller att férhindra
sloseri och misshushéllning. Aven en i enstaka fall utévad kontroll, vare sig
sarskild héindelse givit anledning till den eller ej, kan leda till upptickt av
anmirkningsvirda forhallanden, och tillrittaliggande som dirvid skev ar
icke sdllan av betydelse for framtida tillimpning i likartade situationer.
Forhandenvaron av militiecombudsmannens konlrollverksamhet torde éver
huvid ha ett nyttigt inflytande satillvida som vederbsrande dmbets- och
tjanstemin alltid ha att rdkna med att ett ingripande fran militieombuds-
mannens sida kan komma att ske.

Det méa i detta sammanhang erinras att omfaitningen av militieombuds-
mannens kontrollverksamhet vid 1949 ars riksdag var féremal fér provning
utan att dirav foranleddes nagon riksdagens Atgiird. Riksdagens revisorer
hade i sin till ndmnda riksdag avgivna berittelse anfért att det, med hinsyn
Lill den effektiva kontroll som damera genom olika militira och andra stat-
liga kontrollorgans sida utévades éver den ekonomiska férvaltningen och
vad darmed sammanhiingde inom férsvarsviisendet, kunde ifragasattas huru-
vida behov forelage av en sérskild tillsyn éver férsvarets ekonomiska forhal-
landen fran militiecombudsmannens sida. I ett med anledning hirav avgivet
yvitrande den 28 februari 1949 (se dmbelsberittelsen 1950 s. 447- 462) fann



Statsutskottets utlatande nr B 99 ar 1958 71

militiecombudsmannen till en boérjan pa nidrmare angivna principiella skil
alt nagon instruktionsmissig begrinsning av militieombudsmannens befo-
genheter icke borde ifragakomma. I syfte att underséka huruvida det vore
sakligt moliverat att vidiaga sadan instruktionsindring att kontrollen over
forsvarets ekonomiska forvaltning icke vidare skulle riknas till militicom-
budsmannens mera angeligna uppgifter lamnade militieombudsmannen en
utforlig redogorelse for sin inspeklionsverksamhet samt framholl bland an-
nat att inspektionerna ulgjorde en virdefull kompleltering av de ifran helt
andra utgangspunkier arbetande militiara inspektionerna; pa sill och vis
finge militiecombndsmannens kontrollverksamhet karaktiaren av en kontroll
over att den ordinarie konirollapparaten fungerade pa ett tillfredsstillande
sitt. Nigon omliggning av verksamheten si alt den fyllde samma krav som
fran revisionssynpunkt kunde stiillas pa ett centralt forvaltningsorgan vore
icke mojlig och lite icke heller forena sig med militieombudsmansinstitu-
tionens allmiinna stiillning. Verksamheten maste i fraga om sin omfattning
samt betrdaffande tillimpade metoder anpassas efler omstindigheterna i olika
ligen. Harav foljde att mililieombudsmannen, diar han i visst fall dgde kin-
nedom om att 4 det ifragavarande forvaltningsomradet radde goda forhallan-
den, kunde med inskrinkning av sin tillsynsverksamhet a detta omrade
mera dgna sig al andra forvaltningsomraden. I annat lige kunde militie-
ombudsmannen finna sirskild anledning intensifiera sin tillsyn a visst f6r-
valtningsomrade. Att nagon mera ingaende inspeklion av de centrala mili-
tira myndigheterna icke under senare ar féorekommit sammanhingde med det
intensiva nydanings- och omorganisationsarbete som sedan liinge fortgatt
och foranlett att dessa organ varit foremal for stindig uppmirksamhet fran
andra instansers sida. Militieombudsmannen uttalade slulligen som sin me-
ning att vad revisorerna anfért icke borde féranleda nagon atgird. Forsla
lagutskottet (utlatande 16/1949) fann, lika med militieombudsmannen, att
en inskrinkning i dennes behérighet alt ulova kontroll icke borde ske. Dir-
jamte anférde ulskottet bland annat att utskoitet vid sin arliga granskning
av militeombudsmannens dmbetsférvalining funnit att verksamheten pa
forevarande omrade varit av stor betlydelse. Ulskoltel fann sig med hinsyn
till anforda synpunkier icke bora fororda att férfatiningarna rorande for-
svarets ckonomiska forvaltning ulesiotes fran dem, vars efterlevnad militie-
ombudsmannen siirskill hade att évervaka.

I anslutning till vad i militicombudsmannens nyssniimnda yltrande anforts
om inspektion av de centrala militira myndigheterna under scnare ar kan
nimnas att mililicombudsmannen ar 1954 inspekteral {érsvarets fabrikssty-
relse jimte vissa underlydande anstaller samt ar 1956 forsvarels forsknings
anstalt och forsvarsvitsendels radioanstall.

Sirskill intresse sasom elt fran den militara forvaliningen fristaende kon-
trotlorgan fortjinar statens sakrevision. Enligl instrukiionen den 20 sep-
lember 1957 f0r stalens sakrevision (SFS 1957:562) aligger del sakrevisio-
nen att ur allmint ekonomiska synpunkter granska slatlig verksamhet. Sak-
revisionen skall tillse alt sadan verksamhel anordnas pa ett indamalsenligt,
planmiissigl och sparsaml sitl, alt slatens inkomster inflyta utan att ono-
diga kostnader fororsakas statsverket, att skiligt vederlag erhalles for av sta-
ten tillhandahallna prestalioner, atl, dir myndighel bedriver upphandiing,
lillverkning, forsiljning eller ckonomisk verksamhet i évrigl, affarsmiissiga
grunder bli tillimpade, samt att myndighelernas organisation &r den limp-
ligaste for arhetsuppgiflernas ulforande. Direst sakrevisionen finner all
organisaloriska eller andra atgirder dro pakallade for ett ekonomiskt ut-
nyltjande av personal, medel cller materiel eller eljest for lillgodoseende av
ckonomiska inlressen, som det aligger sakrevistonen all bevaka, har revisio-
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nen ait fista vederborande myndighets uppmiéirksamhet darpa eller, dir sa
erfordras, f6r Kungl. Maj:t framliagga forslag som revisionen anser limpliga.

Den av sakrevisionen bedrivna verksamheten torde till icke obetydlig del
ha varit forlagd till forsvarets omrade, dér sirskilt upphandlingsfragor lara
ha varit foremal fér undersékningar och utredningar. Visserligen ir sakrevi-
sionens kontroll satillvida likartad med militicombudsmannens att den icke
utgor en fortlopande granskning utan vid skilda tilifillen sittes in pa olika
omréden som av en eller annan anledning kommit i blickpunkten. A andra
sidan har sakrevisionen avsevirt stérre resurser i personalhinseende och fram-
forallt dro dess arbetsuppgifter, sasom av det nyss anférda framgar, direkt
inriktade pa de ekonomiska férhallandena. P4 grund harav torde sakrevisio-
nens verksamhet vara av betydande virde for vinnande av det av motioni-
rerna angivna syftet.

Som naturligt dr har sakrevisionen alagts att samrada med statens orga-
nisationsndmnd i fragor, som beréra nimndens verksamhetsomrade. Enligt
instruktionen den 20 september 1957 fér statens organisationsnimnd (SFS
1957: 563) aligger det namnden att planligga och i samverkan med veder-
borande verk utféra organisationsundersokningar inom statliga forvalt-
ningsgrenar. Namnden skall, i den omfattning och i den ordning varom
nimnden overenskommer med sakrevisionen, samrada med denna i fraga
om planliggning av organisationsundersokningar dvensom halla revisionen
underrittad om fortgdngen av nimndens verksamhet i ovrigt. P4 forsvarets
omrade har organisationsnimnden under en lingre tid bedrivit organisa-
tionsundersékningar av stabs- och férvaltningstjinsten inom armén och
kustartilleriet, p4 grundval av vilka utfirdats organisationsbestammelser
for ett stort antal forband m. m. Ytterligare rationaliseringsverksamhet li-
ver vara att forvinta, dirvid dven flottan och flygvapnet komma att be-
roras.

Sasom ett fran forsvaret fristdende kontrollorgan torde éven béra nim-
nas riksrikenskapsverket. Enligt instruktionen den 20 september 1957 for
riksrakenskapsverket (SFS 1957:573) ar detta central myndighet for kon-
trollen ver den statliga medelsforvaltningen med sirskild uppgift att ut-
Ova den centrala kontrollen & statens inkomster och utgifter samt a férvalt-
ningen av statsformogenheten. Ambetsverkets revisionella granskning av
inkommande rikenskapsmaterial skall avse att kontrollera bland annat att
inkomsterna uppbiéras och redovisas samt att utgifterna verkstillas och
bokféras i enlighet med riksstat, specialstater, utfirdade férfattningar och
eljest givna stadganden dvensom att i ovrigt vid férvaltningen av kronans
medel och andra tillgangar gillande foreskrifter féljas samt nddig sparsam-
het och slatens bista iakttagas. Den av riksrikenskapsverket utévade verk-
samheten &r silunda i huvudsak av kameral natur. Av den sist atergivna
delen av instruktionen framgar emellertid att jimvil saklig revision kan
ske inom riksrikenskapsverket. I sammanhanget ma nimnas att vid de
overviaganden, som féregingo inrittandet av statens sakrevision, fragan
dryftades om forlaggande av en dylik revision till riksrikenskapsverket
(proposition 1943: 164). Det ansags emellertid att en permanent sakrevi-
sion borde bedrivas av ett helt sjalvstindigt, Kungl. Maj:t direkt understallt
organ. Departementschefen uttalade dock i anslutning hirtill (propositio-
nen s. 31) att riksrikenskapsverket borde fullfélja strivandena att inom
den ram som betingades av verkets organisation utstricka sin pa riken-
skapsmaterial grundade revisionsverksamhet till en dndamalsprovning.

Vad hirefter angdr forsvarsvdsendets egna forvaltande organ tilldraga
sig de centrala forvaltningsmyndigheterna i forsta hand uppmirksamhet.
De anslagsmedel som férvaltas av dessa myndigheter torde nimligen vara
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betydligt stérre in det sammanlagda belopp som disponeras av regionala
och lokala myndigheter.

Den nuvarande organisationen av den centrala forvaltningen tillkom i hu-
vudsak ar 1943. Genom den omliggning som skedde ndmnda ar samman-
fordes den kamerala férvaltningen och sjukvardsférvaltningen inom armén
med molsvarande organ i marinférvaltningen och flygférvaltningen till de
for hela férsvaret avsedda dmbetsverken forsvarets civilférvaltning och for-
svarets sjukvardsstyrelse. Ar 1947 centraliserades vidare fastighetsforvalt-
ningen for alla f6érsvarsgrenarna till ett dAmbetsverk, fortifikalionsférvalt-
ningen. Att viss forvallningsverksamhet silunda dr sammanférd fackgrens-
vis till gemensam férvaltning torde framja enhetlighet samt verka ratio-
nellt ur ekonomiska och kommersiella synpunkter. Den ekonomiska och
tekniska sakkunskapen torde vara val foretradd inom de centraliserade for-
valtningsomradena. Forvaltningarna i fraga intaga organisatoriskt en mera
sjalvstandig stallning i forhallande till de militira hoégsta organen dn vad
som ar fallet med férsvarsgrensférvaltningarna.

Chefskapet for de sistnimnda myndigheterna, armétygférvaltningen, ar-
méintendenturférvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen, ut-
ovas av vederborande forsvarsgrenschef. Fragan om lillgodoseende av dessa
forvaltningars behov av industriell, ekonomisk och kommersiell sakkun-
skap var foremal for statsmakternas dvervigande i samband med krigsma-
terielverkets avskaffande ar 1954 (proposition 1954: 109). Darvid uttalades
farhagor for att, direst den av krigsmaterielverket bedrivna upphandlings-
verksamheten m. m. lades under férsvarsgrensférvaltningarna, den civila
sakkunskap som i samband diarmed avsags skola tillféras forvaltningarna
pa grund av lydnadsstéllningen under hogre militira chefer icke skulle f4
tlllI‘aCk]l"t inflytande pa de ekonomiska och kommersiella avgérandena.
Emellerlld befunnos overvigande skal — bland annat tlll”OdOSCCl’lde av mi-
litara funktions- och kvalitetskrav samt hansynstagande i samband med
anskaffning till blivande underhallskostnader — tala for atl del anskaffan-
de och det materielférvaltande organet borde vara ett och samma. Garan-
tier for att de ekonomiska och kommersiella synpunkterna pa krigsmate-
rielanskaffningen skulle pa ett auktoritativt siatt fa gora sig gillande ansig
man sig vinna siirskilt genom foérstarkning av den inom férsvarsgrensfor-
valtningarna redan befintliga industriella och ekonomiska sakkunskapen.
Detta astadkoms genom inrattande vid namnda férvaltningar - utom armé-
intendenturforvaltningen -— av siirskilda inképsavdelningar under civila
chefer, forsedda med kvalificerad civil personal. Vidare forutsattes att den
nyinrittade forsvarets férvallningsdirektion skulle pa ett hogt plan utgora
ett samordnande och i viss utstrackning évervakande organ pa framforallt
krigsmalerielférvaltningens omrade. Viss férstirkning av den tekniskt och
ekonomiskt sakkunniga personalen vid foérsvarsgrensférvallningarna har
sedermera foretagils i anledning av den 6versyn av férvaltningarnas orga-
nisation och verksamhet som gjorls av 1956 ars foérsvarsforvaltningssak-
kunnigs

Vid regionala och lokala férvaltningsmyndigheler bitrades vederbérande
militare chef av forvaltningsgrenschefer, vilka tjinstgéra sasom foredra-
gande och till vilka jamval i allménhet torde delegeras viss beslutanderatt.
Forvallningsgrenschefer vid ett vanligl regemente dro, bland andra, tygolfi-
cer och intendent. Den sistnimnde tjinstgor ofta dven sasom kasernofficer,
pa vilken fastighetsforvallningen ankommer. Dessa befallningshavare iro
visserligen militirt utbildade men ha dessutom genomgift \us]\lldd for
dem avsedda utbildningskurser. Blivande lygofficerare erhilla silunda vid
omkring tvairiga kurser utbildning i bland annat forvaltningstjinst, under-
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hallstjénst, tyginateriel- och ammunitionskunskap samt mekanisk tekno-
logi. I de tvadriga intendenturofficerskurserna inga som liroimnen bland
annat forvaltningskunskap, forplignadstjinst, fododmneslira, materiel-
tjinst, drivmedelstjinst och drivinedelskannedom, briinsle- och virmelira,
underhallstjianst, intendenturtjanst i falt och handelsteknik. Tygofficeren
bitrides av en arméingenjor, varférutom vid de regionala organen, militir-
befilsstaberna, tjinstgora stabsingenjorer. Kasernofficeren erhaller tekniskt
bitride av den civila ingenjorspersonal, som i anslutning till statsmakternas
beslut ar 1956 angdende den regionala och lokala fastighetsférvaltningen
finnes placerad vid militarbefilsstaberna. I fraga om intendenturtjinstens
utévande kan ndmnas att civil fackknnskap foretrides av koksforestan-
darna.

Den regionala och lokala férvaltningen ar foremal for tillsyn och gransk-
ning fran de centrala myndigheternas sida. Salunda ha exempelvis armé-
tygforvaltningen och arméintendenturforvaltningen, envar inom sitt fér-
valtningsomrade, att overvaka verksamheten inom arméns myndigheter.
Denna 6vervakning utféres i form av inspektioner m. m. samt rikenskaps-
granskning. Vid rikenskapsgranskningen skall uppmirksamhet fgnas at
tfragor om penningmedlens dndamalsenliga anvandnig samt om erlagda pri-
ser och entreprenadsummor m. m. Genom férradskontroll skall tillses, att
upphandlad eller forsald materiel blivit tagen till uppbord i, respektive av-
ford ur redovisningshandlingarna. Motsvarande §vervakning ombesérjes av
ovriga centrala férvaltningar, envar inom sitt omrade. Niimnas ma aven i
Iorevarande sammanhang den kamerala revision av forsvarets myndighe-
ters riakenskaper, som instruktionsmissigt bedrives av férsvarets civilfor-
valtning.

Betriffande de av motionirerna sirskilt namnda exemplen pa omraden
inom den militidra verksamheten, dir missforhallanden kunna férekomma,
ma framhallas foéljande.

1. Sloseri med tid vid ulbildning av virnpliktig och annan militir perso-
nal. Sasom motionirerna anfért torde det forekomma att varnpliktiga ut-
tala missndje med den utbildning de erhallit. For egen del har jag nyli-
gen i samband med inspektion ansett mig ha anledning ifragasiatta om vissa
viarnpliktigas sysselsittande med kasernvardsarbete statt i éverensstimmel-
se med gillande utbildningsforeskrifter och bestiimmelser om virnpliktigas
ianspriktagande for handriickningstjinst; sedan vederborande regements-
chef avgivit infordrat yttrande, féranledde édrendet dock icke vidare atgird.
Huruvida fog finnes foér ett mera allmingilligt omdome att utbildningsti-
den icke tillvaratages pa ett rationellt satt synes emellertid vara mycket
tveksamt. T vart fall torde kunna antagas att en viss rationalisering av ut-
bildningsverksamheten &gt rum pa senare tid, bland annat i anledning av
initiativ som tagits av den s. k. gruppchefsutredningen.

2. Misshushallning med férbrukningsmateriel, motorbrinsle, dvnings-
ammunition efc. Garantier mot allvarligare missforhallanden av hir avsedd
art torde forefinnas genom den av de centrala férvaltningsm: ndigheterna
utovade tillsynen i form av férradskontroll och anslagsévervakning samt in-
spektionsverksamhet. Detta utesluter givetvis icke, att lokalt kan férekom-
ma missbruk i olika hédnseenden, vilket tillsammantaget kan vara en viss
ekonomisk bet:delse. Bland annat torde i detta sammanhang vara av in-
tresse frdgan om disponerandet av kronan tillhoriga motorfordon. Hos mi-
litiecombudsmannen har pa senare tid forekommit ett flertal fall, i vilka
oriktigt anvindande av tjinstebil f6r privat rikning varit i fraga. Mojligen
forhaller det sig ocksa sa, att motorfordon i {jansten stundom anviindes utan
tillborlig hiansyn till sparsamhetssynpunkier.
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3. Ockonomiskt forfarande vid bestallningar och inkép av s. k. tygma-
teriel, vapen och dylikt. Materielanskaffning av stérre omfattning sker ge-
nom forsvarsgrensforvaltningarnas forsorg. De komplicerade problem som
sammanhinga med anskaffning av vapen och annan tygmateriel, dirvid
bland annat avvigning mellan militira, tekniska och ekonomiska synpunk-
ter maste ske, innefalta givetvis risk for att statsverkets ekonomiska intres-
sen skola bli cftersatta. Med anledning harav ma erinras om vad ovan an-
forts angaende forsvarsgrensforvaltningarnas inkopsavdelningar samt sta-
tens sakrevision avensom dirom att genom den ar 1954 utfirdade for-
svarels anskaffningskungoérelse (SFS 1954: 470) myndighelerna alagls att,
jamval i fall d4 den s. k. huvudférvaliningsprincipen ej tillimpas, sam-
verka i anskaffningsfragor.

4. »Sloseri» genom nr militar synpunkt meningslosa anordningar. an-
laggningar eller anskaffringar. Atminstone savilt galler stérre anordningar,
anlaggningar och anskaffningar bedémes andamaisenligheten i sista hand av
Kungl. Maj:t och riksdagen, i allminhet vid provningen av de arligen fram-
lagda anslagsiskandena. Det torde kunna forutsitias att statsmakternas
standpunktstagande sker efter horande av all erforderlig expertis.

3. »8léseri» genom organisatoriska anordningar sdsom parallellorgan in-
om staberna, onédig uppsplitiring mellan vapenslagen samt dvriga orqanisa-
toriska overbelastningar. Sasom wotiondrerna antytt paga for nirvarande
undersokningar i militir regi sisom forberedelser for en utredning av krigs-
maktens hogsla ledning. Chefen for forsvarsdepartementet har hirom ut-
talat (proposition 1958: 110 s. 102) atl han riknar med att, sedan de mili-
tira undersokningarna slutforts, ulredningsarbetet utvidgas {or att elt all-
sidigt underlag for forslag i dmnet skall erhallas. Vad betriffar liagre for-
band ma hinvisas till vad ovan anférls om statens organisationsniamnd.

6. Ekonomisk misshushdllning genom krigsmaktens utrustunde med va-
pen, apparatur etc. av teknisk fullindning, men med mindre fdltmdssig hall-
barhet. Hirutinnan hinvisas till vad ovan under 4. anférts. Dessutom ma
erinras om den forut berdrda forstirkningen av den tekniska personalen vid
forsvarsgrensforvaltningarna.

Motionirerna ha ifrigasatt om icke fran krigsmaklen skulle kunna defi-
nitivt, reellt och formellt, avskiljas en cxperigrupp som kunde sta till det
civila samhallels forfogande med objektiva och sjilvstandiga extra-bedo-
manden i militirekonomiska fragor av betydelse. Den bakomliggande tanke-
gangen synes vara att de militira experter, som for nirvarande anlitas i
olika sammanhang, icke kunna frigéra sig fran sina chefers mening eller
vad som eljesl kan anses vara gillande uppfatining inom krigsmakten. Hu-
ruvida tankegangen ar mer cller mindre berittigad kan limnas dérhiin. Det
lorde emecllertid forhalla sig sa, atl den mililira sakkunskap som erfordras
i skilda situationer icke alltid dr av samma slag. 1 vissa fall, t. ex. vid pro-
jekterande av en storre mililiar anliggning, torde det vara onskviirt alt an-
litade experler iga ingdende kiinnedom om de hogsla chefernas inlentioner
och kunna gora bedémanden i deras anda. Da det ater galler exempelvis kon-
lrollverksamhel, kan bundenhet vid krigsmakien vara olamplig eller direkt
hinderlig for expertuppdragets riatla fullgorande. Enligt vad erfarenheten
givit vid handen inom militicombudsmansimbelet, dir olika militara sak-
kunniga anlitas som bilriden vid inspeklionsverksamhetens utévande, fin-
nes det ocksi mojlighel atl forviirva militira experter som genom atl ¢j
langre kvarsla i akliv Ljinsl intaga en mera fristende stillning i forhallan-
de till krigsmaklen. Nigon vinst med all avskilja cu sirskild experlgrupp
torde dirfér knappast kunna erhallas. Diaremol skulle den ifragasatla an-
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ordningen kunna medféra den nackdelen att méjligheten till urval av sak-
kunniga vid varje tillfille bleve mer begrinsad dn den behdvde vara.

Det i motionerna framférda uppslaget att vid férbanden inriatta befatt-
ningar for civila »direktérer» med uppgift att handha angelidgenheter av
ckonomisk och praktisk natur har till férebild de sjukhusdirektorsbefati-
ningar som finnas vid en del sjukhus. I viss utstrickning ar onekligen for-
nallandet mellan ldkares och sjukhusdirektorers arbetsomraden likartal
med férhéallandet mellan de rent militira och de férvaltande uppgifterna vid
torbanden. Jamforelsen synes dock icke bora drivas alltfér langt, Vad som
sarskilt maste hallas i minnet ar att krigsmaktens verksambhel, dven i fred,
ar inriktad pa krig. I den man foérvaltningsgrenschefer dro behovliga i
krigsorganisationen torde de dels bora ha viss militir utbildning och dels
bora redan i fredstid sysselsiattas med savitt mojligt samma uppgifler som
de skola handha i krig. Att det likvil kan finnas skal att lata viss verksam-
het i fredstid ombesérjas av civil personal framgar diarav att t. ex. mat-
hallningen vid forbanden numera ankommer pa kvinnliga koksforestan-
dare med kvinnliga koksbitrdden, ehuru sarskild ulbildning av kockar for
krigsférbanden anordnas. Med hdnsyn till det nu sagda och vad i det fore-
gaende anforts om regionala och lokala férvallningsmyndigheter jimie de
centrala organens tillsyn 6ver dem synes det knappast sannolikt att nagon
viasentlig fordel skulle vara férenad med inrattandet av de ifragasatta civila
direktorsbefattningarna.

I anledning av molionirernas férslag rorande inrattande vid ligre for-
band av organ motsvarande foretagsnamnderna inom industrien far jag
erinra att enligt generalorder den 8 seplember 1950, nr 3163, (TLB s. 241),
andrad genom generalorder den 22 juni 1957, nr 1504, (TLB s. 134), vid
regemente och liknande férband skola finnas foérbandsnamnder, vari de
olika personalkategorierna iro representerade, alltsa jamvil den civila per-
sonalen och de vérnpliktiga. Inom férbandsnimnd mé upptagas fragor ro-
rande bland annat sociala och ekonomiska férhallanden, hilso- och sjuk-
vard, ledighet, forplignad och utbildningsmetoder. Da salunda jamvil ut-
bildningsfragor kunna upptagas till behandling inom férbandsnimnderna,
lorde dessa kunna i huvudsak tjdna det dndamadal, som motionarerna har
asyftat. Namnas ma i férevarande sammanhang dven de samarbetsnamn-
der, som enligl kungl. brev den 27 juni 1957 (TLA s. 221) skola finnas inrit-
tade i garnisonsorterna. Namnderna skola ulgdra organ for 6verliggningar
rorande dels sddana sociala och ekonomiska fragor som iro gemensamma
for vederborande férband och garnisonsorten i 6vrigt, dels omsesidig kon-
lakt- och upplysningsverksamhet samt trivselfragor, dels ock den verksam-
het inom férbanden som ar beroende av samverkan med civila myndigheter
och organisationer m. m.

Slutligen ifragasittes i motionerna inférande av ett premiesystem av lik-
nande slag som det vilket tillimpas inom den civila industrien. Med anled-
ning hirav mé erinras, att vissa for dylikt andamal avsedda medel stillts
till myndigheternas férfogande. Salunda dger enligt kungl. brev den 6 maj
1949 och den 18 februari 1955 (se statsliggaren for IV huvudtiteln 1957 /58,
s. 227) armétygforvaltningen disponera dels 3 000 kronor for gratifikationer
till personal vid understillda verkstader och forrad for forslag till anord-
ningar eller atgirder till gagn for tygforvaltningstjinsten, avseende nya eller
forbittrade driftsmetoder eller dylikt, dels ock 3 000 kronor for gratifika-
tioner till vid armén anstilld personal for pa eget initiativ gjorda forbitt-
ringar i friga om utbildningsanordningar och dylikt. Arméintendenturfor-
valtningen disponerar c¢nligt kungl. brev den 18 februari 1955 (statsliggaren
s. 22) hogst 2000 kronor for gratifikationer till vid armén anstilld personal
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for pa eget initiativ gjorda forbattringar i friga om utbildningsanordningar
och dylikt. Enligt kungl. brev den 4 juni 1954 ma marinférvaltningen av
anslaget till underhall av fartyg m. m. (stalsliggaren s. 259) disponera
hogst 6 000 kronor for utbetalande av gratifikationer till personal tjanst-
gorande eller anstilld vid marinens varv, verkstider och forrad for forslag
till forbédttrande av arbetsmetoder, raskt och klokt ingripande vid olycks-
tillbud, visad radighet eller visat gott initiativ. Flygférvaltningen disponerar
enligt kungl. brev den 26 april 1957 (statsliggaren s. 274) 10 000 kronor fér
uthetalande av gratifikationer till personal tjanstgérande eller anstalld vid
de centrala flygverkstiderna och forbanden for forslag till forbittrade ar-
betsmeloder, rask och klokt ingripande vid olyckstillbud, visad radighet
eller visat gott initiativ.

Under hanvisning till det anférda far jag som min mening uttala att till-
riackliga skal knappast kunna anses foreligga att igAngsitta en utredning
av den art som asyftas i motionerna, I allt fall torde biora avvaktas nir-
mare erfarenheter rérande den nyligen gjorda 6versynen av den centrala
forsvarsforvaltningarna samt betraffande genomfoérandet av det av stats-
makterna i ar fattade forsvarsbeslutet.

Stockholm i militieombudsmansexpeditionen den 17 septe¢ mber 1958

HUGO HENKOW
Sven Sjéberg
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Bilaga M

Till riksdagens statsutskott

Genom beslut den 30 juli 1958 har Kungl. Maj:t anbefallt 1956 ars for-
svarsforvaltningssakkunniga att fére den 1 oklober 1958 inkomma till riks-
dagens statsutskott med yttrande Gver inom riksdagens forsta kammare av
Herr Branting m. fl. (I: B 72) och riksdagens andra kammare av Herr Blid-
fors m. fl. (II: B 93) vickta motioner angaende utredning om liampliga for-
mer for en effektivisering av krigsmaktens ekonomiska férvaltning m. m.

Till atlydnad hirav fa de sakkunniga vérdsamt anféra foljande.

De sakkunmniga ha tolkat aliggandet sa, att de béra yttra sig i huvudsak
endast savitt avser det omrade, som beréres av deras utredningsuppdrag,
nimligen den centrala forsvarsfoérvaltningen.

Till en bérjan synes bora erinras om 1954 drs omorganisation av den cen-
trala forsvarsforvaltningen (prop. 1954: 109). Syfiet med denna omorganisa-
tion var att héja effektiviteten samtidigt med att kostnaderna nedbringades.
Omorganisationen innebar i huvudsak, att krigsmaterielverket avvecklades
och dess uppgifter férdelades mellan évriga forvaltningar samt att arméfér-
valtningen delades upp i en armétygforvaltning och en arméintendenturfor-
valtning. Vidare gavs de tygforvaltande verken (armétygforvaltningen, ma-
rinforvaltningen och flygforvaltningen) en organisation, som syftade till en
rationell arbetsférdelning och intern samverkan i framst anskaffningsfragor,
varvid tillbérligt inflytande skulle beredas militar, teknisk och ekonomisk
sakkunskap. Samma synpunkter voro viigledande dven betriaffande armé-
intendenturférvaltningen, ehuru detta verk erhéll en mindre differentierad
organisation. Till grund fér omorganisationen lag forslag av 1946 ars militira
férvaltningsutredning. Denna utredning, som ingaende hade analyserat de
materielanskaffande verkens organisationsproblem och salunda byggde sina
forslag pa systematisk grund, uppstillde féljande grundliggande principer
for tygforvaltningstjansten: klar ansvarsfordelning, god kontakt mellan kon-
struktorer och tillverkare samt ett rationellt utnyttjande av de tekniska spe-
cialisterna.

Det organisationsménster, som faststalldes, innebar i korthet, att ifragava-
rande verk indelades i s. k. sakorgan, funktionella organ och stabsorgan.
Sakorganen skulle 4 princip handha alla tekniska funktioner med avseende
pa ett visst materielomrade, under det att de funktionella organen skulle
handha arbetsuppgifter, narmast av servicekaraktir som icke forutsatte de-
taljerad materielkinnedom men vil fackutbildning betriffande olika funk-
tioner och som kunde handhas centralt fér verkef i dess helhet. Stabsorga-
nen skulle std till souschefens direkta forfogande och bitrida denne vid led-
ningen och sammanhallandet i stort av verksamheten. De viktigaste funk-
tionella organen iro verkstads- (underhalls-) avdelningar (byréer), forrads-
byrier, s. k. normaliebyraer (for materielbeskrivningar, standardisering
n.. m.) samt inképsavdelningar, vilka skola handha den merkantila delen av
inképsverksamheten. Exempel pa stabsorgan utgora centralplaneringar, ma-
terielinspeklioner och i vissa avseenden de administrativa byraerna.

I anslutning till forvaltningsreformen utfirdade Kungl. Maj:t den 18 juni
1954 (nr 470) kungérelse med vissa grundliggande bestimmelser fér an-
skaffande av férnédenheter inom férsvaret (forsvarets anskaffningskungé-
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relse). I denna kungérelse definieras begreppet anskaffning och fastslas vissa
allméinna principer, som skola vara vagledande vid anskaffning av krigs-
materiel. Bland annat féreskrives att myndighet skall viga militira, tek-
niska och ekonomiska synpunkter mot varandra. Vid val mellan olika alter-
nativ skall hinsyn tagas till, bland annat, beriknade underhallskostnader.
Tillverkningstekniska synpunkter skola beaktas vid konstruktionsarbetet.

I kungorelsen stadgas vidare, bl. a. att, ddrest det ar mojligt och sirskilda
skil icke foranleda till annat, industriell kapacitet bor utnyttjas fér kon-
struktionsarbete samt att inbérdes konkurrens fran képarnas sida i férhal-
lande till en och samma tillverkare eller leverantor skall undvikas.

I kungorelsen regleras tillimpningen av den s. k. huvadfirvaltningsprin-
cipen. Rorande denna stadgas att vid anskaffning av férnédenheter skall, i
den utstrickning och i de avseenden sa limpligen kan ske, den myndighet,
inom vars arbetsomrade det faller att anskaffa den storsta mingden av en
for flera forsvarsgrenar gemensam férnédenhel, handhava anskaffningen av
ifragavarande férnddenhet for forsvaret i dess helhet och svara fér den krigs-
indusiriella planldggningen déirav.

I samband med forvaltningsreformen inrattades ett samarbetsorgan for de
centrala forsvarsforvaltningarna pa hog niva, férsvarets foérvaltningsdirek-
tion, som bland andra uppgifter har att utéva overinseendet éver huvudfor-
valtningsprincipens tillaimpning dvensom att svara fér de samarbetsdcle-
gationer, som for olika dndamaél finnas inrittade inom ifragavarande forvalt-
ningskomplex.

I samband med férvaliningsreformen férutsattes att den nya organisa-
tionen skulle underkastas en 6versyn, di nagot ars erfarenhef vunnils ré-
rande densamma. En sidan 6versyn kom till stdnd genom att férsvarsminis-
tern i januari 1956 tillkallade sakkunniga for dndamalet (1956 drs forsvars-
férvaltningssakkunniga).

Enligt direktiven skulle de sakkunniga inskrinka sig till en Gversyn av
personalbehovet och jimkningar i friga om organisation och Ionesittningar.
Diremot skulle det icke ankomma péa dem att féresla dndringar av organisa-
tionens grunddrag.

De sakkunniga ha éverlimnat tre delbelinkanden med synpunkter och fir-
slag i anledning av éversynen av férsvarsforvaltningarnas organisation m. m.,
namligen i september 1956 (del 1), september 1957 (del II) och september
1958 (del IIT). Del I ir mest omfattande och behandlar, med vissa undantag,
armétyg-, marin- och flygférvaltningarna. I del II behandlas den cenirala
intendenturforvaltningen och delar av forsvarets sjukvardsstyrelses orga-
nisation. Del TIT avser vissa, delvis detaljbetonade fragor, vilka av olika an-
ledningar falt ansta, sasom organisalion och personalbehov i fraga om armé-
tygforvaltningens forradsbyraer, motsvarande frigor betriffande de tygfor-
valtande verkens centralsektioner, centraldetaljer och dirmed jamfoérliga or-
gan m. m,

De sakkunniga ha i del I under avsnitten C. Tygiorvaltningstljinsten och D.
Civilforvaltningstjinsten dryflat vissa allmfinna fragor réorande materielan-
skaffning, anslagsévervakning, intern rationalisering m. m. Sasom bilaga till
del T ir fogad en inom flygforvallningen uppgjord promemoria angiacende
inkopsverksamheten vid forsvarel i vad avser frimst konstruktions- och ul-
vecklingsarbeten. Denna promemoria ér enligt de sakkunnigas mening fignad
alt belysa vissa av de problem, infor vilka forvaltningarnas inképsavdel-
ningar stillas i fragor rérande anskaffning av tekniskl avancerad tygma-
leriel.
~ Efter dessa inledande anmirkningar overgi de sakkunniga till innehallel
1 motionerna.
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Motionédrerna filla det omdomet (s. 2 niist sista stycket) att den av nu
forefintliga civila kontroll- och revisionsorgan bedrivna verksamhelen i
fraga om den militira ckonomiska férvaltningen icke med fog kan paslas
ticka hela faltet eller skapa full trygghet i fraga om kravet pa ralionellast
mojliga bruk av anslagsmedlen. I ansluilning till detta omdoéme fa de sak-
kunniga framhalla, att ifrdgavarande civila koniroll- och revisionsorgan,
bland vilka riksrikenskapsverket bér medriknas, utéva en verksamhet, som
i princip far anses tiécka hela faltet och att vissa av dem, sdsom statens
sakrevision, aven inom férsvarets omrade framligga férslag om férbattrade
arbetsmetoder, forbilligande forfaringssitt m. m. En annan friga ar emel-
lertid, huruvida de ha tillriackliga resurser foér att utéva en sa fullstiindig
kontroll, som motiondrerna anse onskvird. Vardet av ifrdgavarande externa
kontroll kan emellertid knappast bedéomas utan hansyn till den av krigs-
maktens centrala forvaltningsmyndigheter utévade kontrollen i friga om
forsvarets regionala och lokala organ (férband m. m.) vilken motioni-
rerna limnat asido. Hir ifragavarande kontroll —— vilken omfattar bl. a.
rikenskapsgranskning och dirmed sammanhingande kontrollitgirder, ma-
terielinspektioner, férdelning av anslagsmedel {6r olika dndamadl, speciella
inspektionsférrattningar av skilda slag, meddelande av foéreskrifter, direk-
tiv och anvisningar i olika hiinseenden m. m. - maste enligt de sakkun-
nigas mening tillmétas en utomordentlig ekonomisk betydelse.

I anslutning till vad motionirerna (s. 3) anfoért rorande anslagsover-
skridanden vilja de sakkunniga framhélla, att inom de centrala forvalt-
ningarna ett omfattande redovisningsarbete bedrives i syfie att dstadkom-
ma en cffektiv kontroll & disponibla anslagsmedel ur savil bemyndigande-
som hetalningssynpunkt. Dessa fragor ha de sakkunniga haft anledning
att narmare dryfta i savil del I som del III. IfrAgavarande anslagskontroll
miste for att fylla sitt andamal avse bl. a. vidtagna medelsdispositioner,
avrakningar 4 storre bestidllningar och kassamissig anslagsavrikning. Da
medelsdispositioner i manga fall vidtagas avsevird tid innan betalning skall
verkstallas, kriaves ett omfattande och komplicerat arbete med prognoser
rorande betalningsutfall. Fér har ifragavarande redovisningsuppgifier ha
bide marin- och flygférvaltningarna med vederbérligt tillstand anskaffat
speciell halkortsutrustning, som bl. a. gér det mojligt att i stor utstrickning
samordna anslagsévervakning och kassabokféring.

Under punkt 3 gora motionarerna vissa uttalanden angiende oekonomiskt
torfarande vid bestdallningar och inkép av tygmateriel, Motiondrerna anse
sig med tillracklig grad av sannolikhet kunna pasta att leveranser av vapen
etc. till kronan icke anses tillhdra de sdmre affirerna och att man kan
misstinka att priserna medgiva vinstmarginaler, som skulle tala reduce-
ringar. I anslutning hértill ifragasiatta motiondrerna, huruvida det fér nér-
varande tillimpade systemet ur affirsmissiga synpunkter kan garanteras
som fullgott. Motiondrerna ha under denna punkt berért ett vidstrackt pro-
blemkomplex av delvis synnerligen komplicerad natur. En grundtanke i
1954 ars forvaltningsreform var den, att forvaltningarna skulle utrustas
med den ekonomiska och kommersiella sakkunskap, som erfordrades med
hansyn till de omfattande materielanskaffningarna. I detta syfte inrittades
siarskilda inkopsavdelningar vid de tygfoérvaltande verken. Dessa organ ha,
savitt de sakkunniga kunna bedéma, spelat en betydelsefull roll, nir det
gallt att tillvarataga statens ekonomiska intressen vid anskaffning av ma-
teriel m. m. Till belysande, atminstone delvis, av de problem som dessa
avdelningar ha att bemistra — nagot som det skulle fora for langt att hir
behandla i detalj — tillata sig de sakkunniga att hinvisa till den tidigare
berérda promemorian, bilaga till del I. Som en konkurrensfrimjande fak-
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lor vilja de sakkunniga peka pa mdjligheterna till inkép av krigsmateriel i
utlandet. Den krigsindustriella tillverkning, som bedrives i statens regi
genom forsvarets fabriksverk, orlogsvarvens marinverkstider m. flL, med-
for, bland andra, den férdelen, att de anskaffande myndigheterna i vissa
avseenden ha tillgdng till virdefulla jamforelsetal betriffande priser och
tillverkningskostnader. Den kontinuerliga granskning, som statens sakrevi-
sion utévar i friga om den centrala anskaffningen av krigsmateriel, ar av
stor betydelse i detta sammanhang.

De farhigor fér den form av ekonomisk misshushallning, som motiona-
rerna berora under punkt 6, iro enligt de sakkunnigas mening virda upp-
mirksamhet. De sakkunniga ha under siti 6versynsarbete tangerat liknande
sporsmal och tillata sig i detta sammanhang ecitera ett avsnitt ur del |
(s. 28).

Sarskilda problem erbjuder de fall, d4 man ur bland annat tidssynpunkt
ser sig nddsakad att paborja serietillverkning, innan en i alla avseenden ut-
provad prototyp foreligger. Férséks- och utprovningsarbetet fortgar da pa-
rallellt med serietillverkningen med &andringar och modifikationer som
toljd. Nagra méjligheter finnes inte att uppstilla generella normer {6r reg-
lering av fridgor om dndring av materiel, Aven har giller att atgirderna
skall bygga pa en inbdrdes avvigning mellan militira, tekniska och ekono-

miska synpunkter, varvid i féorekommande fall de higre staberna —— vilka
inte sillan torde vara forslagsstillare i fraga om dndringar — ar nirinast

att foretrida de militira synpunkterna. Betydelsen av att en dylik avvig-
ning gores omsorgsfullt och realistiskt framstar med sarskild styrka i de
tall, da forslag om dndringar under pagaende tillverkning framligges i svfte
att astadkomma tekniska férbéttringar. De sakkunniga har i dylika sam-
manhang mott uttrycket »perfektionism». Det ligger i 6ppen dag att den
instillning, som karaktiriseras med detta ord, kan drivas alltfér langt och
pakallar standig uppmarksambhet,

I detta, liksom i manga andra sammanhang rérande malerielanskaffning,
lkommer den militira sakkunskapen in. Endast med utgiende fran taktiskt
kunnande och med stéd av militir erfarenhet kan filtmaissighet och strids-
virde hos materiel bedomas. Risken av att tekniskt hiégklassig materiel icke
utformas s, att den far ett militart virde, som star i1 proportion till kost-
naderna, maste alltid uppmérksammas. Detta dr en av anledningarna till
att materielfragor ur taktiskt-operativ synpunkl maéste behandlas aven inom
de hogre staberna och att militar sakkunskap maste vara i ndgon form fore-
triddd inom de anskaffande férvaltningarna. Vidare krives att omfattande
forsok verkstillas i friga om ny materiel. Dessa maste uigdéras av savil
tekniska forsok om ny materiel. Dessa maste utgoras av savil tekniska for-
so0k som falt- och truppforsok. En sirskild svarighet ligger i det forhallan-
det, att vira ekonomiska och tekniska resurser som rcgel icke medgiva att
flera alternativa materielprojekt drivas samtidigt. Hiirigenom stillas spe-
ciella krav pa dem, som handha projekteringsverksamhet betriiffande krigs-
materiel.

Motiondrerna framhalla (s. 7 nederst) alt en ritt allman uppfatining
foreligger att en efterslipning dgt rum inom krigsmakten nir det giller
moderna _arbetsmeloder. Vad angar de centrala férsvarsférvaliningarnas
organisation, torde icke med fog kunna goras gillande, atl densamma nu-
mera skulle sta tillbaka for andra statliga forvaltningsmyndigheter cller in-
stitulioner. Betriiffande arbetsmetoderna har under en {6ljd av ar en oav-
latlig strivan varit alt ralionalisera verksamheten och i limplig omfall-
ning ulnyttja tekniska hjilpmedel. I sistndmnda hiinseende ma erinras om
den omfattande halkortscentral (fér redovisningsuppgifter, central avio-

G Bihang 1ill riksdagens protololl 19538. 6 saml. Nr I3 99
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ningsutriakning, serviceuppgifter m. m.) som ingar i forsvarets civilférvalt-
ning. Inom flygvapnet anlitas av centrala flygmaterielférradet i Arboga -
vilket samtidigt organisatoriskt ingar i flygforvaltningen sasom en forrads-
byrda — avancerad halkortsutrustning for forradsredovisningen. Forvalt-
ningarnas interna rationaliseringsorgan arbeta fortlopande foér att ur kon-
torsteknisk synpunkt rationalisera arbetsrutiner m. m. Direst den av mo-
tioniirerna ifragasatta efterslipningen i friga om arbetsmetoder siasom ut-
gangspunkt har en jamforelse med storre privata foretag, blir det vansk-
ligare att avge nagot omdome i fragan. En dylik jimférelse maste av olika
skdl alltid bli haltande. En forsvarsinstitution — liksom de flesta statsin-
stitutioner —— saknar det ekonomiska matt pi verksamhetens effektivitet,
som ligger i den for privat verksamhet pa langre sikt obetingat avgorande
relationen mellan intakter och kostnader. For statsverksamhet galla dess-
utom speciella férhallanden, som ytterligare férsvara jamforelser. Inom ra-
men for de regler, som gilla for statlig verksamhet, ha emellertid atgirder
vidtagits i syfte att dven pa kort sikt for de centrala forsvarsforvaltningar-
na underlitta anpassningen av verksamheten till vixlande féorhallanden. Sa-
lunda har i viss utstrickning befogenheter givits dem att flytta om personal
och tjanster samt vidtaga organisatoriska férindringar m. m.
Anpassningen till den snabba tekniska utvecklingen kraver kontinuerliga
anstrangningar over hela omradet i syfte att rationalisera arbetsmetoderna.
De sakkunniga inskrianka sig till att peka pa en enligt deras mening bety-
delsefull fraga. En av den centrala forvaliningens mest betydelsefulla upp-
gifter, forutom materielanskaffning i mera inskriankt betvdelse, &r att di-
rekt eller indirekt svara for vard, underhall och redovisning av forsvarets
omfattande materielstock och att — inom ramen fér gillande krigs- och ut-
bildningsplanliggning samt med beaktande av de hogsta militira instanser-
nas direktiv —— ombesorja att erforderliga materieldispositioner vidtagas.
Vad betriffar den dyrbara, tekniskt betonade materielen maste dessa dis-
positioner av litt insedda skil vara starkt centraliserade. De har skisserade
appgifterna ha blivit allt mera omfattande och svarbemistrade till f6ljd av
materielens vixande omfattning och det 6kade antalet materielslag, vartill
kommer det synnerligen stora antal reservdelar, som héra till den mera
kompliccrade materielen. Fér att éverblicken éver materielen icke mer eller
mindre skall gi forlorad, kriaves ett omfattande redovisningsarbete jiamte
en fortgaende verksamhet i syfte att astadkomma standardisering och typ-
begrinsning. For redovisning av det centrala flygmaterielférradets i Arboga

materiel (reservdelar till flygplan i vidstrickt mening) utnyttjas — sasom
tidigare berdrts —— avancerad halkortsulrustning. Aven inom andra omra-

den pagar arbete for att automatisera redovisningen, tills vidare med ut-
nyttjande av mera konventionella halkortsmetoder. Detta giller exempel-
vis arméns och marinens ammunitionsredovisning. Jamsides hiarmed paga
emellertid undersékningar i syfte att pa lingre sikt ligga ifragavarande re-
dovisning pa databehandlingsmaskiner (elektronhjirnor) av modernaste
typ. Inom finansdepartementet arbetar en kommitté med utredning av fra-
gor om anvindande av dylika maskinanliggringar inom statsférvaltningen,
och inom foérsvarsférvaltningarna finnas arbetsgrupper organiserade for
andamalet. Avsikten ir atl denna automatiserade materielredovisning i
storsta mojliga utstrickning skall samordnas med andra redovisningsmo-
ment i samband med anskaffning, kontroll, anslagsavrikning m. m. Har
ifragavarande sporsmal maste bedémas pa forhallandevis lang sikt, enir
maskinerna i fraga fortfarande dro under snabb utveckling samt systemar-
betet maste taga avsevird tid i ansprak. Den fortlépande éverblick éver ma-
terielliget, som maste utgora grund for den centrala férvaliningens beslut
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i materielfragor i vidstrackt mening, torde pa lingre sikt kunna sikras en-
dast genom anvandande av maskiner av det slag, som hér berorts. I anslut-
ning tlll vad som anférts i1 det féregaende \'ll]a de sakkunniga framhalla,
att for den centrala forsvarsforvaliningens del strivan inom saval det hir
berérda som andra omraden icke inskrinker sig till att na fram till arbets-
metoder, vilka 1 och for sig fortjina bendmningen smodernas. Malet har
satts hogre, nimligen att inféra arbetsmetoder och anskaffa tekniska hjalp-
medel av det mest avancerade slag, som star till buds.

Vad motiondrerna anféra om en organisation med civila direktérer for
fragor av praktisk-ekonomisk natur vid férband m. m. och i anslutning
diirtill om en topporganisation for hela riket och en civil 6verledning fér
manga av forsvarets ckonomiska angeliagenheter avser sporsmaéal, som de

akkunnlga icke anse sig kunna bedonm. Dc ha emellertid svart att forestal-
la sig hur ett dylikt system skulle fungera i praktiken. Bland annat skulle
det sannolikt medféra att nuvarande, pa langvarig erfarenhet grundade mi-
litdra forvaltningssystem maste raseras. De sakkunniga inskrinka sig i det-
ta sammanhang till att framféra en reflektion av mera allmin natur. Mo-
tiondrerna, som (s. 6) framfdra tanken pa att fran krigsmakten skulle av-
skiljas en expertgrupp, som skulle kunna sta till det civila samhiillets for-
fogande f6r bedéomandet av militir-ekonomiska fragor, synas vid sitt mera
deflnlth'l stillningstagande till behovet av kontroll betona att kontrollen
i fraga skall vara c1v1l Med begreppet civil torde avses civil expertis (ad-
ministrativ, ekonomisk, organisatorisk, teknisk ete.). Dylik expertis utnytt-
jas 1 stor omfattning inom férsvaret, enkannerligen den centrala forsvars-
forvaltningen, och bor givetvis tagas 1 ansprak dven for de externa kontroll-
funktioner, som statsmakterna bedéma erforderliga. Emellertid synas dis-
kussioner rorande forsvaret understundom ldtt fa en anstrykning av att
egenskapen av civil, d. v. s. icke militir, i och for sig skulle ha ett egenvir-
de. Man torde darvid taga sikte pa vederbérandes obundenhet i forhallande
till det militdra tjdnste-, lydnads- och befordringsviasendet. Det torde emel-
lertid finnas skil att varna foér ett dylikt generaliserat och ur saklig kom-
petenssynpunkt helt negativt civilbegrepp, pa vilket nagon effektiv kontroll
icke kan byggas.

I anslutning till motiondrernas uttalande, alt dven militirer av generals
rang skulle I\unna befrias fran angeligenheter av ekonomisk natur for att
i stallet helt kunna édgna sig at fms\alets militira pro])lom (s. 9), ma fol-
jande synpunkt immhallas En modern krigsmakt — dven av sa relativt
blygsam storleksordning som den svenska - - ulgor en omfattande och ur
savil personell och llldt(‘l iell som funktionell synpunkt utomordentligt
komplicerad organisation. Ledningen av en dylik organisation kan icke be-
gransa sina bedémanden till rent militira problem utan maste taga hinsyn
till fiven ekonomiska och samhilleliga faktorer. Utvecklingen mc(ltol att
milildra bedémanden pa hogre niva 1llt mera maste anpassas till det sam-
lade totalforsvarets krav mcd utgiende fran krigsmakten sisom en link i
detla fors

De sakkunniga vilja understryka, att krigsmaklens speciclla natur och
indamal stilla stora krav pi externa ]\()nll()llm gan i fraga om sakkunskap
och 6verblick. Vid bedémandet av fragor x‘omn(lc anordnande av kontroll
bor heller icke forbises, alt en alltfor langt i delalj gaende konlroll kan
vara dgnad atl mer cller mindre forlama initiativet och binda handlingsfri-
helen. Del har, i forbigiende sagl, gjorts gillande, atl den (av 1955 dars
stalsrevisorer patalade) (‘]\()ll()llllhl\.l conlrallscllng inom forsvarel, som vax-
te fram under beredskapsaren och fnnu i stor ulslrickning bestar, har
framkallat tendenser till dylika verkningar vid {6rband m. m.
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De sakkunniga vilja icke halla fér uteslutet, att en parlamentarisk utred-
ning skulle, bland annat genom sina vidstrickta mojligheter att anordna
»hearings», kunna finna omraden, dér till dventyrs forstirkt kontroll fran
det allménnas sida kunde anses vara av néden. Skulle utredningen, 4tmins-
tone delvis, utmynna i ett konstaterande av att den enligt motionirerna all-
mént spridda misstron mot férsvarets ekonomiska handhavande ir éver-
driven eller i vissa stycken till och med obefogad, finge redan detta beteck-
nas som ett virdefullt resultat. Savitt de sakkunniga kunna bedéma be-
traffande sitt verksamhetsomrade, torde emellertid erforderliga kontrollat-
garder eller forslag om forstirkning av kontrollen i sdrskilda avseenden
kunna avigabringas genom redan befintliga kontrollorgan. De sakkunniga
dro darfoér, utifran sina erfarenheter betriffande foérsvarets centrala for-
valtningar, icke beredda tillstyrka ett genomfoérande av utredningsférsla-
get sddant det framforts av motiondrerna.

Om likvil en utredning i omhandlade fragor anses béra komma till stand,
bor den enligt de sakkunnigas mening icke syfta till en férstirkning av vad
motionarerna kallat den civila kontrollen inom forsvarsviasendet utan till
en forstirkning av kontrollen 6ver huvud taget — dérest en siadan befin-
nes erforderlig — i de former utredningen efter prévning av olika alterna-
tiv finner mest dndamaélsenliga. Utredningen bor med andra ord sagt vara
forutsiattningslés. Darjamte bor den, for att bli av avsett virde, i nagon
form samordnas med slutférandet av utredningen om férsvarets hogsta led-
ning.

Tva bestyrkta avskrifter av yttrandet bifogas, varjimte en bestyrkt av-
skrift 6verlamnas till férsvarsdepartementet.

I handliggningen av detta drende ha deltagit, férutom undertecknad Wal-
lén ordférande, ledamoéterna Fjellander och Lyberg samt de sakkunnigas
expert i organisationsfragor Insulander.

Stockholm den 27 september 1958

For 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga
B. WALLEN

Per Kourtzman

! Ej hdr medtagna.
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Bilaga N

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 25 juli 1958 har Sveriges Industriférbund beretts till-
fille att ytira sig 6ver tva vid innevarande ars riksdag vickta likalydande
molioner, I: B 72 och II: B 93, med hemstéllan om utredning angdende lamp-
liga former for en effektivering av krigsmaktens ekonomiska férvaltning och
en forstirkning av den civila kontrollen éver denna férvaltning. Industrifor-
bundet far med anledning harav anféra féljande.

Industriférbundet saknar maojlighet att yttra sig 6ver flertalet av motioni-
rerna framférda synpunkter pa den militara organisationens effektivitet och
indamalsenlighet. Forbundet vill darfor i huvudsak begrinsa sitt yttrande
till den av motionirerna vickta fragan, om leverantorer till krigsmakten kan
antagas gora oskalig vinst vid fullgérande av dylika leveranser, och dven né-
got berora sporsmalet om en forstarkning av den civila kontrollen av krigs-
maktens ekonomiska férvaltning kan anses pakallad.

Motionirerna gor gillande att leveranser av vapen etc. till kronan inte an-
ses tillhora de samre affirerna och att man darfor »kan misstanka, att pri-
serna medger vinstmarginaler, som skulle tala vid reduceringars. Nigot be-
ligg for att sa skulle vara forhallandet anféres emellertid icke.

Direst krigsmaterielleveranser skulle vara sarskilt 16nande, borde foretag
med omfattande dylika leveranser ocksa visa relativt stora vinster. Erfaren-
heten bestyrkar dock icke att sa ar fallet. I vissa fall vet man t. o. m. att
svenska foretag gjort forluster vid krigsmaterielleveranser till svenska for-
svaret. I andra fall, t. ex. vid leveranser av flygplan, sker dessa enligt av
riksdagen godkinda ramavtal, varfér mojlighet till héga vinster 4tminstone
som regel torde vara utesluten.

Vid militira leveranser ar vidare 1952 ars upphandlingskungoérelse i stor
utstrackning tillimplig. Bestimmelserna i denna kungorelse, i synnerhet det
diri stadgade anbudsforfarandet, torde i atskilliga fall utgdra tillricklig
garanti for att staten icke behver betala ett onormalt hégt pris. En betydan-
de konkurrens, ofta fiven fran utlandet, forekommer betraffande flertalet ty-
per av krigsmateriel.

I den man det finns allenast en producent i landet av en vara och det av
exempelvis militira skil icke anses liampligt att den importeras, torde det
merendels giilla inkép av en dyrbar och komplicerad specialartikel. I sddana
fall ar avitalen som reglerar forhallandet mellan bestallaren och producen-
ten synnerligen detaljerade. Ofta, sirskilt betraffande mera komplicerade
produkter, foretages under tillverkningens géng mer eller mindre genom-
gripande forindringar for att fi fram en mera dndamadlsenlig slutprodukt.
Allteftersom dylika fériandringar vidtages dndras ocksd avtalen mellan par-
terna. Att de dari stipulerade villkoren uppfyllas tillses regelmaissigt av stat-
liga kontrollanter.

Vidare fortjinar understrykas att de militira forvaltningarnas inképsav-
delningar i vart fall numera har en sadan organisation, att garanti finns for
en kompetent handliiggning av upphandlingsiarenden och infe minst fér sak-
kunnig kontroll av prissittningen. Det bor i detta sammanhang framhallas,
att Forsvarets forvaltningsdirektion medverkar till samarbete mellan militar
och industriell experlis och dirigenom indirekt frimjar en mer ekonomisk
upphandling.
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Befintliga statliga kontrollorgan kan enligt motionirerna icke helt kontrol-
lera den militira ekonomiska forvaltningen, eftersom de forst i efterhand kan
palala exempelvis oekonomiska inkép men icke kan {6rebygga dylika trans-
aktioner. Detta dr emellertid knappast riktigt. Savil sakrevisionen som orga-
nisationsndmnden #gnar sig i vasentlig grad at sadan férebyggande verk-
samhet. Forsvarets forvaltningsdirektion har ocksa till uppgift att astad-
komma samordning, effektivering och rationalisering av framst forsvarets
ekonomiska férvaltning och materielanskaffning. Nigot nytt organ fér kon-
troll p4 detta omrade torde dérfér icke vara erforderligt.

Industriférbundet f4r sammanfattningsvis uttala, att ndgon utredning av
det slag motionédrerna payrkat i vart fall icke dr pakallad rérande de i mo-
tionerna behandlade spérsmal, som berorts i det foregiende.

Stockholm den 6 oktober 1958

Sveriges industriférbund
K. SODERBERG
Carl Anderberg
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Bilaga O

Till riksdagens statsutskott

Sveriges Lantbruksférbund har genom remiss den 25 juli 1958 beretts till-
falle avge yttrande oOver tvd inom riksdagen vickta likalydande motioner
(I: B72 och II: B 93) angéende utredning om lampliga former foér en effek-
tivisering av krigsmaktens ekonomiska férvaltning m. m. I anledning darav
far forbundet anféra féljande.

Sjalvfallet skall for forsvaret gialla samma krav pa sparsamhet med till dess
forfogande stillda allmédnna medel som foér andra statliga verk och deras
verksamhet. Lika sjilvfallet ar, att de viarnpliktigas utbildningstid skall ut-
nyttjas sa effektivt som mojligt.

D4 redan inrittade organ bor ha maéjligheter att i olika avseenden folja
verksamheten inom forsvaret och att, da anledning dértill uppkommer, ocksé
péakalla atgarder i syfte att halla kostnader och utbildningstid nere, finner
téorbundet — som dock saknar mojligheter att nérmare bedéma forhallan-
dena inom férsvaret i de avseenden, som i motionerna berérts — knappast
tillrdckliga skal foreligga att tillskapa ytterligare kostnadskrivande organ
for utovande av kontrollverksamhet inom férsvaret.

Stockholm den 17 september 1958

Sveriges Lantbruksférbund
forening u. p. a.
GOSTA LIEDBERG

C. W. Curtman
Nils Jacobsson

581872 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



