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Nr B 82

Utldtande i anledning av vickt motion om dversyn och utredning

av utrikesférvaltningens organisation.
(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Christenson i Malmé viackt motion (II:
B 58) har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
oversyn och utredning av utrikesforvaltningens organisation samt att fra-
gan angdende lamplig utvidgning av handelssekreterarinstitutionen blir {6-
remal for behandling.

Betriffande de skil, motiondren anfort till stod for sitt yrkande, hinvisas
till den vid 1958 ars A-riksdag vickta motionen II: 224.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden begirts av kommerskollegium, Sveriges allmdinna exportfor-
ening, Sveriges lantbruksforbund, svenska cellulosaféreningen, svenska tra-
masseforeningen, svenska pappersbruksféreningen och svenska travaruex-
portforeningen, Sveriges grossistforbund samt handelskamrarnas ndmnd,
vilka yttranden fogats till detta utlatande (Bilagor A, B, C, D, E och F).

Utskottet. Sdsom i drendet erinrats har utvecklingen av Sveriges kommer-
siella forbindelser och dirmed sammanhingande spérsmal vid flera tillfillen
under de senaste artiondena varit féremél fér utredning. Sdlunda avgav 1938
ars exportutredning betinkande med forslag om atgirder till den svenska
exportniringens frimjande. Ar 1948 framlades ett av sirskilda sakkunniga
utarbetat betinkande rérande vissa utrikeshandelsfrimjande atgarder, vari
dessa sporsmal allsidigt belystes. Detta betinkande ledde bl. a. till inrittan-
de av handelssekreterarorganisationen. Den s. k. Amerikautredningen fram-
lade ar 1945 férslag om forstarkningar av utrikesférvaltningen. Aven utred-
ningen om de handelspolitiska arbetsformerna férordade i sitt ar 1949 av-
givna betinkande atskilliga forstarkningar av utrikesrepresentationen,

I den foreliggande motionen erinras om det alltmer hardnande klimatet
for svensk export. En i visentliga avseenden férandrad situation torde under
de narmaste dren uppkomma fér den svenska utrikeshandeln till f61jd av det
nira samarbete, som inletts mellan de till sexstatsmarknaden anslutna lin-
derna. Qavsett om ett frihandelsomrade, omfattande ett flertal visteuropeis-
ka stater, kommer till stand eller icke, torde forhallandena pa den visteuro-
peiska marknaden stilla 6kade ansprak pa den svenska exportens effekti-
vitet.

Mot bakgrunden av den uppkomna situationen och da Sverige ir i hog grad

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 82—B 85
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beroende av en omfattande utrikeshandel, foreligger det i dagens lige ett
tringande behov av 6kade atgirder for att frimja var utrikeshandel. Med
hinsyn hirtill har i motionen férordats dels en 6versyn och utredning av ut-
rikesforvaltningens organisation och dels att fragan om lamplig utvidgning
av handelssekreterarinstitutionen blir féremal fér behandling.

Vad den officiella utrikesrepresentationen betriffar ligga dess uppgifter
med avseende a utrikeshandeln framst pa det handels- och tullpolitiska om-
radet. Det ma dock erinras om att Sveriges allméinna exportférening varje
ar erhaller tillfalle att utifran sina egna utgangspunkter med representanler
for utrikesdepartementet 6verldgga om utrikesrepresentationens utformning.
Vidare sker inom utrikes- och handelsdepartementen arligen 6versyn av ut-
landsrepresentationen i syfte att anpassa densamma efter det aktuella liget.
Nagon o6versyn eller utredning rérande utrikesférvaltningens verksamhet sy-
nes utskottet darfor icke i detta sammanhang vara pakallad.

Det allminnas stoéd at utrikeshandeln pa det kommersiella omradet ges i
huvudsak genom de svenska handelskamrarna i utlandet och genom handels-
sekreterarinstitutionen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att Sve-
riges allminna exportférening i skrivelse till Kungl. Maj:t innevarande ar
hemstillt, att en utredning snarast méatte igangsittas syftande till att under-
s6ka forutsittningarna for att pa basis av redan befintliga handelskamrar ut-
bygga ett nit av stéodjepunkter fér den svenska exporten till Visteuropa.

Med hinsyn till vad utskottet i det féregdende anfért synes det utskottet
angelaget, att dtgirder vidtagas for ati frimja den svenska exporten. Forhal-
landena pa den europeiska, framfér allt den vésteuropeiska, marknaden
pékalla harvid sirskild uppmérksamhet.

Utskottet finner det salunda angelaget, att hithérande fragor utredas. Har-
vid bor man dock icke, pa sitt i motionen yrkats, begrinsa sig endast till
handelssekreterarinstitutionen. Av vikt ir enligt utskottets mening att fa till
stdnd ett ytterligare utbyggt nat av stédjepunkter {f6r den svenska utrikeshan-
deln. De liampligaste formerna harfor torde fa Gvervigas i samrdd med né-
ringslivets foretridare och bli beroende av omstindigheterna i varje sirskilt
fall. Med hinsyn till den alltmer hardnande internationella konkurrensen och
de integrationsstrivanden, som gora sig gillande i Visteuropa, ir det ange-
laget, att erforderliga atgarder for stirkande av var exportberedskap snarast
mojligt komma till stand.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, i anledning av motionen II: B 58, i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att fragan om skyndsamma
dtgarder till framjande av den svenska utrikeshandeln, sir-
skilt i Visteuropa, pa lampligt sitt utredes.

Stockholm den 18 november 1958

P& statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 85.
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Bilaga A

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 8 mars 1958 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskolle-
gium att till statsutskottet avgiva utlatande 6ver motionen II: 224 angéende
oversyn och utredning av utrikesférvaltningens organisation.

Kollegium har hos samtliga handelskamrar i riket hemstillt, att de métte
avgiva yttrande i drendet.

Overlamnande inkomna yttranden far kollegium anféra féljande.!

I den allt hardare internationella konkurrensen tranger — framhéller mo-
tiondren — den fragan fram, hur Sverige skall kunna héivda sig som export-
land. De sma staterna finge allt svarare att hivda sig pa virldsmarknaden
mot stormakterna och de handelspolitiska blockbildningarna. Darfér krav-
des omedelbara, snabba och kraftiga initiativ fér att planligga hur stats-
makternas och de enskildas resurser pa ett limpligt sitt skulle kunna sam-
ordnas for en verkligt aktiv handelspolitik. Motionen utmynnar i ett férslag
om en 6versyn och utredning av utrikesférvaltningens organisation samt i
en hemstiallan att frigan angaende lamplig utvidgning av handelssekreterar-
institutionen maéite upptagas till behandling.

Den kommersiella utrikesrepresentationen och dirmed sammanhingande
sporsmal har vid flera tillfdllen under de senaste artiondena varit féremal
for utredning. Salunda avgav 1938 ars exportutredning betinkande med for-
slag om atgarder till svenska exportnaringens frimjande. Ar 1948 framlades
ett av sdrskilda sakkunniga utarbetat betankande rérande vissa utrikeshan-
delsfrimjande atgéarder, vari dessa sporsmal allsidigt belystes. Detta betidn-
kande ledde bl. a. till inrdttande av handelssekreterarorganisationen. Den
s. k. Amerikautredningen framlade ar 1945 férslag om forstiarkningar av
utrikesforvaltningen. Aven utredningen om de handelspolitiska arbetsfor-
merna Porordade i sitt ar 1949 avgivna betinkande atskilliga forstarkningar
av utrikesrepresentationen. Slutligen bér ocksa erinras om den oversyn av
utlandsrepresentationen, som arligen 4dger rum inom utrikes- och handels-
departementen i syfte att anpassa utrikesrepresentationen efter utveckling-
ens vaxlande krav.

Aven om hithérande spérsmél sialunda under senare ar blivit utredda i
olika sammanhang samt rutinmissigt fortlopande f6ljas av de ansvariga or-
ganen i samrad med foretridare for naringslivet, kan en férnyad, mera
grundlig och oversiktlig utredning pa detta omrade vara av elt visst virde.
Framforailt en principdiskussion angiende avvigningen mellan olika for-
mer av utlandsrepresentationen skulle sikerligen bidraga till att bittre bely-
sa dessa sporsmal.

Kollegium vill emellertid allmiint undersiryka motionirens uttalande, att
i forsta hand néringslivet sjalvt boér genom lampliga atgirder inrikta sig pa
en hardare bearbetning av utlandsmarknaderna. Enligt kollegii mening béra
den officiella utlandsrepresentationens mojligheter att paverka utvecklingen
av var ulrikeshandel i stort icke 6verskattas. I verkligheten ligger tyngd-
punkien pa naringslivets egen forméga att fora ut sina varor pa frammande
marknader samt pa de enskilda foretagens beredvillighet och méjligheter att
anpassa sig till de olika betingelser som dir anmiila sig. Den officiella ut-
landsrepresentationen kan hirutinnan icke fa samma betydelse. Dess uppgift
mdsle vara {rimst att réja vig for de svenska handelsintressena samt att

1 Ej hir medtagna.
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stodja foretagen i deras strivan att hivda sig pa de utlindska marknaderna.

Mot bakgrunden av det nu anférda saknas enligt kollegii mening anled-
ning att nirmare utreda de av motionaren vickta fragorna, savida det icke
{ramstar som klart att statsmakternas insats pa detta omrade bor okas eller
taga sig helt andra former. I férstndmnda hiinseende far kollegium erinra om
det hart anstringda statsfinansiella laget och angeldgenheten av att skira
ned statens utgifter, omstandigheter vilka sjalvfallet mana till forsiktighet
nir det giller krav pa ytlerligare bidrag fran statens sida. I detta samman-
hang far kollegium i anledning av motionirernas uttalande, att handelsminis-
tern i arets statsverksproposition féreslar endast 500 000 kronor for bestri-
dande av ulgifter till utrikeshandelsstipendier, smaindustriens exportbyrd
och exportrdd samtl handelssekreterarorganisationen, framhélla att statens
bidrag i detta hinseende i sjilva verket ar nira 2,2 miljoner kronor. Salunda
tillkomma drygt 100 000 kronor Sver riksstaten till de svenska handelskam-
rarna i utlandet samt tillhopa omkring 1,6 miljoner kronor fran handels-
nch sjofartsfonden till samma handelskammare och till handelssekreterar-
organisationen.

Savitt kollegium kan bedéma torde i stort sett uppfattningen inom né-
ringslivet vara den, att under nuvarande forhallanden den officiella repre-
sentationen pa utrikeshandelns omrade fyller sin uppgift och att en utbygg-
nad av denna salunda icke ar nédvandig. Vad som fran de i drendet hérda han-
delskamrarna anforts i denna fraga strider icke mot denna kollegii asikt. Up-
penbart ir emellertid att den kommande utvecklingen -— och da sarskilt av
marknadsforhallandena i Europa — kriver dkad uppmérksamhet ocksa fran
statsmakternas sida och att det i samband darmed kan bli aktuellt med en
okad statlig insats for att icke var utrikeshandel skall komma i efterhand.
En utredning om behovet av en ur dessa synpunkter erforderlig férstarkning
av utlandsrepresentationen kan darfér vara befogad.

Vad harefter angar fragan om behovet av en omliaggning utav de nuvaran-
de formerna for det statliga stédet at utrikeshandeln ma till en bérjan fram-
hallas, att den av motionaren viackta lanken att kommersiella handelsavdel-
ningar vid utlandsbeskickningarna skulle verka som férmedlare mellan
svenska och utliandska foretagare, icke torde omfattas med nagot stérre in-
tresse fran néringslivets sida. Flertalet av de hérda handelskamrarna anse
en sadan form icke vara dgnad att i hogre grad gynna de svenska exportna-
ringarna. Ocksa kollegium stéller sig tveksam till om en siadan ordning
verkligen adr dndamalsenlig. I detta sammanhang har emellertid Stockholms
handelskammare pekat pa en fraga, vars l6sande méjligen tarvar en nirmare
oversyn. Kollegium avser da vad kammaren anfért om en lamplig avvagning
mellan den politiska rapportgivningen och den kommersiella informations-
tjansten inom utrikesforvaltningen.

En enligt kollegii mening mycket limplig form fér staten att stédja ex-
portniringarna ir bidragsgivningen (ill de svenska handelskamrarna i ut-
landet. Vardet av det arbete som av dem uiférts till fromma foér svensk ex-
porthandel bér icke underskattas. Genom sin halvofficiella stillning ha de
mojligheter bade att smidigt anpassa sig efter affirslivets krav och att limna
visst bistdnd 4t foretagen hos vederborande lands myndigheter. Den kon-
tinuitet i verksamheten som kiannetecknar en handelskammare #r uppen-
barligen en mycket virdefull tillgang i detta sammanhang. Det ma vidare
framhaéllas att, dven om ganska betydande statsbidrag arligen lamnas till
dessa handelskamrars verksamhet, det allminnas kostnader f6r denna form
av utlandsrepresentationen dock aro férhallandevis 1aga. Inriattandet av en
handelskammare i utlandet ar emellertid beroende av vissa sirskilda beting-
elser, bl. a. forefintligheten av en jamférelsevis omfattande svensk koloni
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pa platsen och beredvillighet fran del enskilda naringslivet att pataga sig an-
svaret for en sddan verksamhet. Sannolikt skulle mera ingiende undersok-
ningar rérande moéjligheterna att skapa nya svenska handelskammare i ut-
landet lamna positivt resultat.

Fran méanga hall har omvittnats att handelssekreterarna under den fo6r-
hallandevis korta tid denna organisation hunnit verka utrittat ett gott och
uppskattat arbete. En ndrmare kartliggning av erfarenheterna hirvidlag inom
niringslivet skulle emellertid vara av betydelse f6r bedéomandet av de med
verksamheten féljande fordelarna och for organisationens stillning i den
framtida kommersiella representationen. Fér egen del har kollegium bibring-
ats den uppfattningen att denna form har sitt storsta virde nir det giller
mera obearbetade utlindska marknader. Enligt kollegii mening har handels-
sekrelerarorganisationen den svagheten, att de olika handelssekreterarna
vanligen icke bli i tillfalle att verka nagon lidngre tid pA samma plats och att
de fa ldmna sitt verksamhetsomrade ungefir samtidigt som de blivit insatta
i sitt arbete och dirmed {6ljande problem.

Pa grund av det anférda finner sig kollegium icke bora motsitta sig mo-
tiondrens yrkande.

I handliggningen av detta drende har — férutom generaldirektéren Malm-
fors och kommerseradet Lindstedt, foredragande — kommerseradet Wenner-
sten deltagit.

Stockholm den 26 april 1958

NILS MALMFORS
ANDERS LINDSTEDT

G. v. Wachenfelt

Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Med skrivelse den 4 mars 1958 har statsutskottet berett Sveriges allminna
exportforening tillfille yttra sig 6ver en motion (II:224) angdende 6versyn
och ulredning av utrikesférvaltningens organisation. Exportféreningen far
med anledning hirav anféra féljande.

Sédsom motionédren framhallit, bor det i férsta hand ankomma pa nirings-
livet sjalvt att inrikta sig pa effektivare bearbetning av utlandsmarknader-
na. Med hinsyn till utrikeshandelns stora hetydelse fér vart land ar det
emellertid naturligt, att niiringslivets anstringningar i detta hinseende i
lampliga former stédjas av det allmédnna. Man bor hirvid limpligen skilja
pa atgirder pa det handelspolitiska (inklusive det tullpolitiska) och pa det
kommersiella omradet.

P4 det handelspolitiska faltet giller det att 6vervinna hinder, som av myn-
dighelerna i avniimarlinderna resas mot inforsel av utlindska varor, respek-
tive begagnande av utlindska tjinster. Detta dr uppenbarligen en uppgift,
som ankommer pa statsmakterna, i forsta hand regeringen och de myndig-
heter som svara for handelspolitiken. I andra hand — nér det blir fraga
om sjilva férhandlingsarbetet samt att i prakiiken tillsc att den svenska
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exporten kommer i atnjutande av tillférsikrad behandling — avilar uppgif-
ten utrikesrepresentationen.

Den handelspolitiska aktiviteten, vilken under de tidigare efterkrigsaren
foretedde en utpriiglat bilateral syftning, har under de senaste aren kommit
att alltmer inriktas pa olika former av internationellt samarbete pa det eko-
nomiska omradet. Foreningen vill i detta sammanhang undersiryka, att de
svenska myndigheterna gjort och gora fornamliga insatser pa det handels-
politiska omradet till exportniringens stéd. Utan dessa insatser, vilka ske i
niara samarbete med niringslivets organisationer, skulle det icke ha varit
méjligt for svensk export att under den av allehanda importrestriktioner
praglade efterkrigstiden hivda sig pa sitt som skett.

Vad avser det allminnas stod at utrikeshandeln pa det kommersiella om-
radet te sig férhallandena delvis annorlunda. Aven hirvidlag kan utrikes-
forvaltningen forvisso lamna virdefullt bistand genom alt pa det allminna
planet framhiva Sveriges stéllning sasom exportland. Diremot ir den offi-
ciella utrikesrepresentationen ej alltid sa vil limpad att ombesérja pa kon-
kreta affarsresultat inriktad verksamhet, sisom tillhandahallandet av prak-
tiska marknadsupplysningar, sammanlankandet av svenska exportorer med
utlindska kopare och representanter ete. Detta dr icke uteslutande att ater-
fora pa brist pa siarskilt utbildad handelspersonal hos beskickningar och
konsulat. Dessas officiella status, vilken i handelspolitiska sammanhang
givetvis ar en tillgidng, blir paA det mera affirsméssiga omradet ej sallan till
hinders.

Den mest dndamalsenliga formen for stéd at utrikeshandeln pa det kom-
mersiella omradet utgores enligt foreningens mening av svenska handels-
kamrar i utlandet. Hos dessa kan pa ett lyckligt satt forenas den tyngd, som
handelskammarinstitutionens internationellt erkinda stillning skanker, och
den rorelsefrihet, som foljer med kamrarnas friare stillning i jimforelse
med beskickningar och konsulat. En ytterligare féordel med handelskamrar-
rarna ir, att de tack vare sin fasta organisation och personaluppsittning ef-
ter hand béra kunna férvirva en verkligt ingdende kinnedom om marknads-
forhallandena inom sitt verksamhetsomrade.

En forutsattning for att en svensk handelskammare skall kunna fungera
pa tillfredsstallande séatt i ett fraimmande land ér, att déar finnes en icke
alltfor fatalig krets svenska affarsmin beredda att helhjirtat stédja kam-
maren. De personella och ekonomiska insatser, som hirigenom och genom
en motsvarande stodjande krets i hemlandet kunna uppbadas, iro dock en-
ligt vad erfarenheten utvisar icke tillfyllest utan vid sidan harav erfordras
som regel ekonomiskt bistand av allmdnna medel. Det mé i detta samman-
hang observeras, att handelskamrarnas verksamhet framst torde linda de
mindre och medelstora exportérerna till férdel, under det att den tyngsta
bérdan for deras uppritthallande brukar falla pa de stérre exportforetagen,
bade i ekonomiskt avseende och genom personliga insatser fran cheferna for
dessa foretags dotterbolag.

Vad betraffar handelssekreterareinstitutionen, vid vilken motioniren sar-
skilt uppehaller sig, 4r denna som bekant av tamligen ungt datum. Ehuru
det ar ovedersagligt, atl manga handelssekreterare under efterkrigstiden
gjort vardefulla insatser sasom vigréjare for svensk export pa ett flertal
transoceana marknader, bor institutionen enligt féreningens mening alltjamt
betraktas som ett experiment. En svaghet dr avsaknaden av en effektiv bas-
organisation i hemlandet fér handelssekreterarna dvensom den oklarhet,
som vidlader deras foérhallande till den ordinarie utrikesrepresentationen.
Den verksamhet, som handelssekreterarna bedriva, torde 6ver huvud bast
lampa sig for »pionjirbelonade» marknader.
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Motioniren yrkar avslulningsvis pa utredningar i fraga om dels utrikes-
forvaltningens organisation, dels en utvidgning av handelssekreterareinsti-
tutionen.

I forstndmnda hiinseende vill Exportféreningen peka pi att den svenska
utrikesrepresentationen under efterkrigstiden utvecklats nagorlunda i takt
med de intensifierade behov, som framkommit pa utrikeshandelsomradet. Det
ma hirvid namnas, att féreningen varje host erhdller tillfille att, utifrin
sina egna utgangspunkter, med representanter for Utrikesdepariementet g
igenom utrikesrepresentationens ulformning. Till de synpunkter och onske-
mal, som darvid framféras fran féreningens sida, brukar hinsyn tagas vid
uppgorandet av departementets petita infér nésta budgetar.

I fraga om handelssekreterareinstitutionen vill féreningen girna vitsor-
da, att tiden nu synes vara inne att underkasta de hittills vunna erfarenhe-
terna en granskning i sival principiellt som praktiskt avseende. Denna
granskning torde i forsta hand béra anfortros at representanter for berérda
myndigheter och niringslivets ifrdgakommande organisationer.

En brannande aktuell fraga ar, sasom motiondren med allt fog understru-
kit, huru den svenska exporten pi den mer eller mindre enhetliga vist-
europeiska marknad, som bdérjar avteckna sig, bast skall kunna befordras.
Sdsom av det ovan sagda lorde framgé, bér man enligt foreningens mening
hirvid framst anknyta till handelskammarinstitutionen. Féreningen har i en
framstéllning till Kungl. Maj:t, vilken 1 avskrift narslutes,! hemstallt att en
utredning snarast matte igangsittas syftande till att underséka férutsitt-
ningarna fér att, pa basis av redan befintliga handelskamrar, utbygga ett nit
av stédjepunkter for den svenska exporten till Visteuropa. Uppenbart ir, att
for en sadan utbyggnad skulle krivas betydande bidrag av allminna medel.
En dylik insats ter sig emellertid synnerligen vilmotiverad med hinsyn till
att det har ror sig om friagor av ulomordentlig betydelse fér vart lands
framtida ekonomi.

Stockholm den 26 april 1958

SVERIGES ALLMANNA EXPORTFORENING
N. DANIELSEN

Hans Swedberg

Bilaga C

Till riksdagens statsutskott

Med skrivelse den 4 mars 1958 har statsutskottet berett Sveriges lantbruks-
forbund tillfille avgiva utlatande 6ver en motion (II: 224) angaende 6versyn
och utredning av utrikesférvaltningens organisation. Sveriges lantbruksfér-
bund, som nedan endast kommer att yttra sig 6ver motionen i vad den av-
ser den direkta verksamheten pa utlandsmarknaderna, far i anledning hér-
av anféra foljande.

Som framhallits i motionen kriver den pagaende integreringen av Mellan-
europas ekonomi speciell uppmiirksamhet fran svensk sida. En intensifiering

* Ej hir medtagen.
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av verksamheten sivil pa det handelspolitiska som pé det kommersiella om-
radet ar saledes erforderlig, for att Sverige skall kunna bibehélla och ut-
vidga sina exportmarknader, sirskilt i de lander, som omfattas av tullunio-
nen.

Det ligger i sakens natur, vilket ocksa framhallits av motionéren, att i
detta lige i forsta hand naringslivet sjalvt bor inrikta sig pa en hardare be-
arbetning av utlandsmarknaderna. Vissa fragor i samband med avsitining
pa exportmarknaderna kan emellertid svarligen l16sas av de enskilda export-
toretagen eller dessas representanter i utlandet. Detta géiller speciellt fragor
av handelspolitisk natur,

Niringslivets exportverksamhet understodjes av statsmakterna och ifraga-
kommande myndigheter framst genom atgirder pa det handelspolitiska om-
radet. Det ankommer séaledes pa det allminna att i samradd med néiringsli-
vets organisationer s6ka komma till ratta med sadana hinder for den svenska
exporlen, som reses i andra linder i form av tullmurar, valuta- och import-
restriktioner etc. Denna verksamhet har under senare ar i allt store ut-
strickning kommit att 4ga rum i olika internationella organisationer.

Utrikesforvaltningens del i den handelspolitiska verksamheten bestar hu-
vudsakligen dels i att genomféra det f6r den handelspolitiska malsittningen
erforderliga forhandlingsarbetet, dels i att 6vervaka att genom férhandlings-
arbetet utverkade ataganden effektueras.

Lantbruksforbundet delar motionarens uppfattning, att det allminna i nu-
varande lige mera aktivt genom exportbefrimjande atgéirder bor stédja ni-
ringslivets exportverksamhet. Dock hyser férbundet den asikten, att stats-
makternas medverkan pa detta omrade icke bor verkstillas genom en ut-
vidgning av utrikesrepresentationens aligganden till att dven omfatta kom-
mersiell verksamhet, sasom foérmedling av képmannaméssiga kontakter,
marknadsbearbetningar och andra liknande afférshetonade uppdrag. A ena
sidan torde beskickningarnas officiella status ldgga hinder i vigen for ett
effektivt utférande av sddana uppdrag. A andra sidan kan, déirest beskick-
ningarna skulle 4ldggas dylika uppdrag, beskickningarnas méjligheter att vid
behov intervenera hos vederbérande lands myndigheter i fragor rérande av-
talstillimpring och andra fragor av handelspolitisk natur hirigenom komma
att i betydande utstrickning beskéiras.

Utrikesforvaltningens och utrikesrepresentationens verksambhet i ifragava-
rande avseenden bor saledes enligt forbundets mening bibehallas vid sin nu-
varande inriktning. En viktig forutsittning for ett effektivt bedrivande av den
handelspolitiska verksamheten dr emellertid att personalbytena savil inom
utrikesdepartementet som vid beskickningarna icke sker med alltfér korta
mellanrum och att det i mojligaste man sorjes fér kontinuiteten pa dessa
poster.

Som ovan framhallits anser forbundet det nédvandigt méta den hardnan-
de konkurrensen pa utlandsmarknaderna, i synnerhet inom OEEC-omradet,
med 6kade anstriangningar for att bibehalla och utvidga den svenska export-
marknaden, varvid maste forutsittas dkat deltagande fran det allminnas
sida.

For narvarande stodjes exporiforetagens verksamhet pa marknaderna fran
statsmakternas sida huvudsakligen pa tva vigar, namligen genom de svenska
handelskamrarna i utlandel och genom handelssekreterareinstitutionen.

Handelskamrar har upprittats i vissa av de lander, som kan betraktas
som traditionella svenska marknader. Handelssekreterareverksamheten be-
drives huvudsakligen pa sddana marknader, som pa grund av sin beligenhet
eller av andra skal endast med stora ekonomiska uppoffringar kan bearbetas
av enskilda foretag.
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Det synes forbundet dndamaélsenligt att det statliga stédet 4t exportniring-
en for intensifierad marknadsbearbetning o. d. dven i fortsidttningen effek-
tueras inom ramen for dessa bada institutioner. En intensifierad verksamhet
p4 marknaderna, framst inom OEEC-omréadet, torde forutsitta att nya han-
delskammare upprittas i vissa lander, diar sidana fér nirvarande saknas.
Friamst bor hirvid Beneluxldnderna, Italien och Schweiz komma i fraga. Vi-
dare synes en utdokning av kamrarnas personella och ekonomiska resurser
bli erforderlig.

Férbundet delar motionirens uppfattning, att handelssekreterareposter av
nigon form boér inrdttas dven i vissa europeiska linder, dir ett hardare
marknadsarbete bedoms erforderligt. Det torde déirvid béra undersékas, om
icke dessa poster organisatoriskt kan anknytas till handelskamrarna.

For nérvarande bestrides kostnaderna fér handelskamrarna huvudsakli-
gen av sidana féretag, som har direkt intresse av kamrarnas verksamhet. En
utbyggnad och effektivisering av kamrarnas arbete paA marknaderna synes
knappast mojlig utan 6kat ekonomiskt bistand fran det allminna. For 6kade
anslag till handelskamrarnas verksamhet talar ocksa det samhilleliga in-
tresset av en intensifiering av exportanstringningarna.

De allminna riktlinjerna for handelskamrarnas och handelssekreterarnas
verksamhet bor anfortros en nidmnd med representanter for staten och ni-
ringslivet inklusive jordbruket. At en siddan nimnd bér ocksd uppdragas
samordning av dessa institutioners verksamhet.

Vad betriaffar handelssekreterareinstitutionen anser féorbundet, att denna i
princip bor bibehallas, Det synes dock motiverat, att underkasta formerna
hiarfér en nirmare undersékning mot bakgrund av de hittills vunna erfaren-
heterna. Dock bor denna institution dven framdeles organisatoriskt vara fri-
stdende fran utrikesforvaltningen.

Som ovan framgar finner forbundet dels en utbyggnad och aklivisering av
handelskammareorganisationen onskvird, dels att handelssekreterareinsti-
tutionen, skild fran utrikesférvaltningen, i nagon form bér bibehallas.

Under sadana férutsittningar har forbundet icke ansett sig ha anledning
ta stallning till frigan om en Gversyn och utredning av utrikesférvaltningens
organisation.

Stockholm den 4 juni 1958

SVERIGES LANTBRUKSFORBUND
forening u. p. a.

GOSTA LIEDBERG
C. W, CURTMAN

Harry Hasselgren
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Bilaga D

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss av den 4 mars 1958 har statsutskottet berett envar av un-
dertecknade foéreningar tilifille att yttra sig over en i riksdagens andra kam-
mare avgiven motion (nr 224) angdende oversyn och utredning av utrikes-
férvaltningens organisation. Undertecknade foreningar fa med anledning
harav anfora foljande.

Med instimmande i av motioniiren framférda synpunkter vilja férening-
arna understryka betydelsen av att Sverige med sin relativt sett mycket stora
utrikeshandel for en verkligt aktiv handelspolitik. Alla atgirder som kunna
skapa bitire betingelser for var export bora tillvaratagas.

Nir det giller havdandet av exportniringens intressen pa det handelspo-
litiska planet dr det var uppfattning, att vara intressen i allminhet blivit vl
tillvaratagna av vara myndigheter inom ramen for de resurser, som stats-
makterna stalla till deras forfogande. Betydelsen av den verksamhet, som
pa det handels- och tullpolitiska omradet utévas savil genom den centrala
utrikesforvaltningen som via beskickningarna, kan i detta hinseende icke
overskattas. Nir det giller rekrytering av handelspolitiskt och kommersiellt
erfaren personal lill vira beskickningar och 16nade konsulat synes utrikes-
departementets handelsavdelning utgora bista tinkbara rekryteringsbas. I
den man beskickningar och lonade konsulat pa for var export betydelsefulla
marknader icke ha forménen av att ha tillgang till personal, som tjinst-
gjort pa handelsavdelningen, vore det enligt var uppfattning av stor bety-
delse, om sddana beskickningar och konsulat kunde forstirkas med dylik
personal. Vi finna det salunda angeliget att utrikesdepartementets tjinste-
mén i storsta mojliga utstriackning pa ett relativt tidigt stadium i karridren
kunna beredas mojlighet att tjanstgora pa handelsavdelningen.

Vad sedan betraffar den kommersiella verksamheten i egentlig bemirkel-
se ma forst framhallas, att organisationen av foérsiljningen givetvis varierar
nagot fér skogsindustrins olika produkter i frdga om olika slag av markna-
der. I Vasteuropa, som motionéren sarskilt uppehéller sig vid, kan emeller-
tid generellt sigas, att férsidljningen av massa och papper sa gott som ute-
slutande och for travaror till 6verviagande del sker genom industrins egna
representanter i de olika landerna och att industrin vidare regelbundet genom
sina forsiljningsavdelningar besoker marknader och képare. For triva-
rornas del féorekommer vid sidan hirav en betydande export genom sjélv-
standigt arbetande svenska exportagenter eller grossister, som ha inarbetade
kontakter i avsiattningslandet. Under dessa forhallanden torde handelssekre-
terare knappast kunna férvantas fylla ndgon kommersiell uppgift av bety-
delse for avsittningen av nu ifrigavarande skogsprodukter i Viasteuropa.

Samma omsténdigheter foreligga fér massa och papper pa atskilliga av de
mera betydande transoceana avsattningsomradena, i forsta hand i Nord- och
Sydamerika samt i Australien, Nya Zeeland och Sydafrika. Pa dessa liksom
aven pa andra transoceana marknader arbeta dessutom i manga fall svenska
och utlindska affiarshus, som éro specialiserade och vil inarbetade.

Om silunda handelssekreterareinstitutionen i friga om var massa- och
pappersexport icke torde ha nagon stérre uppgift att fylla pd hir berérda
marknader, finnas dock atskilliga, huvudsakligen utomeuropeiska lander,
diar handelssekreterarnas verksamhet erfarenhetsmassigt varit till verklig
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nytta. Detta giller sérskilt sddana marknader — i Afrika, Asien och vissa
delar av Sydamerika — som pa grund av det langa avstidndet eller av andra
skél aro relativt mindre vil forsaljningsmaéssigt organiserade eller utforska-
de. Vad travarorna betriaffar kan konstateras, att exportorernas representa-
tion pa transoceana avsittningsomraden i manga fall icke ar tillfredsstal-
lande ordnad. Handelssekreterare torde darfér kunna verksamt bidraga till
upparbetandet av potentiella trivarumarknader i dessa omraden.

I fraga om handelskamrarna, som ju endast finnas pa vissa visteuropeiska
och ett fatal transoceana marknader, vilja féreningarna framhélla som sin
uppfattning, att dessa utan tvekan iro av stor betydelse nir det galler att till-
vartaga svenska exportintressen pa ett mera allmént kommersiellt plan, till-
handagi med upplysningar i olika fragor, féormedla kontakter mellan svenska
och utlandska foretag, bitrida svenska foretag vid kontakter med utldndska
myndigheter i vissa fall m. m.

Med hinsyn till handelskamrarnas 6ver lag allmént vardefulla exportfrim-
jande verksambhet, vilja féreningarna tillstyrka, att dessa — om man i lik-
het med motionédren skulle anse, att de f6r nirvarande sakna tillriackliga re-
surser — pa lampligt satt forstirkas.

Medan vi siledes vilja betyga vart intresse for att handelssekreterareinsti-
tutionen bibehélles sasom ett av olika medel for att bearbeta outvecklade
respektive langt bort beligna marknader, stilla vi oss mera tveksamma till
lampligheten av att handelssekreterareposter inréttas i de linder eller stiider,
dar handeln redan ar vil organiserad, och i synnerhet dar man exempelvis
redan har handelskammare. Hir férefaller det mera naturligt att anknyta
handelssekreterarens funktion till handelskammaren genom en lamplig for-
starkning av densamma. I andra fall torde en nirmare anknytning av han-
delssekreteraren till den officiella diplomatiska representationen kunna éver-
végas.

Mot bakgrund av vad sdlunda anférts finna féreningarna, att en éversyn
av hithorande organisatoriska fragor skulle kunna visa sig virdefull ur ex-
portfraimjande synpunkt.

Stockholm den 19 juni 1958

SVENSKA CELLULOSAFORENINGEN
SVENSKA TRAMASSEFORENINGEN
SVENSKA PAPPERSBRUKSFORENINGEN
Ewert Landberg

SVENSKA TRAVARUEXPORTFORENINGEN
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Bilaga E

Till riksdagens statsutskott

Med skrivelse den 4 mars 1958 har statsutskottet hemstillt om yttrande
fran Sveriges Grossistforbund i anledning av en motion (II:224) angiende
dversyn och utredning av utrikesfoérvaltningens organisation. Férbundet far
i denna fraga, vad giller det handelspolitiska och kommersiella omradet, an-
fora foljande.

Foér Sverige, som i s hog grad ar beroende av en omfattande utrikeshan-
del, ar kontakterna med och bearbetningen av utlindska marknader av
storsta betydelse. Sdsom framhaélles i motionen tillkommer det i forsta hand
niringslivet att svara for bearbetningen av de utlindska marknaderna och
etablerandet av lampliga kontakter. Det dr emellertid uppenbart, att stats-
makterna harvidlag maste limna sitt stéd i olika former.

Av grundlaggande betydelse foér utrikeshandeln 4r den verksamhet, som
regeringen, berérda myndigheter och utrikesférvaltningen bedriver pa de
handelspolitiska samt tull- och valutapolitiska omrddena. Genom denna verk-
samhet skapas forutsattningarna for ett kommersiellt byte av varor och
tjinster med utlandet. I allménhet 4r det héarvidlag fraga om uppgifter av
en sadan art — t. ex. handels- och tullavtal, férhandlingsverksamhet i an-
slutning hartill, 6vervakning av att ingdngna avtal féljas — att ansvaret
for uppgifternas 16sande maste ligga pa statsmakterna. Denna verksamhet
bor givetvis bedrivas i nidra samarbete med niringslivet och dess organisa-
tioner, vilket aven sker i stor utstrickning.

Arten och omfattningen av denna verksamhet har i hég grad dndrats un-
der efterkrigstiden jamfért med foérhallandena foére kriget. En betydande
ansvillning av arbetsuppgifterna dgde rum i och med de radikalt dndrade
férutsiattningarna for utrikeshandeln under aren nirmast efter kriget. Sam-
tidigt som det bilaterala systemet och dess utomordentligt omfattande for-
handlings-, ovtals- och uppféljningsverksamhet priaglade sa gott som hela den
svenska utrikeshandeln, intensifierades arbetet inom olika internationella
organ sivil pa det handelspolitiska som pa de tull- och valutapolitiska omra-
dena. Aven om resurserna inom utrikesforvaltningen till en bérjan kan ha
varit otillrickliga, har efter hand en anpassning skett bl. a. av perso-
nalbehovet, sa att detta ndgorlunda kommit att motsvara de 6kade arbetsupp-
gifterna. Sedermera har som bekant den fortgdende liberaliseringen framst
av handelsférbindelserna inom Véisteuropa men 4dven med flertalet utom-
europeiska lander medfért, att den handelspolitiska verksamheten i 6kad om-
fattning flyttats 6ver fran det bilaterala planet till olika inernationella or-
gan. Inte minst géller detta de senaste arens utveckling med den intensifierade
verksamheten inom OEEC syftande till att fa till stand ett visteuropeiskt
frihandelsomrade. Det bor emellertid framhéllas i detta sammanhang, att
aven om littnader i handelsforbindelserna kommit till stdnd vad giller fler-
talet lander, alltjamt relativt omfattande och méanga ganger svarloésta problem
foreligger, vilka &r av en sadan art, att de endast kan angripas pi myndighets-
planet. Det ma vara tillriackligt att sisom exemplifiering nimna de 6steuro-
peiska linderna, Turkiet, Spanien, Japan och vissa sydamerikanska stater.

Mot bakgrund hirav ar det ofrankomligt, att det inom utrikesférvaltningen
maste finnas sddana resurser, att de handels-, tull- och valutapolitiska pro-
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blemen i1 méjligaste man kan 16sas, vare sig de upptriader pa det bilaterala
eller pa det internationella planet. Helt allméint synes man med de senaste
arens erfarenheter kunna konstatera, att savil utrikesférvaltningen som &6v-
riga berdorda myndigheter lyckats bemistra de vixande arbetsuppgifterna
samt att man pa olika hall inom staisférvaltningen gjort fortjanstfulla in-
satser av mycket stort virde for den svenska utrikeshandeln.

Om salunda enligt var uppfattning delade meningar ej borde rada om
betydelsen av denna del av statsmakternas verksamhet pa utrikeshandelns
omréide, finns det emellertid anledning att ndrmare overviaga i vilken ut-
striackning och under vilka former statligt stéd bér ldamnas pa det kommer-
siella omrddet. Det synes oss naturligt, att staten hir har viktiga uppgifter
pa ett mera allmint plan, t. ex. nir det giller anslag for utrikeshandelssti-
pendier, exportkreditgarantier, allman propoganda och liknande atgirder i
utrikeshandelsfrimjande syfte. Daremot anser vi det mera tveksamt, om
staten och enkannerligen utrikesférvaltningen boér direkt engagera sig i mera
omfattande marknadsundersékningar och marknadsbearbetning, utseende
av och forhandlingar med ldmpliga representanter och leverantérer m. fl.
rent affdrsmissiga forhallanden. Det dr emellertid vilbekant, att tjinstemin
inom utrikesforvaltningen dven pa dessa omréden gjort och alltjamt gor vir-
defulla insalser pa atskilliga, ofta avlagsna marknader. I manga fall ar diplo-
matisk status sakerligen en tillgdng, néir det giller att verka for intensifi-
erade handelsforbindelser. A andra sidan torde den officiella stillningen i
allménhet medfora en viss bundenhet, som begrinsar rorelsefriheten pa
det rent kommersiella planet. Mot bakgrund hirav anser vi, att man ej bor
uppstilla preciserade regler fér de former, under vilka denna verksamhet
skall bedrivas. En smidig anpassning till de skiftande férhallandena pa olika
hall i virlden synes oss vara den indamaélsenligaste 16sningen.

Sasom ett led i en dylik anpassning torde man fa se tillkomsten av han-
delssekreterarinstitutionen. Till posterna siasom handelssekreterare rekryte-
ras foretriddesvis personer fran affirsvirlden cller niringsorganisationerna
med kommersiell utbildning och erfarenhet. Handelssekreterarna har hiltills
uteslutande placerats pad utomeuropeiska marknader med uppgift att verka
for intensitierade handelsférbindelser mellan Sverige och ifragavarande
marknader. I regel synes handelssekreterarna bedriva sin verksamhet med
utgangspunkt fran den svenska beskickningen eller konsulatet inom respek-
tive verksamhetsomrade. Men genom sin friare stillning i férhallande till
utrikesforvaliningen har handelssekreteraren minga ganger stérre mojlig-
heter att bedriva en rent kommersiell verksamhet in vad giller den egent-
liga utrikesférvaltningens tjanstemén. Samtidigt har han, i den utstrickning
som detta kan befinnas énskviart och dndamalsenligt med hinsyn till de
varierande lokala férhallandena, mojligheter att erhalla officiell status eller
beskickningens respektive konsulatets stéd i sin verksambet.

Allmint torde erkiinnas, att manga av de handelsssekrelerare, som tjanst-
gjort under den lid institutionen funnits till, verksamt bidragit till en uték-
ning av handelsforbindelserna. Handelssekreterarinstitutionen har emelier-
tid fatt en ulformning, som narmasl har karaktiren av elt provisorium. Er-
inras ma salunda att handelssckreterarna utses av och ir rapporteringsskyl-
diga lill Handelsdepartementet, medan de, som nimnts, under sin tjinstgo-
ring dr understillda Utrikesdepartementel. Vidare ma crinras om de svarig-
heter, som i vissa fall visat sig foreligga, att placera handelssekreterarna ef-
ter avslutad tjinslgiring, nagol som i sin tur inte kan undgi att paverka
rekryteringsmojligheterna. I den man en handelssekreterare ej har sin ul-
komst siikerstilld efter tjanstgoringsperiodens slut, kan detta dessutom pa-
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verka hans verksamhet pa ett ur allminna synpunkter mindre onskvirt satt.
Vi tillstyrker darfér att handelssekreterarinstitutionen blir féremél for en
forutsattningslos oversyn.

Motiondren kommer vidare in pa fragan om vir kommersiella representa-
tion i Visteuropa. Sexstatsmarknaden ir redan en realitet, och inom den
niarmaste framtiden bor man av allt att ddoma kunna bilda sig en nadgorlunda
siker uppfattning om férutsiattningarna fér frihandelsomrédets realiserande.
Den kommersiella bevakningen och bearbetningen av den visteuropeiska
marknaden ar redan i dag av stor betydelse f6r vara framtidiga handelsfor-
bindelser och for vara mojligheter att hidvda oss pa véra viktigaste utlands-
marknader. Vi finner det darfér angelidget, att fragan om en dndamaélsenlig
utformning av denna verksamhet nu blir féremél fér nidrmare 6vervigande,
da man under alla omstindigheter maste riakna med statens stéd i den ena
eller andra formen fér de atgirder, som kan visa sig erforderliga.

I detta sammanhang synes det befogat att erinra om de betydelsefulla in-
satser, som de svenska handelskamrarna i utlandet gor for att frimja var
handel med lidnder inom och utom Europa. Trots begrinsade ekonomiska
resurser har handelskamrarna bl. a. tack vare sin fasta organisation och kon-
tinuiteten i verksamheten visat sig vara virdefulla stédjepunkter, kanske
framst for de mindre och medelstora svenska import- och exportforetagen,
som manga ganger saknar nédvindiga resurser for att pa egen hand kunna
gora sig géillande pa utlindska marknader. Frigan om en eventuell utbygg-
nad av handelskammarniitet i utlandet genom grundande av nya handels-
kamrar — frimst i Vasteuropa — respektive mdjligheterna att ytterligare
intensifiera verksamheten vid redan existerande handelskammare genom
okade statsanslag bor darfér tagas upp till préovning i anslutning till en 6ver-
syn av handelssekreterarinstitutionen och av var kommersiella representa-
tion i Visteuropa.

Vi anser emellertid, att utredningen av dessa fragor bor kunna ske mera
informellt genom éverliggningar mellan representanter f6r berérda myndig-
heter och néringsorganisationer och ej behdva ta formen av en statlig kom-
mitté. Diremot ar vi av den uppfattningen, att den av motioniren foéreslagna
6versynen och utredningen av hela utrikesférvaltningens organisation foér
néirvarande ej ir pikallad.

Stockholm den 30 maj 1958

SVERIGES GROSSISTFORBUND
EINAR KORDEL

C. G. Soderlund
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Bilaga F

Till riksdagens slatsutskott

Genom skrivelse den 4 mars 1958 har riksdagens statsutskott hemstallt
om utlitande av Handelskamrarnas nimnd 6ver motionen II: 224 angiende
6versyn och utredning av utrikesférvaltningens organisation.

Med anledning héirav far nimnden anfoéra foljande.

Namnden har anhallit hos de tolv skilda handelskamrarna om deras ytt-
rande i drendet. Samtidigt har Kommerskollegium anmodat handelskamrar-
na att dit avgiva yttrande i drendet.

Till ndmnden ha inkommit till nimnden stéllda yttranden eller kopior av
yttranden till Kommerskollegium fran flertalet handelskamrar.

Néamnden har dran hirmed 6verlimna yttranden fran samtliga handels-
kamrar i rikel utom handelskamrarna i Norrképing, Goteborg och Orebro.!

Stockholm den 27 maj 1958

HANDELSKAMRARNAS NAMND
Olof Leffler

1 Ej hidr medtagna.



