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Nr B 17

Utlatande 1 anledming av vickt motion om utredning och forslag
angaende inférande av fem dagars skolarbetsvecka.
(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren av herrar Ohman och Norling vackt motion
(I: B76) har hemstallts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla om vidgade direktiv till 1957 ars skolberedning 1 syfte att fa till
staind nodviandig utredning och férslag for inférande av fem dagars skol-
arbetsvecka.

Betraffande motiveringen for yrkandet far utskottet hénvisa till motio-
nen, i vilken aberopats vad i den vid 1958 ars A-riksdag vickta motionen
I: 11 anforts.

Statsutskottet har i vederborlig ordning inhamtat ytiranden av skoléver-
styrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret och méalsméinnens
riksférening.

Skoloverstyrelsen har anfort huvudsakligen féljande.

De fragor, som sammanhinger med ett eventuellt genomforande av fem
dagars skolarbetsvecka har sedan linge uppmirksammats inom skoloéver-
styrelsen, Salunda utarbetades i december 1955 inom Gverstyrelsen en pro-
memoria (ingar som bilaga i SOU 1956: 21) med synpunkter angiende
arbetstidsforkortningens konsekvenser pa skolans omrade.

Sedan genom riksdagens beslut viss arbetstidsforkortning paborjats inom
niringslivet har overstyrelsen, som finner det onskvirt, att olika mojlig-
heter 1 fraiga om skolans anpassning till femdagarsveckan prévas genom
forsoksverksamhet, inbjudit till sadan verksamhet frin och med lasaret
1958/59. (Aktuellt 1958: 6.) Resultaten av denna forscksverksamhet bor
bland annat kunna utnyttjas, om sidan utredning verkstalles, som avses i
de nu vickta motionerna.

Overstyrelsen vill erinra om att 6verstyrelsen den 12 oktober 1956 i sitt
yttrande 6ver Utredningen om kortare arbetstid (SOU 1956: 20) uttalat
foljande: En eventuell 6vergang till femdagarsvecka medfor enligt Gver-
styrelsens uppfattning s stora problem for skolans del, att 6verstyrelsen
vill foresld en sirskild utredning hirom. Namnda utredning bor vara avslu-
tad i god tid fore den 1 januari 1960 eller den tidpunkt, da femdagars-
veckan for vissa kategorier medborgare blir aktuell.

Vid behandlingen av de fragor, som enligt direktiven dvilar 1957 ars skol-
beredning, synes problemet med skolarbetets anpassning till femdagars-
vecka icke kunna forbigis.
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Overstyrelsen vill dirfor tillstyrka att vidgade direktiv ges till 1957 ars
skolberedning i syfte att fa till stind nédviandig utredning rorande even-
tuellt inforande av fem dagars skolarbetsvecka.

Overstyrelsen {or yrkesutbildning har anfort bland annat féljande.

Overstyrelsen har den 3 oktober 1956 avgivit utlatande 6ver utredningen
om kortare arbetstid (SOU 1956: 20 och 21). I detta utlatande behandlade
overstyrelsen aven fragan om verkningarna foér yrkesskolornas del av en
till fem dagar forkortad arbetsvecka. Hirom uttalade 6verstyrelsen foljande.

»Overstyrelsen betraktar det som en angeligenhet av storsta vikt, att
yrkesskolviisendets effektivitet icke forsimras. En begrinsning av antalet
undervisningsdagar per vecka och dirmed en forkortning av undervisnings-
tiden miste enligt overstyrelsens uppfattning till f6ljd hiarav moétas med
olika atgiirder i syfte att vidmakthalla undervisningens nuvarande malsitt-
ning och huvudsakliga inneh3ll. Detta kan ske genom en forlingning av
arbetsdagarna vid yrkesskolorna eller genom en 6kning av lirotiden eller
ocksd genom en kombination av bada dessa viigar. Viljer man viigen att
oka larotiden, har man att viilja mellan en férlangning av ldsaret och en
forlingning av kurstiden. Vidare finnes den majligheten att ur kursplanerna
borttaga vissa undervisningsmoment, det vill siga att i den méin detta ar
méjligt rationalisera undervisningsplanerna ytterligare utéver vad redan
skett.

Att forlinga den dagliga arbetstiden for eleverna vid yrkesskolorna i
nagon namnvird grad ar nippeligen en limplig framkomstvig. Overstyrel-
sen far hiarvid bland annat hiinvisa till vad skoloverstyrelsens skolhygieniska
rotel anfort. Vad diir anforts giller 1 {in hogre grad om yrkesskolorna och
deras elever. Overstyrelsen vill erinra om att elevernas schemabundna ar-
betsbelastning vid yrkesskolorna redan nu dr mycket stor. Per vecka om
sex dagar ir timtalet for niirvarande exempelvis vid centrala verkstadsskolor
48 och vid andra verkstadsskolor 1 regel 43.

En 6kning av antalet undervisningsdagar per lisar later sig naturligtvis
gora. Overstyrelsen vill emellertid erinra om att yrkesskolor med under-
visning 1 praktiskt yrkesarbete har ett lisir om upp till 44 veckor. Ferie-
tiden dir ar silunda jimforelsevis kort redan nu.

Vissa resultat kan sannolikt vinnas genom férnyade 6verarbetningar av
kursplanerna i syfte att forkorta och koncentrera dessa. Overstyrelsen ir
emellertid angeligen att framhalla att, iven om en del resultat genom denna
viig utan tvivel kan uppnas, dessa dock ej kan férvintas bli alltfor stora.
Tilliggas mi vidare, att den snabba tekniska utvecklingen stiiller okade
krav pa den individuella yrkesskickligheten, en utveckling som snarast ver-
kar hojande pd kurstiderna och saledes 1 varje fall delvis motverkar vad
man genom de ifragasatta forkortningarna kan uppna.

Av det anforda framgir, att ett inférande av 5 dagars undervisningsvecka
sannolikt kommer att medfora i varje fall 1 viss utstrickning en forlingning
av lirotiden genom en ulokning av den sammanlagda kurstiden. Oversty-
relsen vill hirvid frimst nimna de tekniska gymnasierna och handelsgym-
nasierna, ditr bland annat pa grund av elevernas stora arbetsborda och
kursernas betydande omfattning 1 forhallande Gl Eirotiden en forliingning
av kurstiden med ett ar redan nu diskuteras. 1iarvid skulle denna vid de
tekniska gymnasierna okas Gl 4 och vid handelsgymnasierna till 3 dr.

Om kurstiden miste ulokas inmebiir det ocksa okat behov av undervis-
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ningslokaler. I ménga fall utnyttjas forefintliga skollokaler dagligen i sidan
omfattning, att 5-dagarsveckan torde medféra kat lokalbehov, om kurs-
tiden skall bibehallas oforindrad.

Den i det féregaende berorda forlingningen av lirotiden och det forsim-
rade utnyttjandet av skollokalerna kommer, direst icke sarskilda Atgirder
vidtages, att minska yrkesskolornas kapacitet. Detta kan forhindras endast
genom att vid skolorna beredes plats for ett 6kat antal elever. Detta innebar
bland annat, att skolorna maste erhalla okade lokalutrymmen och att ut-
byggnadstakten inom yrkesskolvisendet méste 6kas utover den hittills be-
raknade. Vidare blir det nédviindigt med en forstirkning av lirarpersonalen,
vilket i nuvarande lige dr mycket svart, d4 redan nu en akut brist pa
kompetenta liarare rader inom stora delar av yrkesutbildningsvisendet.

Overstyrelsen vill till sist ytterligare framhélla f6ljande. Inom de flesta
omraden av vart niringshiv ar den tekniska utvecklingen for niarvarande
synnerligen livlig. Detta medfor ansprak frin niiringslivets sida icke endast,
sasom 1 det féregiende berorts, pa okad individuell yrkesskicklighet utan
iven pa att 1 okad omfatining kunna anstilla yrkesutbildad arbetskraft.
Det blir i framtiden nodvindigt att yrkesutbilda allt storre delar av den
tillgiingliga arbetskraften, innan niiringslivet kan finna anvindning for den.
Redan vid oforindrat antal undervisningsdagar per vecka innebar detta for-
hallande krav pa starkt okat bistind fran det allmiinna till utbyggnad av
yrkesundervisningens kapacitet. Dessa krav kommer vid 5 dagars under-
visningsvecka att betydligt okas. I all synnerhet blir en oknmg av kapaci-
teten nodvandlg, om vi med framging genom okad produktivitet dessutom
skall kunna kompensera det produktionsbortfall, som beriknas bli en foljd
av en arbetstidsforkortning.»

De synpunkter pa verkningarna for yrkesskolornas del av inforande av
5 dagars skolvecka, som Overstyrelsen salunda framforde 1 utlatandet den
3 oktober 1956, dger alltjaimt full giltichet. Mot bakgrunden av de skild-
rade verkningarna vill overstyrelsen 1 detta sammanhang endast tilligga
foljande.

De okade ungdomskullarna har nu nitt den &lder, att de borjar soka sig
in pa olika yrkesutbildningsanstalter. Det framstir 1 dagens lige som nod-
viindigt att nistan till varje pris 6ka yrkesskolornas kapamtet Det blir
hirvid erforderligt att 6verviiga si radikala forslag till atgiirder som att
minska kurstiden — det har foreslagits med cirka ett ir — och att infora
skiftundervisning. Huruvida dylika atﬂarder ar limpliga eller mojliga att
genomfdra, vill overstyrelsen 1 detta sammanhang icke uttala sig om. Att i
det angivna synnerligen betringda liget minska skolornas kapamtet genom
en overgang till fem dagars arbetsvecka synes icke tillrddligt. I varje fall
bir man avvakta utvecklingen, sa att man far kinnedom om storleken av
sokandefrekvensen sedan de stora ungdomskullarna passerat den élder, d&
de normalt erhaller yrkesutbildning. Denna synpunkt synes iven ligga
bakom motionirernas forslag, da de utta]ar, att ett genomforande av fem
dagars skolarbetsvecka kan ligga flera ar framét i tiden.

Den av motionidrerna framforda tanken att genomfora en delreform ge-
nom att till en borjan forkorta arbetsveckan endast var och hést ir natur-
ligtvis littare att realisera. Men idven denna friga kriver utan tvivel
orundliga overviganden.

Overstyrelsen tillstyrker, att de av motioniirerna berérda frigorna blir
foremal for utredning nir man kan skonja hur 43- timmarsveckan blir ut-
formad i praktiken.
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Statskontoret har anfort foljande.

Vid framliggandet for 1957 Ars riksdag av proposition nr 80 med forslag
till lag om indring i lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens be-
grinsning, m. m. anforde foredragande departementschefen bland annat, att
den nya lagstiftningen med den foreslagna utformningen icke toge stillning
till fragan, huruvida 43-timmarsveckan skulle organiseras saisom femdagars-
vecka, utan detta sporsmil overlimnades &t arbetsmarknadens fria bedo-
mande (s. 118). Andra lagutskottet uttalade, att det icke torde vara mojligt
att for nirvarande allmint organisera en arbetsvecka om 45 timmar som
femdagarsvecka (utl. nr 14 s. 52).

Liiget torde icke ha forindrats, sedan utskottet for ett ar sedan gjorde
detta uttalande. Skulle emellertid femdagars arbetsvecka si smaningom
vinna allmént insteg pa arbetsmarknaden 1 vart land, torde anledning fore-
ligga att di undersoka forutsittningarna for inférande jimvil av femdagars
skolarbetsvecka. Denna friaga, som for ovrigt maste bedéomas ur sivil eko-
nomiska som pedagogiska och medicinska synpunkter, torde alltsa tills
vidare vara ett sporsmal nirmast for beredande diskussioner. Med hénsyn
hirtill anser statskontoret, att forevarande motioner icke bora foranleda
nagon riksdagens atgird.

M dlsmannens riksforbund har anfort bland annat féljande.

En forkortning av skolarbetsveckans lingd skulle komma att medfora
svarlosta problem, dels pa skolarbetets omrade, dels betriffande fritids-
sysselsiattning.

For att undvika en sinkning av kunskapsnivin miste en omplanering av
lisiret goras. Enligt riksforbundets formenande skulle en utékning av skol-
arbetsdagen sirskilt av mentalhygieniska skil vara klart olimplig, och
en ytterligare forlingning av den ordinarie skoltiden med ett eller ett halvt
ar kan med hiinsyn bland annat till néiringslivets krav icke heller accepteras.
Forkortning av lektionstiderna, sommarlov, vinterlov eller midvinterlov
synes vara andra alternativa losningar for att ersitta den forlorade lektions-
tiden pa lordagarna. Frigan om vilket eller vilka av dessa alternativ som
nirmast bor ifrigakomma kan emellertid ej besvaras utan en ingiende
utredning.

Det andra stora problemet giiller fritiden. Samhillet ir icke rustat for att
ta hand om barn och ungdom under ytterligare en fridag, och alla foraldrar
har ej mojlighet eller formiga att sjalva gora detta. Sambhiillet miste taga
sin del av ansvaret och se till att, diirest skolungdomen bereds ytterligare
fritid, den har nigonstans att tillbringa denna tid och att fritiden utnyttjas
pa limpligt sitt. Forutom tillging till ungdomsledare fordras gymnastik-
lokaler och fritidslokaler och att skolorna ger maojligheter till frivilliga stu-
dier samt att ungdomsrorelser och bildningsférbund ir vil rustade att
mottaga de unga.

Riksforbundet ansluter sig till motioniirernas 6nskemal om en utredning
av hithorande sporsmal men vill mycket starkt understryka, att en sadan
utredning miste vara helt {orutsiitiningslos. I utredningen bér ovillkorligen
ingd expertis frin skolhilsovirden. 1linsyn bor dven tagas dels till resul-
taten av den forsoksverksamhet med skolfria lordagar, som skoloverstyrel-
sen inbjudit till och som péaborjats inom vissa distrikt, dels till att sadan
forsoksverksamhet for att bli klarliggande maste bedrivas inom distrikt
med olika befolkningstithet.
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Utskottet far framhélla, att frigan om inférandet av fem-dagars skol-
arbetsvecka synes bli aktuell férst i samband med att en allméin 6verging
till fem-dagars arbetsvecka sker. Huruvida den begriinsning av arbetstiden
till 45 timmar 1 veckan, varom beslut av statsmakterna fattats, kommer att
medfora, att arbetsveckan allmént organiseras som fem-dagarsvecka beror
emellertid pa arbetsmarknadens fria bedomande.

Sasom framgar av skoloverstyrelsens yttrande har 6verstyrelsen for lis-
aret 1958/59 inbjudit till forséksverksamhet med fem-dagars skolarbets-
vecka. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat pagir for nirvarande
sadana forsok i allenast tva kommuner.

I dagens ldge ir utskottet icke berett att bitrida det 1 motionen fram-
stillda yrkandet. Enligt utskottets mening torde niamligen, innan sporsmalet
om inférande av fem-dagars skolarbetsvecka upptages till nirmare utred-
ning, savil utvecklingen pa arbetsmarknaden som resultatet av den av skol-
overstyrelsen angivna forsoksverksamheten bora avvaktas.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att motionen I: B 76 icke mé féranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 11 november 1958

P& statsutskottets vagnar:
EMIL NASSTROM

Narvarande: se under utlatandet nr 76.



