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Nr B 76

Utlatande i anledning av vdckta motioner om sjukskoterske-

skolornas tnordnande i yrkesskolvdsendet.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Lindahl m. fl. (I: B 78) och den andra inom andra kammaren av herr
Allard m. fl. (II: B 100), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om utredning rérande sjukskéoterskeskolornas inord-
nande i det reguljira yrkesskolvisendet, si att skolorna erhaller statsbidrag
enligt for centrala yrkesskolor gillande bestimmelser.

Betraffande motiveringen for yrkandet far utskottet hinvisa till motio-
nerna, i vilka aberopats vad i den vid 1958 ars A-riksdag viickta motionen
I: 34 anforts.

Statsutskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden av medici-
nalstyrelsen, Overstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret, svenska
stadsforbundet, svenska landstingsforbundet och svensk sjukskoterske-
forening.

Medicinalstyrelsen har anfort foljande.

Under medicinalstyrelsens tillsyn std enligt gillande forfattningar icke
bara sjukskoterskeskolorna och barnmorskeliroanstalterna, som numera
aro specialutbildningsanstalter for sjukskoterskeelever, utan dven andra
specialutbildningskurser for sjukskoterskeskolornas elever, till exempel
A-kursen vid centralskolan for specialutbildning av barnsjukskéterskor och
central hogre kurs i sinnessjukvird. Vidare har styrelsen tillsyn éver fort-
satt utbildning for sjukskoéterskor, sisom kurser for avdelningsskéterskor,
lararinnor vid sjukskoterskeskolor och husmédrar.

I sina anvisningar angéiende sjukskoterskeutbildningens anordnande har
styrelsen starkt understrukit, att undervisningen skall anordnas enligt en
foljdriktig plan och vara uppdelad i dels teoretisk undervisning under vissa
sammanhingande tidsperioder (teoretiska block), dels ock praktisk utbild-
ning inom sadana delar av hilso- och sjukvirdsarbetet, som en sjukské-
terska bor behirska. Teoretisk utbildning skall givas iiven jimsides med
utforandet av de praktiska arbetsuppgifterna. De olika utbildningsavsnitten
méste ses som integrerande delar av sjukskoterskeskolans hela utbildnings-
program och féljaktligen intimt samordnas med varandra.

Uppliggningen av den teoretiska undervisningen varierar i nigon man.
Vid vissa skolor ges samlad teoretisk undervisning under tillsammans sju
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manader, d& didremot vid andra skolor av olika skil siadan undervisning ges
under sex manader och i stillet en mera utbyggd jamsidesundervisning lam-
nas ute pa det praktiska filtet.

En omfattande utveckling har skett och sker fortfarande inom medicinens
olika grenar, vilket dterverkar pd sjukskoterskornas arbetsuppgifter, som
blivit alltmer kunskapskrivande och ansvarsfulla. I samband hirmed ge-
nomgé kursplanerna {or sjukskoterskeskolorna en fortlopande bearbetning
for att motsvara de medicinska kraven. Avvigningen héarvidlag kan endast
goras av en medicinsk tillsynsmyndighet.

Styrelsen vill 1 detta sammanhang dven erinra om att 1952 ars yrkesut-
bildningssakkunniga i sitt betinkande, SOU 1954: 11 s. 234, framhallit,
att bland annat sjukskoterske- och barnmorskeutbildningen hor sa niira
samman med tillsynsmyndighetens ordinarie verksamhet att utbildningen
borde kvarsta under denna myndighet.

En viss grinsdragning har utvecklats mellan stat och landstingskommun
respektive stad, som ej tillhor landstingskommun, nir det giiller sjuksko-
terskeutbildningens finansiering. Utover de tva statliga sjukskoterskesko-
lorna svarar staten for centraliserad specialutbildning av sjukskoterske-
elever (barnmorskeliroanstalterna, narkoskurser och centrala hdgre kurser
i mentalsjukvard) samt for sjukskoterskornas vidareutbildning (avdel-
ningsskoterske-, lirar- och husmoderskurser, distriktsskoterskeutbildningen
m.m.). Aven om sjukskoterskeskolorna ar en stor utgiftspost for lands-
tingen och ovannamnda stider maste det papekas, att samma landsting och
stider tillforas en visentlig inkomst genom den arbetsinsats sjukskoterske-
eleverna gora under den praktiska delen av utbildningen.

Medicinalstyrelsen fir vidare framhalla, att drygt 30 procent av de sjuk-
skoterskor, som under ar 1956 avslutade sin utbildning, genomgatt de 8
sjukskoterskeskolor, som drivas av stiftelser.

Under hénvisning till vad ovan anforts finner medicinalstyrelsen det nod-
vandigt, att tillsynen 6ver sjukskoterskeskolorna #dven fortsidttningsvis
kommer att helt dvila styrelsen. Styrelsen far darfor avstyrka den av motio-
nirerna foreslagna utredningen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har anfort foljande.

1955 ars sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning och viss
lararutbildning har efter vad Overstyrelsen inhamtat frin kommitténs sek-
reterare foretagit vissa undersokningar betraffande sidan yrkesutbildning,
som ej sorterar under Overstyrelsen. Dérvid har man ocksa bland annat
kommit in pa frigan om sjukskoterskeutbildningen, men nagon diskussion
hirom har d&nnu ej upptagits.

I detta sammanhang vill Gverstyrelsen meddela, att utbildning av sjuk-
vardsbitriden, som ej tidigare forekommit 1 nu avsedd omfattning, frdn och
med detta lasar dr under uppbyggnad under éverstyrelsens ledning. Inom
tva lin har utbildningen redan startats och det dr att forvianta, att sidan
utbildning ar anordnad dver sa gott som hela landet frdn och med nasta
budgetar. Denna undervisningsverksamhet organiseras nu efter de riktlinjer,
som uppdragits av en sirskild kommitté med representanter fran svenska
landstingsférbundet, svenska stadsforbundet och svenska kommunalarbeta-
reforbundet. Denna kommitté redovisade sina forslag 1 ett betinkande den
8 maj 1957 och foreslog diarvid bland annat, att utbildningen skulle inord-
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nas i det reguljiira yrkesutbildningsviisendet. Enligt uppgift fortsitter kom-
mittén sitt arbete for att framligga férslag om utbildningen av under-
skoterskor,

Enligt 6verstyrelsens mening talar minga och starka skil for att utbild-
ningen av sjukskoterskor inordnas 1 det reguljira yrkesskolvisendet. Motio-
nirerna har pekat pa ett av dessa skil, nimligen méjligheten att {3 stats-
bidrag enligt for centrala yrkesskolor gillande regler. For overstyrelsen ir
de allmint pedagogiska skilen och samordningssynpunkten finnu starkare.
Overstyrelsen vill Iivligt tillstyrka, att den av motionirerna féreslagna ut-
redningen snarast kommer till stind.

Statskontoret har avgivit foljande yttrande.

Nagra klart markerade grinser for begreppet yrkesundervisning i yrkes-
skolstadgans mening (SFS 1955: 503) ha icke uppdragits. Det ma emellertid
framhallas, att 1952 ars yrkesutbildningssakkunnigas utredningsuppdrag
nirmast gillde utbildningen for industri-hantverk, handel och husligt
arbete (se prop. 1955: 139, s. 7) och att bestimmelser i kung. 1957: 480 om
statsbidrag till yrkesskolor ocksa taga sikte pa ifrigavarande niiringsgrenar.

En utvidgning till andra omriden #r naturligtvis tinkbar, men den om-
stiindigheten, att staten pd visst sitt stoder industri-hantverk, handel och
husligt arbete, synes 1 och for sig icke kunna tagas till intiikt for att staten
1 samma utstrickning bor stodja dven annan yrkesutbildning. I vad giller
sjukskoterskeutbildningen ma 1 detta spérsmal framhallas, att kroppssjuk-
virden 1 princip utgér en uppgift for landstingen och stiderna utanfor
landsting. Statskontoret finner vid sddant forhallande naturligt, att nimnda
huvudmién framdeles liksom nu i huvudsak svarar, dven ekonomiskt, for
utbildningen av sjukskoterskepersonal.

Ambetsverket vill vidare erinra, att §verinseendet 6ver ifrigavarande ut-
bildning utévas av medicinalstyrelsen. Direst sjukskéterskeskolorna inord-
nas 1 yrkesskolvisendet, skulle de komma att stillas under 6verstyrelsens
for yrkesutbildning Gverinseende. Med anledning hirav far statskontoret
framhadlla, att overstyrelsen med sin nuvarande organisation saknar per-
sonella resurser att fullgéra de nya uppgifter, som skulle tillkomma. Det
synes icke heller finnas anledning att ha nigon annan central statlig instans
for utbildningen av sjukskoterskor in medicinalstyrelsen.

Under hiinvisning till vad ovan anférts foreslir statskontoret, att fore-
varande motioner icke foranleda nigon riksdagens atgird.

Svenska stadsforbundet har aberopat yttrande fran forbundets sjukvards-
delegation, vari anforts féljande.

Vad i1 motionerna anforts om landstingens intresse for yrkesutbildning
overhuvudtaget och utbildning av sjukvirdspersonal av olika kategorier i
synnerhet giller jimvil stiderna utanfor landsting. Av dessa driva stiiderna
Stockholm och Goteborg var sin sjukskoterskeskola. Kostnaderna for drif-
ten av dessa skolor ir betydande och de ha stegrats under de senaste iren
1 icke oviisentlig utstriickning pd grund av 6kning av utbildningstiden och
omliggning av utbildningsprogrammet, varigenom elevernas arbetskraft
icke kunnat komma huvudmannen till godo i samma omfattning som
tidigare.
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Delegationen delar helt motioniirernas uppfattning att den kvalificerade
yrkesutbildning som ges vid sjukskoterskeskolorna, vil kan jamforas med
yrkesutbildningen vid de centrala yrkesskolorna. Ett starkt skil for sadan
jimforelse ar att eleverna vid sjukskoterskeskolorna — och detta giiller 1
synnerhet stidernas skolor — rekryteras frin hela riket. Ett icke ringa
antal av de vid stidernas skolor utbildade bli forr eller senare anstillda hos
andra huvudmin, daribland staten.

I likhet med motioniirerna finner delegationen bade rittvise- och billig-
hetsskiil tala for att statsbidrag utgives till utbildning av sjukskoterskor.
For landstingen sisom huvudmin for sival sjukvarden som yrkesskolorna
ter sig inordnandet av sjukskoterskeutbildningen under yrkesskolvisendet
naturligt. I de landstingsfria stiiderna diremot dr huvudmannaskapet upp-
delat a olika organ. Det synes delegationen vara att foredraga att den
nuvarande ordningen i stiiderna bibeholles samt att man sokte finna en form
for statsbidrag till stidernas sjukskoterskeskolor, som 1 ekonomiskt hin-
seende give samma resultat som om skolorna skulle ha lytt under yrkes-
skolviisendet. Direst av statsbidragstekniska skil sviarigheter skulle anses
foreligga for en direkt statsbidragsgivning till sjukskoterskeskolorna, har
delegationen icke nigot att erinra mot att detta sker i den formen att sko-
lorna inordnas under yrkesskolvisendet. Skulle si ske, innebiir detta att
sjukskoterskeskolorna stiillas under éverstyrelsens for yrkesutbildning 6ver-
inseende. Delegationen forutsiitter emellertid att medicinalstyrelsen blir till-
synsmyndighet for de delar av utbildningen, som ligger inom styrelsens
omrade.

Betraffande den framtida direkta ledningen av sjukskoterskeskolorna far
delegationen framfora foljande synpunkter. I det normalreglemente, som
giller for godkiinda sjukskoterskeskolor och som faststillts av Kungl.
medicinalstyrelsen, foreskrives pa vad sitt styrelsen skall vara sammansatt.
Man har hir siktat pa att i ledaméter, som representerar medicinsk och
pedagogisk erfarenhet. En ledamot skall salunda om mdgjligt vara lasaretts-
liikare och en sjukskoterska, bada med anstillning vid sjukhus dér praktisk
utbildning av skolans elever iger rum, samt en vara likare eller sjuksko-
terska inom den oppna hillsovarden, och dessutom bor en ledamot iga
erfarenhet frin pedagogisk verksamhet. Normalreglementet mojliggor aven,
att representanter — styresman och husmoder — for det sjukhus, till vilket
elevernas praktiska utbildning frimst dr forlagd, nirvara vid styrelsens
sammantraden, deltaga i dess overliggningar och fa sin mening antecknad
till protokollet, iiven om de icke ir styrelseledamdoter. Det synes vara ange-
liget, att den erfarenhet, som sidlunda hir representeras, fir komma till ut-
tryck jamvil efter det sjukskéterskeskolorna eventuellt inlemmats 1 yrkes-
skolvisendet. Detta torde vil limpligast kunna ske pa det sitt som hittills
varit brukligt, namligen genom en under den lokala huvudstyrelsen sorte-
rande namnd.

Under &beropande av det anforda tillstyrker sjukvardsdelegationen en ut-
redning for mojliggorande av statsbidrag till sjukskoterskeskolorna.

Svenska landstingsforbundet har avgivit foljande yttrande.

Sasom framhilles i de foreliggande motionerna intaga sjukskoterskesko-
lorna en sirstillning i svenskt yrkesskolviisen, i det att statsbidrag till an-
liggning och drift icke utgir. Redan ar 1944 framlade medicinalstyrelsen
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forslag om bidrag till driften av de utav staten godkinda sjukskoterske-
skolorna. I yttrande 6ver detta forslag framholl férbundsstyrelsen bland
annat, att det rent principiellt vore starkt motiverat, att staten, som lim-
nar bidrag till yrkesundervisning pa andra omraden, iven stoder sjukské-
terskeutbildningen. Styrelsen forordade dirfor, att sjukskoterskeutbild-
ningen skulle erhalla statsbidrag enligt samma grunder som annan stats-
understodd yrkesutbildning.,

I'orslaget ledde endast till att ett blygsamt statsbidrag beviljades for de
extrakurser, som sjukskoterskeskola anordnar. Detta bidrag foreslis for
ovrigt slopat 1 arets statsverksproposition.

Att sjukskoterskeskolorna 1 jimforelse med andra yrkesutbildningsanstal-
ter blivit viisentligt simre lottade betriiffande statligt stod har sin grund i
rent historiska forhiallanden. Annu {or ett par tre decennier sedan var det
nirmast att betrakta som en inkomstkiilla for ett sjukhus att ha en sjuk-
skoterskeskola forlagd till detta, beroende pa det viirdefulla arbetskrafts-
tillskott som eleverna utgjorde. Den teoretiska undervisningen var kort och
elevernas ersiattning for utfort arbete synnerligen blygsam.

Har har emellertid skett en visentlig lindring under senare ir. Den teo-
retiska utbildningen har successivt utokats si att den nu utgér sju méina-
der. Vidare har utbildning i sinnessjukvard, 6ppen vird m.m. inlagts i ut-
bildningsprogrammet, varfor eleverna ej kunna utnyttjas av modersjuk-
husen pd samma sitt som tidigare. Hirtill kommer att eleverna under den
praktiska tjinstgoringstiden e) betraktas som full arbetskraft och att viss
teoretisk utbildning lamnas i samband med denna tjiinstgoring. Slutligen ha
ersittningarna till eleverna ej ovisentligt okats.

Resultatet av denna utveckling har blivit, att sjukskoterskeskolorna fran
att tidigare €] ha i nigon nimnvird omfattning belastat landstingens budget
nu fororsakar dem dryga kostnader. Sammanlagt kostar driften av sjuksko-
terskeskolorna landstingen 6ver 7 milj. kronor per ir. Nettokostnaden per
skola och dr uppgar till 1 genomsnitt drygt 400 000 kronor.

En liknande utveckling foreligger betriffande anliggningskostnaderna.
Frin borjan voro skolorna sma och undervisningslokalerna bestodo ofta en-
dast av ett lektionsrum, allt inom sjukhuset. Med de utokade kurserna och
undervisningstidens forlingning har behov av siirskilda skolkomplex upp-
statt. De under senare ar tillkomna sjukskoterskeskolorna ha var for sig
dragit en kostnad om 2—3 milj. kronor 1 uppférande och utrustning.

Mot bakgrunden av den silunda skildrade utvecklingen framstar det som
ocgentligt och oriittvist att statsbidrag €] utgir till utbildningen av sjuk-
skoterskor och detta desto mera som iiven staten, primirkommuner och
enskilda dra fordel av den utbildning landstingen bedriva. T likhet med
motionirerna finner styrelsen sdlunda starka skil tala for att staten limnar
bidrag till sjukskoterskeskolorna. Naturligt iir, sisom styrelsen redan 1944
framholl, att de i statshidragsavseende likstillas med annan av landstingen
bedriven yrkesutbildning,

Huruvida forutsiittningen hirfor éir att skolorna stillas under 6verstyrel-
sens for yrkesutbildning inseende undandrar sig styrelsens bedomande. T och
for sig har styrelsen icke nagot att inviinda mot att sa sker. Erinras mi att
den utbildning, som pi forbundsstyrelsens [6rslag nu haller pa att organi-
seras {or sjukvardsbitriden, anknutits till sagda imbetsverk och inlemmats
1 det reguljiira yrkesutbildningsvisendet. Det innebiir dirfér intet princi-
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piellt nytt, om man forfar pa liknande séitt betriffande sjukskoterskeutbild-
ningen. Om s sker bor emellertid medicinalstyrelsen beredas inflytande 6ver
utbildningens utformning samt erhalla viss inspektionsritt over skolorna.

Under aberopande av vad salunda anforts far forbundsstyrelsen tillstyrka
motionarernas forslag.

Svensk sjukskoterskeforening har anfort bland annat féljande.

Enligt sjukhuslagen (6 §) utévas hogsta tillsynen over landets sjukhus av
medicinalstyrelsen. For den 6ppna hilso- och sjukvarden giller att distrikts-
varden inom varje distriktsvirdsomride skall vara anordnad enligt av medi-
cinalstyrelsen godkiind plan (kung. 428/1935 angdende statsbidrag till
distriktsvard).

Landets 27 sjukskoterskeskolor ir samtliga godkinda av staten enligt
kungorelse med bestimmelser angiende statens godkinnande av sjuksko-
terskeskolor (SFS 43/1935) med diri vidtagna éndringar. Enligt denna
kungorelse aligger det medicinalstyrelsen att utéva tillsyn 6ver godkianda
sjukskoterskeskolor samt att i den ordning sirskilt dr stadgat verkstilla
inspektion av dylika skolor. Det ir logiskt och d&ndamalsenligt att sjuksko-
terskeutbildningen ligger under det ambetsverks Gverinseende, som har
hogsta tillsynen over sivil sluten som dppen sjukvard och hillsovard. Svensk
sjukskoterskeforening anser det uppenbart, att sjukskdterskeutbildningens
innehall och omfattning maste faststillas av den medicinska tillsynsmyn-
digheten och att det miste vara medicinalstyrelsen, som meddelar statligt
godkinnande av sjukskéterskeskola,

Medicinalstyrelsen hiinvisar i cirkuldr av den 10 januari 1955 med nor-
malplaner for den teoretiska undervisningen vid sjukskoterskeskolorna till
hur alla skolformer permanent éir under utveckling och att detta giller icke
minst sjukskéterskeutbildningen, som maste anpassas efter den snabba ut-
vecklingen inom medicinen och nérliggande vetenskaper. Att sjukskoterske-
skolorna lyckats négot sd nir utvecklas i kapp med den medicinska veten-
skapens explosionsartade utveckling torde bero pd det intima samarbete,
som dgt rum mellan tillsynsmyndigheten, medicinalstyrelsen och verksam-
heten pa faltet. Svensk sjukskoterskeforening har tyvirr mindre god erfa-
renhet av hur menligt det inverkar pa ett arbetsomride och den oformlighet
det innebir, da flera imbetsverk tjanstgor som tillsynsmyndighet.

Avsikten med foreliggande motion ar att till sjukskoterskeskolorna er-
halla statsbidrag. Svensk sjukskoterskeforening far hirvid hinvisa till att
for landstingens del sjukskoterskeelevernas praktik kommer landstingen
direkt tillgodo, d& ersiittningen for elevernas arbete icke star i proportion
till det arbete, de utfor for sjukhusens rikning.

Svensk sjukskoterskeforening finner salunda for nirvarande icke anled-
ning att aktualisera frigan om statsbidrag till dessa skolor.

Med hinvisning till vad ovan anforts far sjukskéterskeforeningen av-
styrka motionirernas hemstillan om utredning rérande sjukskéterskesko-
lornas inordnande i det reguljira yrkesskolvisendet.

Utskottet har vid sin provning av motionerna 1: B 78 och II: B 100 och
de i drendet avgivna yttrandena funnit skil foreligga for att det i motio-
nerna berorda sporsmaélet gores till foremal for en allsidig och férutsittnings-
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16s utredning, vilken synes utskottet limpligen bora anfortros at 1955 ars
sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning. Utskottet hemstiller
dirfor,

: att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: B 78 och
II: B 100, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder i av utskottet angivet av-
seende.

Stockholm den 11 november 1958

P3a statsutskottets vignar:
EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Boman, Thun, Pailsson, Bergman, Holmqvist,
Rikard Svensson, Séderberg, Axel Johannes Andersson, Bertil Petersson,
Jacobsson och fru Svenson; samt

frin andra kammaren: herrar Akerstrom, Petterson 1 Degerfors,
Malmborg, Thapper, Rubbestad, Staxing, Persson 1 Vixjo, Gustafsson i
Stockholm, Svensson 1 Stenkyrka, Karlsson 1 Olofstrom, froken Elmén,
herrar Andreasson, Heckscher, Bohman och froken Vinge.



