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Nr B 45

Utlitande i anledning av riksdagens dr 1957 férsamlade revi-
sorers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverket, i vad berdltelsen avser allminna rese-
reglementet m. m.

(5:e avd.)

Statsutskottet far hirmed understalla riksdagens provning riksdagens ar
1957 forsamlade revisorers berittelse, i vad den avser allminna reseregle-
mentet m. m., jimte i anledning dérav till Kungl. Maj:t avgivna utlatan-
den.

Under civildepartementet, § 47, har revisorerna upptagit allminna rese-
reglementet jimte tillhérande forfattningar till granskning och darvid ut-
talat sig for en Sversyn av bestimmelserna ifraga i syfte att astadkomma
storsta mojliga férenkling pa forevarande omrade (del I, s. 492—524).

Revisorerna har inledningsvis redogjort fér de nu gallande bestammel-
serna i dmnet och darefter lamnat en 6versikt av en undersékning, som
revisorerna latit verkstilla i syfte att fi del av vissa myndigheters syn-
punkter och erfarenheter rérande tillimpningen av resereglementet m. m.

Revisorerna har for egen del gjort foljande uttalande i fragan.

Da arets revisorer ansett sig bora till granskning upptaga allminna re-
sereglementet jamte tillhorande forfattningar, ma till en borjan erinras
att 1954 ars revisorer i fraga om de statliga avloningsfoérfatiningarna gjor-
de vissa uttalanden, som i huvudsak utmynnade i krav pa en forenkling
av det statliga avloningssystemet; revisorerna asyftade darvid framst sta-
tens allminna avloningsreglemente. Ehuru vissa av de myndigheter som
vid ifrdgavarande tillfille horts av revisorerna framfért synpunkter iven
pa allmiinna resereglementet, ansago sig revisorerna vid ifragavarande tid-
punkt icke bora gora nagot uttalande i detta dmne, enir resereglementet
da varit gillande under alltfér kort tid for att nagra sikra omdémen skulle
kunna grundas pa dittills vunna erfarenheter. Riksdagsbehandlingen av
1954 ars revisorers ndmnda uttalande har sedermera foéranlett tillkallandet
av den s. k. 16neforfattningsberedningen. Enligt sina direktiv har beredning-
en, allmant uttryekt, till uppgift att i férenklande syfte Gverse de statliga
avloningsforfattningarna. Enligt vad arets revisorer inhamtat har bered-
ningen fattat sin uppgift att frimst avse statens allminna avléningsregle-
mente, medan den diremot icke dmnar inga i provning av resereglementet.
Pa grund hirav ha revisorerna ansett tidpunkten nu vara lamplig att nar-
mare underséka, hur reglementet jimte foljdforfattningar utfallit i prak-
tiken. Férdenskull ha fran vissa myndigheter infordrats uppgifter om deras
erfarenheter i dmnet. De synpunkter som darvid framkommit ha i allt vi-
sentligt redovisats i det foregiende.
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Nagon helt entydig uppfattning om reglementet synes icke foreligga
bland de hérda myndigheterna. Vissa ha en positiv instidllning, medan
andra ater dro mera kritiska. Telestyrelsen karakteriserar, for att taga ett
exempel i sistnidmnda hinseende, reglementet som svart alt overskada,
komplicerat att tillimpa och i vissa fall vanskligt att tolka. Over huvud
laget synas de affirsdrivande verken, med sin stora resefrekvens, finna
reglementet mindre tillfredsstillande 4n 6vriga hérda myndigheter. Men
aven flertalet av de myndigheter som anse reglementet i allt vasentligt
lampligt hysa den meningen, att storre eller mindre andringar #ro pa-
kallade.

Revisorerna ha for sin del pa grundval av de inkomna svaren och eljest
gjorda iakttagelser bibringats den uppfattningen, atl det nuvarande regle-
mentet innebéar ett visst framsteg i forenklande riktning i forhallande till
det tidigare gilllande. Ett sAddant omdome utesluter emellertid icke att revi-
sorerna — som éro vil medvetna om de svarigheter som foreligga vid ut-
formningen av bestimmelser pa féorevarande omride — anse bestdmmelserna
mer komplicerade 4n vad dmnet i och for sig néodvindiggor; darom vittnar
bl. a. det stora antal revisionsanmirkningar som fortfarande framstalles
rorande tillimpningen av reglementet. Dartill kommer att det vill férefalla,
som om vissa myndigheter 1 sin stravan efter att tillampa bestimmelserna
sa enhetligt som mojligt ga langre dn vad som kan anses nédvindigt. Det

synes sdlunda - - for att taga ett exempel fran forsvarets civilférvaltnings
ambetsomrade - - som om foérefintligheten av en speceriaffar pa en ort

knappast bor vara avgoérande for bestammelsernas tolkning i visst hén-
seende. Over huvud taget torde forsvaret vara det omrade, dir reseregle-
mentet med tilliggsférfattningar kommit ait te sig mest komplicerat. Erin-
ras mé att civilforvaltningen funnit det pakallat atl utgiva en sarskild
handbok i amnet pa nira 125 sidor.

De myndigheter som med anledning av revisorernas framstéllning in-
kommit med synpunkter i d&mnet ha i atskilliga hanseenden férordat and-
ringar i resereglementet m. fl. férfattningar. Forslagen, som i flera fall aro
samstimmiga, synas merendels vilgrundade, t. ex. i fraga om en reduce-
ring av antalet tidsgrianser som galla foér atnjutande av traktamente. Revi-
corerna ha emellertid icke ansett sig bora inga i narmare provning av for-
slagen, bl. a. beroende pa att dessa atminstone delvis dro av den natur att
forhandlingar med vederhirande personalorganisationer synas bora forega
vidtagandet av dndringar. Revisorerna inskrinka sig darfor till att fram-
fora vissa allindnna synpunkter i dmmnet men forulsitia, att iven de av
olika myndigheler i forevarande drende framfiérda onskemailen upptagas
till vederborlig provning vid den oéversyn som reglementet m. m. enligt
revisorernas mening bor underkastas.

Nigon myndighet har ansett, att det skulle vara méjligt att dstadkomma
enklare och i praktiken ldtiare anvindbara regler, direst man i stillet {or
ett resereglemente for hela slatsforvalluingen utfirdade sirskilda regle-
menten for olika omraden av denna. Synpunkten ar enligt revisorernas me-
ning beaklansviird, da del ligger i sakens natur, all elt reglemente som
skall taga hansyn till sa skiftande forhallanden som férekomma inom
statsférvaltningen litt blir bade kompliceral och omfaltande. A andra sidan
skulle dven oligenheter folja av en sadan uppdelning. Det ma emellertid
erinras, att 1954 ars revisorer i fraga om stalens allimiinna avléningsregle-
mente berorde motsvarande problem. Del torde kunna férulsillas, att
denna friga kommer att inlaga en cenlral plals i Iéneférfattningsbered-
ningens arbele. Direst beredningen kommer att foresld en uppdelning av
avloningsreglementel pa skilda reglementen f6r olika forvallningsomraden,
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fortjanar enligt revisorernas mening en motsvarande uppdelning av rese-
reglementet att overvagas.

Ett utmirkande drag féor de moderna avléningsreglementena ir, att man
i varje given situation soker astadkomma en sa »rittvis» 16sning som méj-
ligt; man efterstriavar vad man i férevarande sammanhang brukar kalla
for millimeterrattvisa. Denna leder emellertid till att bestammelserna bli
svara att tillampa. Dartill kommer att de féorhandlingar som numera féregéa
utfadrdandet av de statliga avléoningsférfattningarna naturligt nog ofta leda
till kompromisser, som i sig sjalva utgéra grunden fér komplicerade for-
fattningar. Det kan emellertid ifragasattas, huruvida det icke aven ur per-
sonalens synpunkt vore lidmpligare att fa till stind mera schematiska be-
stammelser, som mdihidnda icke skulle leda till absolut rittvisa i varje
enskilt fall men likval sedda pa langre sikt giva ett tillfredsstidllande resul-
tat. Harigenom skulle det bl. a. bli moéjligt att minska det kostnadskra-
vande och improduktiva arbete som foljer med tillampningen och kontrol-
len av lonebestdmmelser.

Liksom vid remisshehandlingen av forslaget till allmdnt resereglemente
har i nu férevarande sammanhang anmirkts pa att det dr hade opraktiskt
och tidsodande att for tillampningen av bestimmelserna behéva ha tillgang
till ett resereglemente, tillaggsbestammelser och anvisningar till detta aven-
som for vissa forvaltningsomriden gillande speciella féreskrifter. Nagra
av de horda myndigheterna ha sasom allmint énskemal uttalat, att huvud-
bestammelser, tilliggsbestimmelser och anvisningar bora arbetas ihop. Dar-
vid har i forsta hand asyftats att samtliga ifragavarande bestimmelser
skulle samlas i en forfattning. Skl tala onekligen for en dylik atgard, da
bestammelserna darigenom enligt revisorernas mening skulle bli mer over-
skadliga. De skiljaktiga formerna for utfirdandet av forfattningarna synas
emellertid férhindra ett dylikt sammanférande. Bestimmelserna skulle
emellertid bli mer ldtthanterliga, direst de i statsliggarens bihang intoges
pa sa satt, att omedelbart efter varje paragraf i reglementet f6ljde tilliggs-
bestimmelser och anvisningar till paragrafen i fraga.

Revisorerna anse saledes, att resereglementet med tillhorande forfatt-
ningar snarast bér bli féremal fér en 6versyn, varvid alla mojligheter till
forenklingar bora tillvaratagas. En dylik oversyn bor emellertid kunna
komma till stind utan att nagon sarskild utredning tillkallas.

Till slut finna sig revisorerna béra till behandling upptaga ett speciellt
sporsmdl, som har samband med tillimpningen av resereglementet. Upp-
rittande, utskrift och kontroll av reserdkningar medfér ett icke obetydligt
arbete. Aven om den som féretagit en tjdnsteresa nedligger stor omsorg
pa upprittandet av reserikningen, ar denna ofta behiftad med fel. Post-
verkets ovan redovisade erfarenheter harutinnan dro belysande. I syfte att
komma till riatta med de olidgenheter i olika avseenden som félja med fel-
aktiga reserikningar och samtidigt erhélla en effektiv kontroll av dessa har
inom vattenfallsstyrelsen, sasom tidigare redovisats, upprattats en sarskild
detalj for dndamailet. Denna —— som enligt revisorernas mening pa sitt satt
belyser de svarigheter som félja med tillimpningen av resereglementet -
har visat sig dndamalsenlig. Det synes fordenskull vara fértjant att éver-
véigas, huruvida icke liknande anordningar héra inféras vid andra verk med
mera omfattande reseverksambhet.

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, generalpoststyrel-
sen, telestyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
statskontorel och statens lénendmnd (del II, s. 540 -351).
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Utskottet. Under férevarande paragraf av sin berittelse har riksdagens re-
visorer — pa motsvarande sitt som i 1954 ars revisorers berittelse skedde
betraffande de statliga avl6ningsférfattningarna — till granskning upptagit
alllmdnna resereglementet jamte dartill horande férfattningar. Déirvid har
revisorerna, med aberopande av en i dmnet verkstilld undersékning som
grundats pa en enkit hos av fragan berérda myndigheter, funnit tiden nu
vara inne att underkasta reglementet och de dartill hérande férfattningarna
en Oversyn i syfte att soka tillvarataga olika mdjligheter till férenklingar.
Revisorerna har, utan att ingad i narmare prévning av de olika 6nskemél
som framférts fran myndigheternas sida, begriansat sig till att andraga vissa
allminna synpunkter men har samtidigt forutsatt, att énskemalen i fraga
beaktas vid den 6versyn av reglementet m. m. som enligt revisorernas me-
ning bor ske.

De synpunkter som framkommit vid revisorernas enkéat har i stor ut-
strackning dterkommit dven i de avgivna remissyttrandena. Allmént sett ra-
der enighet om behovet av en reglementséversyn enligt de av revisorerna
skisserade linjerna. Statens lénendmnd anser dock att en dylik 6versyn bor
anstd intill dess resultatet av den nu arbetande l16neférfattningsberedningens
overviaganden féreligger och pekar dérvid pa att revisorerna sjilva pa en
punkt — i fraga om en eventuell uppdelning av resereglementet pa skilda
reglementen for vederborliga forvaltningsgrenar —— ansett 16neforfattnings-
beredningens forslag bora avvaktas. Betrdffande den sistnidmnda frigan —
ett eller flera reglementen - - rader f. 6. delade meningar bland de horda
myndigheterna; i vissa yttranden understryks med skirpa behovet av mera
schematiskt verkande regler 4n de nuvarande.

I fraga om de av revisorerna uppdragna specialproblemen har t vissa av
remissyttrandena framlagts konkreta férslag eller 6nskeméal, medan man
i andra yttranden avstatt fran att i forevarande sammanhang inga pa detalj-
fragor. Bland mera speciella problem trader fragan om antalet tidsgrinser
for atnjutande av traktamente i férgrunden i flera yttranden. Den nuvarande
langt drivna differentieringen med hénsyn till klockslag patalas salunda av

flera myndigheter. Vissa i forfattningarna intagna definitioner — exempel-
vis »tjansteman med eget hushalls - - anses vidare i behov av fértydligan-

de. Ett av revisorerna framfért férslag om inrittande vid verk med mera
omfattande reseverksamhet av anordningar liknande den sarskilda kontroll-
detalj, som inom vattenfallsstyrelsen organiscrats for kontroll m. m. av rese-
rikningar, har inte vunnit nigon allmén anslutning fran myndigheternas
sida.

D4 numera drygt fem ar férflutit sedan gillande resereglemente med dir-
till hérande foljdforfattningar tradde i tilldimpning, torde enligt utskottets
mening tillrickliga erfarenheter ha vunnits for att motivera en allmin over-
syn av bestimmelserna i fraga. [ likhet med revisorerna anser utskottel att
utrymme finns foér férenklingar pa foérevarande omride, nagot som idiven
framgar av den av revisorerna verkstillda enkiten liksom av remissyttran-
dena. Utskottel ansluter sig dicfoér i princip till revisorernas dnskemdal om
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en oversyn av resereglementet m. m. Emellertid hyser utskottet i likhet med
statens 16nenidmnd den uppfattningen, att med den ifrdgavarande éversynen
bor ansta intill dess resultatet av 16neforfattningsberedningens arbete fram-
lagts. Utskottet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kianna vad utskottet anfort.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kéin-
na vad utskottet anfort.

Stockholm den 11 juli 1958

Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 46.



