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Nr B42

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
B gjorda framstdllningar angdende organisationen av
statens institut for folkhdlsan m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr B 1 under elfte huvudtiteln, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikesidrenden
fér den 6 juni 1958, foreslagit riksdagen att dels godkidnna av departe-
mentschefen forordade riktlinjer fér organisationen av statens institut for
folkhalsan, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personal-
forteckningen for statens institut for folkhélsan, som foranledes av vad
departementschefen férordat, dels godkinna av departementschefen for-
ordad avldéningsstat fér statens institut for folkhilsan, att tillampas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1958/59, dels ock till Statens institut for folk-
hilsan: Avléningar och till Statens institut for folkhélsan: Omkostnader
for nimnda budgetir under elfte huvudtiteln anvisa forslagsanslag av
3 260 000 respektive 748 000 kronor.

Utredningen i drendet aterfinnes i det vid propositionen nr 83 till inne-
varande ars forra riksdag fogade statsrddsprotokollet dver inrikesirenden
for den 21 februari 1958.

Propositionen

I propositionen redovisas ett av folkhalsoinstitutsutredningen avgivet,
den 26 oktober 1956 dagtecknat betinkande med fdrslag angiende insti-
tutets arbetsuppgifter och organisation (SOU 1957:6). Vidare redovisas
en inom inrikesdepartementet verkstilld Gverarbelning av vissa delar av
utredningens forslag. I de delar betinkandet och overarbetningen dirav
upptagits till behandling far utskottet hanvisa till propositionen nr 83 till
arets forra riksdag (s. 5—81) dvensom till den foljande redogérelsen for
departementschefens forslag.

Organisation m. m.
Statens inslitut for folkhiilsan inriittades efter beslut av 1938 ars riksdag

(prop. nr 139/38). I propositionen uttalade foredragande departements-
chefen sin anslutning till de synpunkter som 1936 ars sakkunniga i dmnet

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 42
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anfért om behovet av ett statligt organ for att tillgodose praktiska under-
s6knings- och forskningsuppgifter inom socialhygienen. Verksamheten borde
sdlunda foretriadesvis inriktas pa férebyggande atgiirder, dgnade att bevara
och héja folkhilsan. Inom huvudomradena allindnhygien, yrkeshygien samt
fédodmneshygien och livsmedelskontroll borde institutet pa uppdrag av
myndigheter och enskilda utféra undersokningar samt i erforderlig ut-
strackning bedriva darav direkt eller indirekt betingad forskning. Bland
institutets uppgifter skulle dven beredas stort utrymme &at undervisnings-
och upplysningsverksamhet. I propositionen foérutsattes, att verksamheten
skulle fordelas pa tre huvudavdelningar, en f6r allmidn hygien, framst
bostadshygien, en fér yrkeshygien samt en for fédoimneshygien och livs-
medelskontroll. Darjimte borde viss gemensam personal finnas. Sedermera
har en vitaminavdelning tillkommit.

Folkhilsoinstitutet bedrev till en borjan verksamheten i provisoriska lo-
kaler men kunde under aren 19401941 successivt inflytta i de byggnader
som for andamalet uppforts a det s. k. Norrbackaomradet i Solna.

Under de féljande aren utvecklades institutet i en betydligt stérre omfatt-
ning 4n man ursprungligen riknat med. Ehuru nagon principiell utvidgning
av arbetsuppgifterna icke skett stegrades arbetsbordan oavbrutet. Delvis
berodde detta pa att det uppenbarligen férelegat ett stort latent behov av
praktiskt vetenskapliga undersékningar pi hygienens olika omraden. Per-
sonalen — som ursprungligen beriknats till 4050 anstillda vid full ut-
byggnad — hade ar 1950 vuxit till omkring 200. Direfter har nigon nimn-
vard 6kning icke skett.

Huvuddelen av verksamheten utgjordes redan fran bérjan av utifran
kommande uppdrag och institutet kunde endast i begrinsad omfattning sjilv
taga initiativ till utredningar och undersékningar av stérre omfattning. Aven
uppdrag utifrAn maéste emellertid i stor utstrickning avbdjas pa grund av
bristande resurser. Svarigheterna blev sirskilt framtridande pi det yrkes-
hygieniska omradet.

Med anledning av berérda omstindigheter tillsattes &r 1951 en utredning
med syfte att angiva ramen fér institutets verksamhet och astadkomma en
rationell inre organisation. Harvid borde fragor om i vilken utstrickning
malforskning och mera abstrakt vetenskaplig forskning skulle bedrivas
vid institutet klarlaggas. Vidare borde undersékas huruvida icke vissa upp-
gifter kunde 6verforas till andra organ eller 16sas utan det allminnas med-
verkan. Aven frigan om en uppdelning av yrkeshygieniska avdelningen
borde prévas.

Folkhélsoinstitutsutredningen avlimnade i oktober 1956 betankande med
forslag till omorganisation av institutet. Forslaget har direfter ¢verarbetats
pa grund av den kritik som i vissa avseenden riktats mot detsamma i re-
missyttrandena.

Pa grundval av utredningens férslag samt vid remissbehandlingen och
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overarbetningen framkomna synpunkter framligger departementschefen
torslag till riktlinjer rérande institutets arbetsuppgifter och organisation.
Vid utredningsarbetet har framkommit, att institutets personella, mate-
riella och lokala resurser icke ir tillfyllest for att losa de uppgifter som
ansetts bora dven i fortsittningen avila institutet. Det synes departements-
chefen darfor i och for sig angeliget, att en férstirkning av dessa resurser
i olika hinseenden efter hand kan genomforas.

Det ar emellertid enligt departementschefen omdjligt att vid en bedém-
ning av fragan om foérstarkningar bortse fran de statsfinansiella perspektiv,
som av chefen for finansdepartementet i annat sammanhang redovisats
for riksdagen. En mer omfattande upprustning av institutet méaste vigas
mot andra konkurrerande behov. I den man en vasentlig héjning av insti-
tutets inkomster kunde ske efter den taxerevision, som i det foljande bero-
res, skulle givetvis mojligheterna att i fortsittningen tillgodose angeligna
onskemal forbittras. Harvid anses de erfarenheter och férslag, vartill man
kommit fram under 6verarbetningen, kunna tjina till grundval. Inrittandet
av nya tjinster bér emellertid ske forst efter ytterligare provning av behovet
och i den takt resurserna medger, varvid givetvis alla méjligheter till ratio-
naliseringar bor tillvaratagas. Vissa sirskilt angeldgna atgirder bér dock
vidtagas redan fr. o. m. nésta budgetar.

De avgifter, som uttages for en stor del av vid institutet utférda under-
s6kningar, utgar enligt en av institutets styrelse i samrad med statens sak-
revision faststilld taxa. For budgetaret 1956/57 utgjorde inkomsterna vid
institutet 411 000 kronor, medan utgifterna fér avléningar och omkostna-
der uppgick till 3 248 000 kronor. Med hénsyn till arten av institutets
verksamhet finner departementschefen denna stora skillnad mellan utgif-
ter och inkomster vara synnerligen otillfredsslillande. Departementsche-
fen har darfér ansett en omedelbar 6versyn av taxan vara erforderlig. Sak-
revisionen har fér avsikt att verkstilla en sadan. Det betonas vikten av att
denna taxa érligen 6verses, sa att avgifterna i varje fall ticker institutets
samtliga direkta och indirekta kostnader for de utifrdn begirda under-
sokningarna.

I det foljande redovisar departementschefen sitt stillningstagande i de
olika fragorna.

Hraga om den allminna ramen foér institutets verk-
samhet anser utredningen, alt utvecklingen efter instilutets inrittande
icke gjort nagon fériandring pakallad. Vid remissbehandlingen har vissa
reservanter inom institutets styrelse forordat utredning om en klyvning av
detsamma i tre nya institutioner. Vidare har nagra remissinstanser framfort
tanken pd en utbrytning ur institutet av yrkeshygienen. Hiirvid har dock
tillika framhallits, att delta spérsmal ar en fraga pa lingre sikt. Statens
organisationsniimnd, som hér till de hir avsedda remissinstanserna, anser,
alt en eventuell sjilvslindig yrkeshygienisk institution hor lokalt for-
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laggas till folkhalsoinstitutet. I ovrigt har icke gjorts nagon erinran mot
utredningens forslag.

For egen del uttalar departementschefen, att erfarenheterna icke visat,
att de praktiskt-vetenskapliga uppgifterna inom institutets omraden icke
skulle kunna vil fullgéras av en gemensam institution. Folkhilsoinstitutet
sdsom sadant har ocksa vunnit anseende genom sin hittillsvarande verk-
samhet, Ur allmén ekonomisk-organisatorisk synpunkt kan en samorgani-
sation vara fordelaktig genom att vissa personella och materiella resurser
kan géras gemensamma; likasa underlattas erforderligt samarbete mellan
foretradarna for olika verksamhetsgrenar. Nagon anledning att nu andra
den gillande organisationsformen med uppgifter pa allmén-, yrkes-, fédo-
amnes- och vitaminhygienens omraden samlade till folkhilsoinstitutet an-
ses darfor ej foreligga. I 6verensstimmelse med utredningens uppfattning
foreslar departementschefen alltsi, att den allminna ramen for institutets
verksamhet bibehalles ofériandrad.

Detta innebir, att folkhilsoinstituiet enligt departementschefens mening
dven i fortsiattningen skall ha till uppgift att utféra praktiskt-vetenskapliga
undersékningar samt idka forskningsverksamhet inom allminhygienens,
yrkeshygienens samt fédodmnes- och vitaminhygienens omriden i syfte att
fraimja forebyggande atgirder for att bevara eller befordra folkhilsan. In-
stitutet bor dven i fortsdttningen vara ett centralt undersékningsorgan for
livsmedelskontrollen och fér évervakning av den allminna hygienen i riket.
Overhuvud bér institutets i gidllande instruktion angivna sarskilda uppgifter
i stort sett bibehallas. En central uppgift for institutet bor saledes alltjamt
vara, att utgoéra en samlande instans for praktiskt-vetenskapliga undersok-
ningar och forskning inom ndmnda hygienomraden. Utredningen har haft
att prova inriktningen av institutets forskningsarbete och dess avgrénsning
fran motsvarande arbete vid andra institutioner och har sjalvfallet dven be-
handlat andra griansdragningsproblem bide gentemot myndigheter och or-
gan med liknande uppgifter och mot lokala laboratorier o. dyl. I sistndmnda
del har den for institutets organisation viktiga fragan om att decentralisera
uppgifter till sidana lokala institutioner uppmirksammats.

Utredningen har emellertid helt allméant uttalat, att den icke funnit anled-
ning framligga nagot férslag angdende dndrad grdnsdragning for
institutets kompetens i forhallande till andra myndigheter och
institutioner.

Rorande forskningen anfér utredningen bl. a., att denna bor inrik-
tas pid frigor av direkt och aktuell betydelse for institutet, att i princip
grundforskning boér foérlaggas till de teoretiska forskningsinstitutionerna
och upptagas vid institutet endast i den man erforderlig sddan forskning icke
utfoéres dar, aft institutet likvdl bér kunna dven pa eget initiativ upptaga
olika arbetsuppgifter vare sig de erfordrar mera omfattande vetenskapliga
insatser eller icke, samt att tillfille till sjialvstindig forskning inom insti-
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tutet bor beredas dir anstillda befattningshavare och andra vetenskaps-
idkare.

Vad utredningen anfért har i stort sett godtagits av remissinstanserna.
I nagra yttranden har dock betonats, att grur.dforskningen icke bér skjutas
at sidan. Vidare har framhallits, att grinsen mellan malforskning och grund-
forskning 14tt kan bli godtycklig och att i fall, da behandlingen av ett prak-
tiskt problem forutsatter 16sning av en obearbetad forskningsuppgift, det
manga ganger kan vara rationellt att behandla problemet i dess helhet
pa ett och samma stille. Ytterligare har anmirkts att grinsdragningen i
fsrhallande till de teoretiska forskningsinstitutionerna icke narmare pre-
ciserats i betinkandet.

Betriffande hir angivna spérsmal erinras om att det i utredningsdirekti-
ven framhélls angeligenheten av att institutets {janstemian i forsta hand
togs i ansprak for l6sande av foreliggande praktiskt-vetenskapliga fragor.
Departementschefen vill nu ytterligare understryka denna synpunkt. Det
anses dock vara nddvandigt, att institutet kan bedriva sadan forskning, som
ar av direkt betydelse for behandlingen av aktuella praktiska uppgifter.
Institutets stillning av en praktiskt-vetenskaplig inrittning torde fa an-
ses innebira, att det har att upptaga sidana praktiska problem, vilka for
sitt 16sande fordrar ett vetenskapligt bedomande. I den man en vetenskap-
lig bearbetning icke redan skett, maste en utredning av allmin karaktéir
féretagas. Dylika allminna utredningar kan vara att hianfora till vad som
benimnes malforskning. Institutet maste ha mojligheter att skaffa sig en
dverblick over ett hygienomrade med enskilda problem, som fordrar upp-
miérksamhet. Hit hor dven forskning for utarbetande av metoder for ana-
lyser och dylikt, vilkel kan vara av vikt jamvil for att mojliggora de-
centralisering av uppgifter fran institutet. Gransen mellan denna maél-
forskning och den s. k. grundforskningen ar svivande. Malforskningen
kan foras dver pa grundforskningsplanet genom att vissa outforskade all-
minna och grundliggande sammanhang forberedelsevis maste utredas eller
genom att malforskningsuppgiften fullfdljes lingre dn som ar nodigt for
att avgora det aktuella praktiska fallet. Aven om alltsi grundforsknings-
uppgifter bér kunna upptagas vid institutet bér de i princip forlaggas till
de teoretiska forskningsinstitutionerna. Det dr vidare lampligt, att institu-
tet soker stimulera dessa att upptaga for institutet aktuella problem. For in-
stitutets egen del bor en striing sovring av arbetsuppgifterna ske och de
aktuella praktiskt-vetenskapliga uppgifterna bor komma i framsta rummet.

Aven betrdffande forhallandet till andra praktiskt-vetenskapliga inratt-
ningar har vissa griansdragnings- och kompetensfragor upptagits i olika
remissyttranden. Att soka i detalj faststilla de olika institulionernas verk-
samhetsomraden torde emellertid enligt departementschefens uppfatining
vara svart att férverkliga och torde dven fi anses opékallat. Vad som skall
utforas av den cna eller andra institutionen synes i férsta hand fa avgoras
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med hénsyn till verksamhetens allminna syfte. Det betydelsefulla ir, att
icke dubbelarbete utféres genom att olika institutioner var for sig tager upp
samma undersdkningar. Detta kan emellertid forebyggas genom inbérdes
kontakter dem emellan. Ett fortlopande samarbete mellan folkhilsoinstitu-
tet och andra institutioner férekommer redan nu. Departementschefen un-
derstryker betydelsen av att detta samarbete ytterligare utvecklas, I det
sammanhanget erinras dven om att styrelsen foér statens bakteriologiska
laboratorium i sitt remissyttrande framhallit bl. a., att mera avancerade
bakteriologiska undersékningar bér utféras vid laboratoriet och vissa andra
fackinstitutioner, medan de mikrobiologiska undersékningarna vid folk-
hélsoinstitutet bér avse féroreningar i livsmedel sasom en indikator pé den
allménhygieniska beskaffenheten utan speciell hinsyn till forekomsten av
sjukdomsalstrande mikroorganismer. Till denna uppfattning kan departe-
mentschefen i princip ansluta sig. Det torde emellertid bora aligga institu-
tets ledning att nirmare folja dessa fragor och dir en komplettering eller
jamkning finnes béra ske av kompetensbestimmelserna inkomma med for-
slag hirom.

Folkhalsoinstitutet i dess helhet tjdnstgor f. n. sdsom Karolinska institu-
tets hygieniska institution varjamte professorn i hilsovardslira vid sist-
namnda institut skall vara foérestandare for en av folkhilsoinstitutets avdel-
ningar. Sisom styrelsen fér sistnimnda institut och Karolinska institutets
lararkollegium framhallit, synes fragan om forhallandet mellan de bada
instituten bora ytterligare utredas. Departementschefen kan darfér icke nu
taga stillning i denna fraga. Det ir departementschefens avsikt att lata un-
dersoka, huruvida den nuvarande anordningen bér bibehallas dven i fort-
sattningen. Eventuellt bér i samband hiirmed aven den av utredningen en-
dast ofullstindigt behandlade fragan om férhallandet mellan institutet och
befintliga eller planerade hygieniska och socialmedicinska institutioner vid
universiteten utredas.

Vad decentraliseringsfriagorna angar framhaller departe-
mentschefen den stora betydelsen av att undersdkningar med férenklad me-
todik sa langt sig géra later overflyttas till andra organ. Olika uppslag
hirutinnan har framférts av utredningen och vid bearbetningen inom de-
partementet. Friagorna torde emellertid behdva bearbetas ytterligare. Det
férutsattes, att institutets styrelse med stérsta uppmirksamhet féljer dessa
fragor och utan dréjsmal genomfér den decentralisering som befinnes
mojlig.

Under 6verarbetningen gjorda inventeringar har visat, att mdjligheter
finns att delegera mer in hilften av de rutinbetonade undersékningarna vid
vattenlaboratoriet till vissa icke statliga sjilvstandiga laboratorier. Bortflytt-
ningen av undersékningarna synes innebira en personalbesparing med sex
befattningshavare. Departementschefen forutsitter, att denna decentrali-
sering genomféres omkring arsskiftet 1958/59. Personalindragningarna for-
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utsittes ske efter hand. Till 6vriga vattenfragor aterkommer departements-
chefen i det foljande vid behandlingen av allmianhygieniska avdelningen.

Aven vissa livsmedelsprov och vissa slag av yrkeshygieniska undersok-
ningar anses kunna delegeras till de forut namnda laboratorierna. For-
slagets genomforande kommer att innebéra en personalminskning med tva
laboratoriebitriden, varav ett med halvtidstjinstgoring.

Den speciella fragan huruvida folkhilsoinstitutet bér utéva kontroll over
de laboratorier, till vilka uppgifter delegeras, anses bora ingdende provas av
ledningen for institutet. Flera remissinstanser har vidare framfort foérslag
bl a. om att vissa institutet jamlikt livsmedelsstadgan é&vilande kontroll-
uppgifter . m. skulle Gverflyttas till andra myndigheter. Dessa forslag
anses fi nirmare dvervigas.

Utredningen har slutligen foreslagit, att vissa mera rutinbetonade arbets-
platsundersékningar skulle verforas till ett nytt yrkeshygieniskt labora-
torium, som skulle inrittas vid arbetarskyddsstyrelsen men lokalt forlaggas
till folkhilsoinstitutet. I avvaktan pa resultatet av bl. a. pagéende utredning
angaende organisationen av styrelsens tekniska byra anses emellertid detta
forslag icke nu béra upptagas till prévning.

Till fragan om utbrytning av vitaminkontrollen fran institutet aterkom-
mer departementschefen i samband med behandlingen av vitaminavdel-
ningen.

Med utgangspunkt fran de allménna overvaganden, for vilka redogjorts
i det foregaende, upptager departementschefen till diskussion frigan om
hur en rationell organisation av institutet skall astadkommas. Det
ar darvid av vikt att en effektivisering av dess ledning och admi-
nistration kommer till stind.

Utredningen har foreslagit, att styrelsen skall minskas fran hogst 12 till 5
ledaméter. En sa langt gdende minskning av antalet ledamater kan departe-
mentschefen icke tillstyrka. De viktigaste av institutets verksamhet berérda
intressena anses iven i fortsittningen bora beredas mojlighet till represen-
tation i styrelsen. Vid institutet tillampas sedan nagon tid en foérsoksorga-
nisation, som bl. a. innebar, att ett arbetsutskott 6vertagit en del enklare
arenden fran styrelsen och dirjamte forbereder styrelsens arenden. For-
soksverksamheten har visat, att anordningen ar av stort virde for att astad-
komma méjligheter fér styrelsen att upptaga for institutet betydelsefulla
avvigningsfragor och samordningsproblem. Det sagda anses dock icke
hindra att en viss minskning av styrelsen bor 6vervigas. Det anses emeller-
lid béra ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i denna fraga.

For alt under styrelsen astadkomma en effektiv ledning och samordning
av verksamheten har utredningen foreslagit inriittande av en fristdende
verkchefstjinst i stillet for atl som nu en av avdelningsforestandarna tillika
ir instilutets forestandare. Atskilliga skil kan sisom utredningen fram-
hallit tala for att en sadan tjanst inritlas. Under forsoksorganisationen
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har den avdelningsférestindare, som varit férordnad som institutets fore-
standare, genom en stillféretriidare erhallit viss avlastning av géromalen vid
sin avdelning. Vidare har forste byrasekreteraren, som nirmast leder det
administrativa arbetet, fatt 6verta och sjilvstindigt besluta i vissa drenden,
som tidigare legat under forestindaren. Férste byrasekreteraren har dven
i ovrigt mera aktivt an forut bitritt férestindaren, varigenom denne kun-
nat agna mera tid 4n férut at de for institutet gemensamma fragorna.
Denna organisation anses béra tillimpas tills vidare. Med hinsyn hirtill
finner departementschefen i likhet med organisationsnimnden f. n. skil
icke foreligga att inrdtta nagon sirskild verkchefstjinst.

For administrationen bitrider departementschefen i princip den organi-
sation, som féreslagits av organisationsnimnden, innebirande bl. a., att
forste byrasekreterartjansten utbytes mot en byradirektérstjinst. Tjansten
foreslas placerad i Ao 24. Sirskilt understrykes, att bland byradirektorens
frimsta uppgifter bor inga att verka for och taga initiativ till rationalise-
ringsatgirder. Vidare forordas, att foér bitriide med vissa kamerala géromal
samt for det administrativa arbetet med undervisningsverksamheten inrat-
tas en tjinst som assistent i Ae 17. Kassorstjinsten i Ae 10 féreslas upp-
flyttad till Ae 12.

I syfte att rationalisera skrivarbetet vid institutet har sedan nagon tid
funnits anordnad en skrivcentral. En viss besparing av personal synes hir-
igenom kunna dstadkommas. Fér ledning av arbetet vid skrivcentralen och
for vissa expeditionella goromal foreslds, att en kanslibitradestjanst utby-
tes mot en kontoristtjanst i Ae 9.

Vidare tillstyrkes, att fér skotsel av institutets bibliotek inrittas en bib-
lioteksbitridestjinst i Ae 9, varvid en kontorsbitriadestjanst skall indragas.

Fér budsindning m. m. foreslds, att ett belopp om i runt tal 7 000 kro-
nor anvisas.

Tva forradsbitriaden och tvad hantverkare, som f. n. ir extra anstillda,
foreslas erhalla extra ordinarie tjénster i Ae 7 resp. Ae 8.

For att omhinderha tillsynen éver vissa elektriska ledningar och motorer
m. m. tillstyrkes, att en arvodesbefattning som maskinist (deltid) utbytes
mot en heltidstjinst som reparatér i Ag 8.

Nu foreslagna personalférstirkningar, 16negradsuppflyttningar och extra-
ordinariesittningar foreslas tillampade fr. o. m. budgetaret 1958/59.

Forslaget om inrédttande av en sirskild upplysnings- och undervisnings-
sektion finner departementschefen sig icke kunna bitrida. Undervisnings-
verksamheten bér liksom hittills kunna handhas av allminhygieniska avdel-
ningen under férutsittning att den foéreslagne assistenten vid kansliet dven
bitrider med administrativa géromal i samband med undervisningen.

Till frigan om en utdkning av pressombudsmannens verksamhet ir de-
partementschefen f. n. icke beredd att taga stillning.

Innan departementschefen gvergar att nirmare diskutera fackavdel-
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ningarnas organisation vill han i anslutning till vad organisa-
tionsnamnden uttalat i sitt remissyttrande starkt betona vikten av att moj-
ligheterna till en samordning av savil personella som materiella resurser pa
avdelningarna tillvaratages. For att institutet i sin helhet pa ett effektivt
sitt skall kunna fullgéra sina uppgifter ar det av storsta betydelse, att fore-
fintlig expertis inom ett visst omride pa en avdelning dven kan, da s be-
finnes lampligt, f4 anvindas for l6sande av néraliggande problem pa andra
avdelningar. Institutets styrelse bor uppméirksamma dessa och andra sam-
ordningsfragor.

Folkhilsoinstitutsutredningen har féreslagit, att den nuvarande allmdn-
hygieniska avdelningen uppdelas pa tvd avdelningar, den ena for bostads-
hygien och den andra fér allminhygien i ovrigt. De flesta remissinstanser,
som yttrat sig i fragan, tillstyrker en uppdelning. Nagra bland dem, daribland
institutets styrelse, ir dock tveksamma. Styrelsen yttrar, att det, sarskilt om
personalunionen med karolinska institutet skulle upphora, kan ifragasittas,
huruvida en uppdelning ir nédvindig eller ens rationell. Styrelsen — som
anser fragan bora ytterligare utredas — framhaller dock samtidigt att avdel-
ningens kapacitet ar otillfredsstillande, sirskilt betriffande de fysiologiska
fragorna, och att en kraftig personalférstarkning ar behovlig.

I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i denna friga anser depar-
tementschefen, att det foreligger behov av 6kad verksamhet pa bostads-
hygienens omrade. De bostadshygieniska problemen har hittills blivit en-
dast ofullstindigt bearbetade och det torde finnas behov av kvalificerade
undersékningar bade hos de planerande samhillsorganen och hos enskilda.
Sarskilt framhalles, att forskningen pa detta omrade kan fa betydelse for
en avvigning av kostnaderna pa lingre sikt icke blott for bostadsbyg-
gandet utan dven nir det giller investeringar i skolor, sjukhus och andra
allminna inréttningar.

Medicinska fakulteten i Uppsala — som understrukit, att snara atgarder
boér vidtagas for att frimja en fysiologiskt inriktad bostadshygienisk forsk-
ning - - har ifragasatt en anknytning av verksamheten till en blivande hy-
gienisk institution vid Uppsala universitet. Departementschefen erinrar da
férst om att stillning annu icke tagits till frigan om inrdttande av en
hygienprofessur vid universitetet.

Det kan vidare icke forutsigas, huruvida en framtida innehavare av en
sadan professur kommer att ba bakteriologisk eller fysiologisk inriktning.
En differentiering av framtida hygienprofessurer har for 6vrigt principiellt
avstyrkts av statsmakterna. Hur man dn mé utforma en blivande hygieninsti-
lution vid Uppsala-universitetet, kan vidare en sidan institution likvil icke
tinkas overtaga de praktiskt-vetenskapliga uppgifter, som pé detta omrade
ankommer pa folkhilsoinstitutet, siaframt icke hela den bostadshygieniska
verksamheten knytes till universitetet.

Att lata folkhiilsoinstitutets befattning med bostadshygienen helt upp-
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héra genom att 6verféra verksamheten till en universitetsinstitution anses
knappast béra komma ifraga. Pa universitetsinstitutionen skulle i dylikt fall
fa ankomma att — for hela landets behov -— fullgora utredningsuppdrag fran
myndigheter och enskilda, och den skulle didrmed fa en visentligt annan
karaktidr 4n som i princip tillkommer siadana institutioner. For att dubbel-
uppgifterna skulle kunna 16sas tillfredsstillande, finge formodligen oéver-
viigas att inom institutionen inritta en sirskild avdelning for de praktiskt-
vetenskapliga undersékningarna. Departementschefen anser darfor, att dy-
lika undersékningar pa bostadshygienens omrade med dartill hérande forsk-
ningsuppgifter bor kvarligga vid folkhilsoinstitutet. Givetvis bér ett intimt
samarbete 4ga rum med den rent teoretiska forskning pa omradet, som kan
utféras vid nuvarande och kommande hygieninstitutioner.

Allmiénhygieniska avdelningen utfér i évrigt pa uppdrag — i stor utstrick-
ning av statliga och kommunala myndigheter — mindre och stérre, ofta
tidskridvande undersékningar rorande bl. a. vatten, avlopp och renhéllning.
Aven storre fragor av mera allmin karaktir, som kriaver omfattande under-
sOkningar och utredningar, handligges, men har pi grund av bristande
resurser i manga fall mast skjutas pa framtiden. Hit hér bl. a. utarbetande
av normer for bedémning av dricks- och badvatten, prévning av desinfek-
tionsmedel vid olika anvindningsomraden samt studier av insektsbekimp-
ningsmedel.

For 16sande av uppgifterna pa det bostadshygieniska liksom pa det all-
minhygieniska omradet i 6vrigt kriavs savil bakteriologiska som fysiologiskt-
toxikologiska och kemiskt-tekniska metoder. Att sdsom utredningen fore-
slagit inritta en sirskild bostadshygienisk avdelning skulle darfér i viss
min medféra en dubbelorganisation. Departementschefen anser sig pa
grund hirav icke kunna bitrida den f6éreslagna uppdelningen. Allmanhygie-
niska avdelningen bér salunda #ven i fortsittningen bibehallas som en en-
het. Det anses lampligt att i enlighet med det forslag som framkommit un-
der éverarbetningen inom avdelningen bilda arbetsgrupper eller sektioner
med hinsyn till de anvinda grundvetenskaperna.

De vattenundersokningar, som f. n. utfores vid institutet, ir uppdelade
mellan allménhygieniska avdelningen och fodoamneshygieniska avdel-
ningens vattenlaboratorium. Laboratoriets rutinundersékningar skall sisom
forut framhallits till stérre delen delegeras. Det torde vara rationellt att som
utredningen féreslagit 6verfora laboratoriets verksamhet i &vrigt till all-
minhygieniska avdelningen.

I detta sammanhang beréres nigot vattenfrigan i dess helhet. Folk-
hilsoinstitutsutredningen avsag, att vissa praktiskt-vetenskapliga under-
sokningar rérande vatten och avlopp skulle kunna 6vertagas av statens vat-
teninspektion, som férutsattes f4 samma omfattning som vattenvardskom-
mittén foreslagit. Enligt den ar 1956 godkinda organisationen rérande



Statsutskottets utlatande nr B 42 dr 1958 11

vattenvirden ulgor fiskeristyrelsens tillsynsavdelning tillika statens vatten-
inspektion medan fragor om vatten och avlopp handligges inom vig- och
vatlenbyggnadsstyrelsen. Med anledning av ett i propositionen nr 49/1957
framlagt forslag om Overférande till byggnadsstyrelsen av vatteninspek-
tionen samt vatten- och avloppsbyran inom vég- och vattenbyggnadsstyrelsen
har riksdagen ultalat sig for ett bibehéllande tills vidare av den nuvarande
anordningen. En viss forstirkning av iillsynsavdelningen har sedermera
foreslagits i 1958 ars statsverksproposition (IX ht. s. 580). Vidare har
Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for jordbruksdepartementet att uppdraga
at vattenvardskommittén att utreda vissa fragor rérande vattenvardens
organisation.

Betriaffande folkhilsoinstitulets nuvarande uppgifter pa vattenomradet
mé anmérkas, att évervakningen av vattenverk enligt férordningen om
kontroll av vattenledningsvatten icke i propositionen nr 49/1957 angivits
som en uppgift {6r vatteninspektionen. Det synes ej heller avsett, att under-
so6kningar rérande konsumtionsvatten i évrigt och bassingbadvatten, vilka
undersokningar nu utféres vid institutet, skall ankomma pa denna myndig-
het. Behovet av kontroll och undersékningar fér angivna indamal torde
ocksd komma att kvarstd tdmligen oféridndrat dven efter genomférandet
av en forbiatirad naturvattenvard. Departementschefen férutsdtter att —
hur én organisationen av vattenvidrden ma komma att utformas — ett langt
giende samarbete skall komma till stind mellan folkhilsoinstitutet och
denna organisation pa de punkter dir ett sidant samarbete dr méjligt. Tills
vidare anses folkhilsoinstitutet i stort sett béra bibehélla sin nuvarande
verksamhet pa detta omrade.

Sasom foreslagits under 6verarbetningen anses det lampligt att samman-
fora substratberedningen till en enhet under allmdnhygieniska avdelningen.
Viss personal kan hirigenom inbesparas. Aven en stor del av disken torde
kunna centraliseras till avdelningen.

I enlighet med vad tidigare uttalats och under dirvid angivna férut-
sittning bor allminhygieniska avdelningen fortfarande handha huvud-
delen av undervisningsverksamheten vid institutet.

En sirskild fraga giller distrikisskoterskeskolan. Utredningen har forut-
sall, att skolan endast tills vidare skall kvarstanna vid institutet. Medicinal-
styrelsen har i sitt forslag angiende organisalionen av den hogre utbild-
ningen av sjukskoterskor foreslagit, att distriktsskoterskeutbildningen skall
ingd i denna organisalion. Inslilutets styrelse — som tidigare avstyrkt bort-
flylining av distriktsskolerskeskolan har numera forklarat sig ej vilja
motsitia sig della forslag. I propositionen nr 66/1958 har Kungl. Maj:t {6re-
slagit, att den hdgre utbildningen av sjukskoterskor tills vidare anordnas i en
av svensk sjukskoterskelorening f. n. disponerad lokal. I avvaktan pa ett
slulligt sliillningstagande till den framtida férliggningen av denna utbild-
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ning kan departementschefen nu ej taga stillning till fragan om distrikts-
skoterskeutbildningens ordnande och féreslar darfor, att den tills vidare
kvarstannar vid folkhéilsoinstitutet.

For de uppgifter som enligt vad departementschefen anfért kommer att
avila allminhygieniska avdelningen anses det vid bearbetningen framlagda
personalforslaget i och f6r sig och med beaktande av vad inledningsvis
framhallits kunna i huvudsak laggas till grund foér den fortsatta prévningen
av avdelningens upprustning. Hithérande fragor torde emellertid f4 nir-
mare Overvigas nir de nya tjinsternas inrattande aktualiseras.

For budgetaret 1958/59 foreslar departementschefen endast vissa tjénste-
forandringar och l6negradsuppflyttningar. En arvodesbefattning som labo-
rator bor utbytas mot en laboratorstjanst i Ae 24. Foér innehavaren av
assistenttjinsten i Ae 17 bor inrittas en tjanst som avdelningsingenjér i
Ae 21, vars lonegradsplacering bor omprévas vid tjanstens ledigblivande.
Vidare anses en assistent i Ae 15 béra placeras i Ae 17. For den narmaste
tillsynen Over substratberedningen foreslas, att en laboratoriebitriadestjianst
i Ae9 inrittas, varvid en bitradestjanst i 16negrad 5 skall indragas.

Pa yrkeshygieniska avdelningen ankommer visentligen féljande arbets-
uppgifter: studier av yrkesskadorna och deras natur, forebyggande atgirder,
forskning rérande hygieniska grinsvirden, metodikforskning, annan forsk-
ning samt utbildning av yrkeshygienisk personal. Den férsta uppgiften
avser att vinna kunskap om yrkesskadornas diagnostisering, deras var-
aktighet och verkningar samt deras utbredning. Denna uppgift ar visent-
ligen av medicinsk karaktir. Har har ett stort arbete redan utfoérts vid
institutet. Den férebyggande verksamheten ligger narmast pa det tekniska
planet.

Det av utredningen och under &verarbetningen frambragta materialet
visar, att avdelningen har en mycket stark arbetsbelastning. Nu aktuella
storre arbetsuppgifter skulle siledes taga i ansprak hela dess kapacitet
under atskilliga ar framat. Arbetsbalansen ar sarskilt stor pa den tekniska
sidan. Viktiga problem rérande bl. a. silikos och andra dammsjukdomar
aterstar annu att l6sa. Departementschefen finner darfor starka skil tala
for en forstirkning av resurserna for den yrkeshygieniska verksamheten.

Utredningen har foéreslagit, att en yrkeshygienisk avdelning, knuten till
institutet, inrittas i Goéteborg. Bland remissinstanserna ir meningarna om
detta forslag delade. De flesta av de yttranden, som behandlar dmnet, av-
styrker eller stiiller sig tveksamma ifriga om ett mera omedelbart inriattande
av en goteborgsavdelning. Denna standpunkt intages bl. a. av institutets
styrelse, arbetarskyddsstyrelsen och landsorganisationen. En huvudsyn-
punkt i kritiken &ar, att det icke ar vilbetdnkt att splittra verksamheten
pa detta omrade och att de resurser fér upprusining, vilka star till buds,
far en mera rationell anvindning vid och atminstone i en forsta etapp bér
utnyttjas fér forstirkning av den yrkeshygieniska avdelningen i Solna.
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I nuvarande lige med begrinsade ekonomiska resurser anses riktigheten
av den i vissa remissyttranden framfoérda uppfattningen, att det ar mest
rationellt att samla hela den yrkeshygieniska verksamheten till ett stille,
icke kunna bestridas. En uppdelning av organisationen pa flera enheter
maste i viss utstriickning medféra en obehévlig dubblering av savil personal
och apparatur som lokalutrymmen. Hértill kommer, att mdéjligheterna till
en samordning med universitetet i Goteborg eller till en eventuell nordisk
hilsovardshogskola dir anses bora ytterligare undersokas. Med hénsyn till
det anforda ar departementschefen icke beredd att nu taga stéllning till
forslaget om inrattande av en yrkeshygienisk avdelning i Goéteborg.

Sasom redan framhallits anses vidare provningen av fragan om ett arbe-
tarskyddsstyrelsens yrkeshygieniska laboratorium béra ansta i avvaktan
pa resultatet av bl. a. pAgaende utredning om organisationen av styrelsens
tekniska byra. I yrkeshygieniska avdelningens uppgifter bor sialunda tills
vidare fortfarande inga att utféra vissa undersékningar for arbetarskydds-
styrelsens riakning.

Pa de skil som anférts vid remissbehandlingen forordas salunda, att
forstarkningen av resurserna foér den yrkeshygieniska verksamheten tillf6-
res avdelningen i Solna. Med de inledningsvis gjorda reservationerna torde
det personalférslag for avdelningen, som institutets styrelse framlagt kunna
i stort sett tjina som grundval fér den personella upprustning, som efter
hand finnes boéra ske.

For vissa sirskilt angeligna uppgifter, t. ex. dammfragorna, bér nya
tjanster inrittas redan fr. o. m. budgetaret 1958/59. Salunda forordas, att
fr. o. m. detta budgetar inrittas en tjinst som forste avdelningsingenjor
i Ae 23 och en tjanst som avdelningsingenjor i Ae 21. Darjamte bor tva
laboratoriebitradestjanster i Ae 7 inrittas. Vidare foreslas, att en forste
kemisttjinst i Ae 21 uppflyttas till Ae 23 och att en assistent i Ag 15 placeras
i Ae 15.

For att tillgodose behovet av expertis rorande hudsjukdomar bor, sisom
foreslagits, en laboratorstjanst i fortsattningen innehas av en dermatolog,
som iven skall bitrida allminhygieniska avdelningen. Hirvid kan det
nuvarande arvodet till en hudkonsult indragas. Huruvida laboratorstjansten
kan kombineras med en yrkesdermatologisk mottagning vid Karolinska
sjukhuset foreslas fA nirmare 6vervagas av Kungl. Maj:t,

Den yrkeshygieniska verksamheten vid folkhilsoinstitutet har ett intimt
samband med den kliniska forskningsverksamhet, som alltsedan hudget-
aret 1947/48 forséksvis bedrivits vid den till Karolinska sjukhuset provi-
soriskt forlagda yrkesmedicinska centralen. ElL stillningstagande till cen-
tralens definiliva organisation har hittills ansetts bora anstd i avvaktan pa
provningen av folkhilsoinstitutsutredningens forslag, som kunde vintas
komma alt paverka avgrinsningen av centralens arbetsomrade i férhallande
lill inslitutet.
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Som tidigare framhallits bor emellertid institutets arbetsuppgifter bibe-
hallas i stort sett oférindrade. Enligt departementschefens mening ér en
yrkesmedicinsk central virdefull dven i fortsitiningen som komplement till
yrkeshygieniska avdelningens verksamhet. Da en sidan central bér anslu-
tas till ett sjukhus, anses det i och for sig lampligt, att den iven i fortsitt-
ningen forlidgges till Karolinska sjukhuset. Innan beslut fattas hiarom bér
emellertid fragan om lokaler fér centralen losas. Det ar departementsche-
fens avsikt att lata verkstilla en sirskild undersokning av denna fraga.

Betriffande fodoimneshygieniska avdelningen har utredningen foreslagit
en forstirkning av personalresurserna frimst fér den toxikologiska verk-
samheten, som rér frigor huruvida tillsatser till livsmedel kan vara skad-
liga. Det synes betydelsefullt att detta i vart land relativt obearbetade om-
rade far okade resurser. Det personalforslag som framlagts torde med be-
aktande av vad inledningsvis anférts kunna i stort sett utgora en grund-
val for en forstirkning av avdelningen. Inriattandet av de foreslagna tjans-
terna anses emellertid béra bli féremal {6r fortsatta overviaganden.

Sasom tidigare foéreslagits bor avdelningens vattenlaboratorium &ver-
féras till allminhygieniska avdelningen. En assistenttjinst i Ae 19 vid
laboratoriet bér dock fér andra uppgifter kvarbliva vid fédodmneshygieniska
avdelningen.

For budgetaret 1958/59 foreslas, att en forste kemisttjinst i Ae 21 upp-
flyttas till Ae 23.

Den nuvarande vitaminavdelningen ar avsedd for forskning och kontroll-
verksamhet pa vitaminomradet. Inom detta omrade finns en rad viktiga
problem, som det skulle vara av stor betydelse att fa nirmare undersékta.
Hit hor t. ex. en systematisk inventering av vitaminhalten i oberedda fédo-
amnen. Vidare bér undersékas hur mycket vitaminer, som finns kvar i de
tillagade produkterna samt i vilken grad dessa vitaminer utnyttjas i krop-
pen; hirvid bér sirskilt studeras den storindustriellt fardiglagade maten
och den kollektiva bespisningen. Ytterligare en viktig uppgift ar under-
s6kning av olika befolkningsgruppers vitaminstatus. Aven sporsmal i sam-
band med vitaminering av livsmedel bor uppméirksammas. Avdelningen
har emellertid endast i ringa grad kunnat uiféra andra forskningsuppgifter
an sadana som avse forbittrad metodik fér utférande av kontrollanalyser.
Stérre delen av arbetskraften har mast anviindas for dessa analyser, vilka
utfores i enlighet med bestimmelserna i bl. a. livsmedelsstadgan, férord-
ningen om framstillning och inférsel av vitaminiserade livsmedel (SFS nr
268/1941) samt kungérelsen om tillverkning av och handel med vissa foder-
medel (SFS nr 521/1950). Konirollen av vissa farmacevtiska specialiteter
och andra apoteksvaror grundar sig narmast pa foreskrifter i institutets
instruktion. Hartill kommer ett stort antal analyser, som utféres pa begiran
av enskilda.

Utredningen har ansett, att kontrollverksamheten bor utbrytas fran insti-
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tutet. D& nagon inriittning, till vilken verksamheten skulle kunna 6verforas,
f. n. icke finns, maste den dock enligt utredningen tills vidare kvarligga
vid institutet i avvaktan pa en losning av delegeringsfragan. Utredningen
har féreslagit en provisorisk orstarkning av avdelningen for att sitta den
i stand att i nigon omfattning upptaga dven forskningsproblem.

Fér egen del finner departementschefen det i och for sig onskvirt att
vitaminkontrollen kunde omhénderhas p& annat satt dn vid folkhalsoinsti-
tutet. Nagon befintlig inridttning, som skulle kunna &vertaga kontrollen,
finns emellertid inte. Att nu uppritta ett fristiende laboratorium fér dnda-
malet anses uteslutet.

En forliggning av forskning och kontroll till en och samma institution
medfér dessutom, enligt vad institutets styrelse papekat, vissa fordelar dar-
igenom att metodikforskningen kan vara gemensam och vissa resurser kan
utnyttjas samfillt. De av utredningen angivna oligenheterna vid en sam-
forliggning i fraga om vitaminavdelningens ledning och forskningsupp-
gifternas fullgérande skulle visentligen bortfalla, om vitaminkontrollen
inom avdelningen ombesdrjes av ett sjalvstindigt laboratorium.

Styrelsen har beridknat den erforderliga personalen fér en forsknings-
sektion till 35 befatlningshavare och for ett kontrollaboratorium till 36
befattningshavare. Enligt utredningen skulle fér en kvarstidende forsknings-
avdelning behévas 32 befattningshavare och for ett helt fristdende kontroll-
laboratorium 52 befattningshavare. Fér 6vergangstiden har utredningen be-
riknat sammanlagt 44 befattningshavare.

En visentlig personalbesparing kan salunda goéras genom en samforlagg-
ning av forskning och kontroll. Med hinsyn hirtill finner departements-
chefen i nuvarande lige starka skil tala fér bibehallande av vitaminkon-
trollen vid institutet. Forslaget att inom avdelningen anordna ett sjalvstin-
digt laboratorium hirfér anser departementschefen sig béra bitrida. Om-
organisationen bor ske redan fr.o. m. budgetaret 1958/59.

Uppskattningen av personalbehovet fér det av utredningen med utgangs-
punkt fran férut angivna foreskrifter beriknade antalet kontrollanalyser
synes i och for sig vara riktig. Det anses emellertid kunna ifragasattas, om
vitaminkontrollen behdver uppritthallas i den omfattning nidmnda fore-
skrifter forutsiatter. Fragan hirom anses i varje fall béra narmare over-
viigas. Departementschefen ir darfor inte beredd att nu taga slutlig stall-
ning till den foreslagna utékningen av kontrollpersonalen.

Den av styrelsen berdknade personalstyrkan foér vitaminforskningen anses
visserligen erforderlig for att en i och for sig behovlig intensifiering av detta
viktiga forskningsomriade skall komma till stind. Som tidigare ulvecklats
ar det i nuvarande lige icke mdjligt att genomféra personalférstiarkningen.
I likhet med vad departementschefen férordat for 6vriga avdelningar bor en
niirmare provning av personalstaten ske, nir inriitlandet av de nya tjénster-
na aklualiseras.
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For budgetiret 1958/59 foreslas, att laboratorn i Ae 24 skall sjélvstéin-
digt utéva ledningen f{6r kontrollaboratoriet och darvid uppflyttas till
Ae 26. Vidare forordas, att 1 assistent i Ag 15, 1 forsta laboratoriebitride i
Ag 10, 2 laboratoriebitriden i Ag 7 och 1 laboratoriebitrade i Ag 5 erhéller
extra ordinarie anstillning. For expeditionellt arbete och utférande av sekre-
terargéoromal at avdelningsférestandaren férordas en kontoristtjanst i
Ae 9 (f. n. Ag9). En kanslibitridestjanst bér indragas.

Vad slutligen lokalfragan betriffar erinras om att de befintliga
lokalerna ursprungligen avsags fér omkring ett 50-tal anstillda. Personal-
styrkan bestar f. n. av cirka 210 befattningshavare. Delt 4r uppenbart, att
lokalerna ar otillrackliga for den nuvarande personalen. Redan pa grund
harav finner departementschefen en 6versyn av lokalbehovet ofrankomlig.
Enligt preliminira undersékningar av byggnadsstyrelsen synes erforderliga
om- och tillbyggnader kunna goras utan att alltfér mycket inkrikta pa det
dyrbara markomradet. For 16sning av lokalproblemet torde krivas niarmare
utredning av byggnadsstyrelsen. Aven byggnadsfragan maste dock goras
beroende av det statsfinansiella liget och avvigningen gentemot andra
angeligna investeringsbehov.

Om institutet skall kunna fullgéra sina uppgifter bor dven dess app a-
ratur upprustas. For budgetaret 1958/59 féreslas, att ett belopp av 70 000
kronor anvisas for anskaffning av viss sarskilt viktig apparatur i forsta
hand for yrkeshygieniska avdelningen. Fragan om utrustningen i 6vrigt
behandlas i samband med prévningen av de arliga anslagsframstillning-
arna av institutets styrelse.

Anslagsberikningar for budgetaret 1958/59

Statens institut fér folkhdlsan: Aviéningar. I enlighet med vad som fér-
ordats i foregaende avsnitt bor fr. o. m. budgetaret 1958/59 inrittas féljande
tjanster, namligen vid kansliet en assistenttjinst i Ae 17, samt vid yrkes-
hygieniska avdelningen en tjinst som forste avdelningsingenjor i Ae 23, en
tjanst som avdelningsingenjor i Ae 21 och 2 laboratoriebitriadestjanster i
Ae 7. For anstidllande av ett kontorsbud anses béra anvisas omkring 7 000
kronor.

For kansliet foreslas vidare en tjanst som biblioteksbitride i Ae 9, varvid
en kontorsbitridestjanst skall indragas. Vid allménhygieniska avdelningen
bor inrittas en laboratoriebitriadestjinst i Ae 9, i samband varmed en bitra-
desljanst i I6negrad 5 indrages.

Dirjamte anses vid kansliet forste byrasekreterartjansten i Ao 23 béra
utbytas mot en byradirektoérstjanst 1 Ao 24, kasséren i Ae 10 uppflytias till
Ae 12, ett kanslibitride i Ae 7 uppflyttas till kontorist i Ae 9 och en arvodes-
befattning som maskinist utbytas mot en tjinst som reparatér i Ag 8. Vid
allminhygieniska avdelningen anses en arvodesbefattning som laborator
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bora utbytas mot en laboratorstjanst i Ae 24, assistenttjinsten i Ae 17 ut-
bytas mot en tjinst som avdelningsingenjor i Ae 21 samt en assistenttjinst
i Ae 15 uppflyttas till Ae 17. Vid yrkeshygieniska resp. fododmneshygieniska
avdelningen foreslas 2 forste kemisttjanster uppflyttade till Ae 23. Labora-
torstjinsten i Ae 24 vid vitaminavdelningen anses bora uppflyttas till
Ae 26.

Vidare foreslas 2 assistenter i Ag 15, en kontorist i Ag 9, ett forsta labora-
toriebitride i Ag 10, 2 laboratoriebitriden i Ag7, ett laboratoriebitride i
Ag 5, tvA hantverkare i Ag8 och tva forradsbitriaden i Ag7 erhalla extra
ordinarie anstéllning.

I samband med omorganisationen kommer en laboratoriebitridestjénst
och 3 substratbitridestjinster samt arvodet till hudkonsulten att indragas
vilket medfér en besparing med omkring 47 000 kronor.

Frigan om arvoden till vissa styrelseledaméter anses fi nirmare provas
av Kungl. Maj:t. Departementschefen beriknar nu inga sirskilda medel
for andamaélet.

DA nagon fortbildningskurs for halsovardstillsyningsméan ej erfordras
under budgetaret 1958/59 kan anslagsposten till avloningar till speciallirare,
experter och tillfilliga bitriden minskas med 5 500 kronor.

For vissa reseersiattningar beridknas ett belopp av 1500 kronor.

Forslagen om anvisande av medel for anstillande under viss tid av en
instruktionsskoterska, for anordnande av en kurs for industriskéterskor
samt f6r héjning av timliarararvodena finner departementschefen sig icke
kunna bitrada.

Vad salunda foreslagits pakallar en 6kning av medelsanvisningen f6r per-
sonalférstirkningar och andrade l6negradsplaceringar m. m. med omkring
137 000 kronor. Personalindragningar m. m. féranleder en minskning av
medelsbehovet med cirka (47 000 + 5 500) 52 000 kronor. Den automatiska
utgiftsstegringen medfor ett 6kat medelsbehov for loneklassuppflyttningar
samt 1957 ars lénerevision med cirka 420 000 kronor. Pa grund héarav upp-
riknas anslaget med 505 000 kronor till 3 260 000 kronor.

Statens institut for folkhdlsan: Omkostnader. 1 enlighet med vad som
foreslagits i foregdende avsnitt bor for nyanskaffning av viss apparatur be-
riknas 70 000 kronor.

Vidare anses for internordiska resor bora berdknas omkring 1000 kro-
nor. Kostnader for resor till metodikkommitténs sammantriaden och till
Reykjavik foreslas fa bestridas fran andra anslag.

I 6vrigt foreslas en uppriakning av anslaget med 22 000 kronor.

Motioner

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft
dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr B 42
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herr Edstrém (I: B 8) och den andra inom andra kammaren av herr von
Friesen m. fl. (I11: B 7), i vilka foreslagits, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte hemstélla, att Kungl. Maj:t till nasta ars riksdag framlagger forslag
till ut- och ombyggnad av folkhalsoinstitutets lokaler, samt att det vid
institutets allmianhygieniska avdelning matte fran 1 juli 1958 inrattas fol-
jande befattningar: en forste kemisttjinst (Ae 23), en teknisk laborators-
tjanst (Ae 26) samt en bitridande avdelningsforestandarbefattning, denna
sistndmnda tjinst som arvodestjanst pa férordnande tills vidare (arvode
motsvarande Be 1),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Damstrém m. fl. (I: B26) och den andra inom andra kammaren av
herr Fredriksson m. fl. (I: B 23), i vilka foreslagits riksdagen att hos Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t till nista riksdag matte framligga forslag
till utbyggnad av yrkeshygieniska avdelningens lokaler samt att i anslutning
hirtill matte framlaggas tidsram for den forstirkning av avdelningens perso-
nella resurser, som finnes bora ske.

Betraffande de skil, motionirerna anfért till stod for sina yrkanden,
hianvisas till de vid arets forra riksdag viackta motionerna I: 349 och II: 444.

Utskottet

I forevarande sammanhang framligges forslag rérande arbetsuppgifter
och organisation vid statens institut for folkhilsan. Den allmidnna ramen
for verksamheten forutsittes i huvudsak forbli oforindrad. Atgirder fore-
slds i syfte att rationalisera verksamheten, och vissa rutinuppgifter fore-
slds overforda till andra organ. For vissa sirskilt angeligna uppgifter
forordas personalforstarkningar. Propositionen innehéller slutligen foérslag
till medelsanvisningar for institutet.

Folkhilsoinstitutsutredningens forslag och de dirdver avgivna remiss-
yttrandena ger vid handen, att institutets personella, materiella och lokala
resurser inte ar tillrickliga for att 16sa de uppgifter, som i fortsittningen
av utredningen ansetts bora avila institutet. Foér att bittre kunna bedéma
foreliggande behov har utskottets vederbérande avdelning genom besok
vid institutet gjort sig nirmare underrittad hirom samt dven i ovrigt
inhdmtat upplysningar utéver de i propositionen limnade. Vad utskottet
dirigenom erfarit maste anses bekrifta vad departementschefen anfort
om angeligenheten av, att en forstirkning av resurserna i olika hin-
seenden efter hand kan genomfdras. A andra sidan bér, sasom departe-
mentschefen anfort, en mer omfattande upprustning av institutet vigas
mot andra konkurrerande behov. Med hinvisning till utskottets stdllnings-
tagande i det foljande till de i propositionen behandlade fragorna anser
utskottet diarfor, att endast vissa sédrskilt angelagna atgiarder bor vidtagas
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redan fr.o.m. budgetiaret 1958/59 utan att nagon tidsplan foér den fort-
satta upprustningen faststilles.

Utredningen anser, att den allméidnna ramen fér institutets
verksamhet inte bor forindras. Nagra viktigare erinringar héiremot
synes inte ha gjorts vid remissbehandlingen. Utskottet tillstyrker darfor, att
institutets i gillande instruktion angivna uppgifter i stort sett bibehélles.

Vidkommande forskningen har i direktiven fér den nu limnade
utredningen framhallits angeligenheten av att institutets tjanstemin i
forsta hand tages i ansprak fér lésande av foéreliggande praktiskt-veten-
skapliga fragor. I anslutning hirtill har utredningen bl. a. framhallit, att
forskningen bor inriktas pa fragor av direkt och aktuell betydelse for
institutet. A andra sidan har departementschefen ansett nédvindigt, att
institutet kan bedriva sadan forskning, som éar av direkt betydelse for
behandlingen av aktuella praktiska uppgifter. Aven om grundforsknings-
uppgifter bor kunna upptagas vid institutet anses de dock i princip bora
forliggas till de teoretiska forskningsinstitutionerna. Med framhallande
av att grinsen mellan malforskning och grundforskning givetvis ar sva-
vande och med godtagande av den i propositionen gjorda grinsdragningen
for institutets verksamhet vill utskottet sarskilt understryka, att en strang
sovring av arbetsuppgifterna bor ske och de aktuella praktiskt-vetenskap-
liga uppgifterna komma i frimsta rummet.

Vad departementschefen anfort angdende férhallandet till andra prak-
tiskt-vetenskapliga inrittningar har icke foéranlett nagon erinran fran ut-
skottets sida. I sammanhanget vill utskottet erinra om att den férutskicka-
de utredningen om férhallandet mellan folkhalsoinstitutet och Karolinska
institutet tillsatts genom beslut den 23 maj 1958.

Att folkhilsoinstitutets kapacitet framst boér anvindas for mera kri-
vande uppgifter och att decentralisering av rutinundersékningar sa langt
mojligt bér ske maste anses vara en riktig princip. Utskottet forutsitter
darfor i likhet med departementschefen, att institutets styrelse med storsta
uppmirksamhet foljer decentraliseringsfragorna och utan
drojsmal genomfér den decentralisering som befinnes mojlig.

Utredningen har foreslagit, att styrelsen skall minskas fran hogst
12 till 5 ledamdter, medan departementschefen inte kan tillstyrka en sé
langt gdende minskning. Utskottet anser for sin del, att ndgon minskning
av styrelsen, utan att kravet pa allsidighet i sammansittningen uppgives,
bor kunna dvervigas for mojliggorande av en tillrickligt aktiv insats fran
styrelsens sida. Emellertid bér samma syfte kunna uppnis genom den nu
forsoksvis tillimpade organisationen med ett arbetsutskott. Det torde bora
ankomma pa Kungl, Maj:t att nirmare besluta i denna fraga.

Departementschefen har icke funnit skil f.n. foreligga att inritta en
fristicnde verkschefstjinst. D& den nu tillimpade férséksorga-
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nisationen synes fungera tillfredsstiallande vill utskottet ansluta sig till
denna standpunkt.

Vad betriaffar fackavdelningarna vill utskottet framhalla, att
for utskottets presenterade balansférteckningar synes bekrifta, att avdel-
ningarnas kapacitet ar otillfredsstillande. Den malsattning som av departe-
mentschefen ansetts bora gilla for den fortsatta provningen av avdelning-
arnas upprustning kan utskottet diarfor godtaga och tillstyrker, att vissa sar-
skilt angeldgna personalbehov nu tillgodoses i enlighet med departements-
chefens forslag. Pa tidigare anforda skial ar utskottet icke berett att till-
styrka yrkandena i motionerna I: B8 och II: B7 om ytterligare forstirk-
ning av den allminhygieniska avdelningen eller i motionerna I: B 26 och
I1: B 23 om framliggande till nista ars riksdag av en tidsplan for forstark-
ningen av yrkeshygieniska avdelningens personella resurser. Ndmnda av-
delningar synes emellertid ha en sirskilt stark arbetsbelastning, varfér
utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t beaktar vad i motionerna anforts
vid provningen av forslag rorande ytterligare personalférstarkningar. Med
hinsyn till att utvecklingen pa arbetsmarknaden inneburit en kraftig
ansvillning av de yrkeshygieniska problemen, vill utskottet framhailla, att
behovet av en forstirkning av den sistndmnda avdelningens resurser torde
béra i forsta hand tillgodoses.

Vad departementschefen i o6vrigt anfort och foreslagit rorande fack-
avdelningarna har icke foranlett nigon erinran fran utskottets sida. I sam-
manhanget vill utskottet erinra om att den av departementschefen forut-
skickade utredningen, huruvida vitaminkontrollen bor uppritthallas i nu
avsedd omfattning, numera tillsatts.

Utskottet har i likhet med departementschefen kunnat konstatera att for
praktiskt taget alla delar av institutet nu féreligger en avsevird lokalbrist,
varfor en Oversyn av lokalbehovet &r ofrinkomlig. D4 l6sandet av
denna fraga synes kriava narmare utredning av byggnadsstyrelsen, ir ut-
skottet icke berett att, i enlighet med vad i férenamnda motioner for-
ordats, foresla riksdagen hemstilla om forslag till nista ar om en utbygg-
nad av institutets lokaler. Utskottet avstyrker salunda motionerna éven i
vad de berdr lokalfragan. Utskottet forutsitter emellertid, att forslag i
amnet foreligges riksdagen sa snart detta dr mojligt. Sasom departements-
chefen anfért bor dven byggnadsfrdgan goras beroende av det statsfinan-
siella laget och avvigningen gentemot andra angeligna behov.

Berikningarna i propositionen av medelshehovet for institutets
avléningar och omkostnader kan utskottet godtaga.

Sasom departementschefen anfort ir skillnaden mellan inkomsterna vid
institutet, for budgetaret 1956,57 uppgaende till 411 000 kronor, och utgif-
terna for avloningar och omkostnader, for samma budgetir beriknade till
3248 000 kronor, synnerligen otillfredsstallande. Den 6versyn av
taxan som departementschefen forutskickat har enligt vad utskottet
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inhamtat nu fullbordats i s& matto, att sakrevisionen foretagit en berak-
ning av kostnaderna for institutets verksamhet. Enligt gillande instruktion
skall institutets styrelse faststiilla taxa foér de undersokningar, vilka insti-
tutet erhaller i uppdrag att utfoéra, och avsikten ar att utredningen skall
av styrelsen anvandas som underlag for utarbetandet av en ny taxa. Den
stora divergensen mellan inkomster och utgifter tyder givetvis pa att den
nuvarande taxan ir i behov av mycket kraftiga héjningar for att ge full
kostnadstickning. Storsta anledningen till skillnaden torde emellertid vara,
savitt utskottet kunnat utrona, att vissa avdelningar till stor del har arbets-
uppgifter, for vilka ersittning inte kan uttagas. For utskottet har vidare
upplysts, att ersittningar eftergives eller rabatt limnas aven i fall, da
ersittning formellt skulle kunna utga, exempelvis da drendet varit av all-
mint intresse och institutets arbetsinsats darfér kommer dven annan an
uppdragsgivaren tillgodo eller di de problem som innefattas i uppdraget
ar av den arten, att institutet instruktionsenligt bort taga upp dem pa eget
initiativ. Haremot synes nagra vigande invandningar i princip icke kunna
goras. Likvil anser utskottet, att den praxis, som utvecklats rorande efter-
givande helt eller delvis i vissa fall av ersattningar, bér omprovas i sam-
band med utarbetandet av den nya taxan. Utskottet hiller ndmligen for
sannolikt, att den eljest erforderliga taxehdjningen darigenom kan be-
gransas.

Skillnaden mellan institutets utgifter och inkomster blir givetvis storre,
om kostnaderna for personalens pensionering och fér underhall av insti-
tutets fastigheter samt kapitalkostnaderna i form av avskrivningar och
rantor for savil fastigheter som for institutets utrustning beaktas i sam-
manhanget. Sasom departementschefen synes ha avsett bor taxan Aarligen
overses, si att avgifterna ticker icke blott institutets direkta utan aven nu
namnda kostnader for i varje fall de utifrin begirda unders6kningarna.
Utskottet vill sarskilt framhalla, att utskottet anser det vara sd mycket
viktigare med en tillfredsstillande 16sning av taxefragan som en sidan
skulle ge statsmakterna majlighet att snabbare tillgodose institutets per-
sonalbehov.

Under aberopande av det anférda och di Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
icke givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande hemstéller
utskottet,

att riksdagen ma

I. godkinna de forslag till riktlinjer {or organisationen
av statens institut for folkhilsan, som angivits i statsrdds-
protokollet 6ver inrikesirenden fér den 21 februari 1958,

II. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: B8 och II: B7, sivitt nu ir i fraga,
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a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalférteckningen for statens institut for folkhilsan,
som féranledes av vad departementschefen i statsradsproto-
kollet forordat;

b) godkinna foljande avloningsstat for statens institut
for folkhilsan, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1958/59:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

vis .. . . .. . 420 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis . . 13 000
3. Avldningar till speciallirare, experter och till-

falliga bitraden, forslagsvis Sa 1% G 256 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 2 163 000
5. Rorligt tilldgg, forslagsvis 408 000

Summa kronor 3 260 000;

c¢) till Statens institut fér folkhdlsan: Avléningar fér
budgetaret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 3 260 000 kronor;

1. till Statens institut for folkhdilsan: Omkostnader for
budgetaret 1958/59 under elfte huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 748 000 kronor;

IV. avsld motionerna I: B8 och II: B7 samt I: B 26 och
II: B 23, forstnamnda bada motioner i vad de icke behand-
lats under II. ovan;

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet
anfort angdende en dversyn av institutets taxa.

Stockholm den 11 juli 1958

P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Gillstrom, fr6ken Andersson, herrar
Birger Andersson, Boman, Thun, Palsson, Bergman, Holmgqvist, Sundelin,
Rikard Svensson, Bertil Petersson, Palme, Lodenius och Anders Johansson;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Rubbestad, Jansson i Kalix, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, froken Olsson, herrar Cassel,
Nihlfors, fru Thorsson, herr Bohman och froken Vinge.

Reservation

av froken Elmén.



