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Nr B4

Utldtande i anledning av vickia motioner om dndring i 64 § 2 mom.
livsmedelsstadgan rérande grdaddglass och glass.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr B 148 i férsta kammaren av herr Jonasson m. fl. samt
nr B 190 i andra kammaren av herr Wahrendorff m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, yrkas, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om sddan dndring av livsmedelsstadgan, att benimningen
glass forbehalles glass vid vars tillverkning sisom fettdmne anvants endast
mjolkfett, och att sdrskild bendmning inféres att anviindas vid saluhallande
av annan glass, si att varje méjlighet till férvixling undanrdjess.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogérelse darfor ej
lamnas hir nedan, hénvisa till motionen II:B 190.

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver ut-
litanden inhdmtats fran lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen, kontrollsty-
relsen och dverstathallarambetet. Veterinarstyrelsen har som svar i drendet
aberopat yttrande av statens institut fo6r folkhilsan. Overstathallarimbetets
remissvar har varit atfoljt av yttrande fran Stockholms stads hilsovards-
namnd, som till remissens besvarande 6verlamnat en av forste stadsveterina-
ren i drendet avgiven promemoria, och fran Stockholms stads slakthus- och
saluhallsstyrelse. P4 begiran av utskottet har dirjamte yttrande avgivits av
Sveriges kemiska industrikontor, Naimnden for svensk sprakvard, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges glassindustriers riksférbund, Svenska mejerier-
nas riksforening u.p.a., Glace-Bolaget aktiebolag, Kooperativa férbundet samt
Riksférbundet Landsbygdens folk. Vidare har Stockholms handelskammare
samt Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation pa eget initiativ in-
kommit med yttrande.

Motionerna
I motionerna anféres bl. a.:

Jamlikt 64 § 2 mom. livsmedelsstadgan férbehélles benimningen gridd-
glass sdan glass, som innehéller minst 12 gram mjélkfett per 100 gram och
vid vars tillverkning annat fettimne icke anvints 4n mjolkfett. Bestimmelsen
leder till att bendmningen glass fir anvéndas fritt, under férutsiatining alle-
nast att vad som angives i 1 mom. i samma paragraf rérande pastorisering och
forvaring vid viss temperatur iakttagits. 64 § i livsmedelsstadgan ger alltsé
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ett visst skydd &t den kvalitativt battre varan genom att icke tillita den andra
varan att utnyttja bendmningen, men den framtvingar dirmed sirskilda at-
garder fran tillverkarna av den bittre varan, f6r att konsumenternas upp-
mirksamhet skall bli inriktad péa atskillnaden. Det ur konsumentsynpunkt
riktigaste hade givetvis varit, att bendmningen glass férbehallits den bittre
varan, d. v. s. sddan vara, som nu far bendmnas griddglass, medan den andra
varan fatt séka sig ut bland konsumenterna under sidana benadmningar, ev.
statligt féreskrivna sidana, att varje mojlighet till f6rviixling undanréjes.

—_— e —

Griddglassen ir ett fododmne, sarskilt uppskattat pa grund av kalorivir-
det och den litthet, med vilken det kan fortiras, och diarmed sirskilt bety-
delsefullt fér barnen. A andra sidan dr det uppenbart, att genom att benim-
ningen glass icke forbehdllits den bittre varan konsumenternas méojlighet
att hélla isir de skilda glassorterna icke &r i gdrligaste mén sikerstilld. An-
ledning finns till antagande, att just genom att all slags glass far siljas under
bendmningen glass, den glass som icke inneh&ller mjélkfett inkdpes i den
tron, att varan utgéres av griddglass och dirmed innehéller de f6r konsumen-
terna sirskilt betydelsefulla &amnena. — — —

Ett ytterligare skil for det av oss nedan angivna yrkandet &r, att om be-
nidmningen glass férbehdlles vara, vid vars tillverkning sisom fettimne an-
vints endast mjolkfett, avsittning inom landet skulle beredas en viss del av
det ridande inhemska 6verskottet pA mjolkfett. Aven om detta skidl méjligen
kan anses sakna storre betydelse i har forevarande samband synes det dock
béra beaktas.

Gallande ratt m.m.
Glasstillverkningen

Ar 1956 utgjorde enligt kommerskollegii industristatistik tillverkningen av
glass i foretag med minst fem anstillda ungefar 5000 ton till ett virde av
drygt 25 miljoner kronor. Officiell statistik saknas betrdffande den tillverk-
ning som sker i mindre foretag.

Vid tillverkningen anvindes antingen mjolkfett i form av mjélk, gradde
eller smér eller ocksd margarin eller fettemulsion. I ringare omfattning till-
verkas dven glass utan fettimne, s. k. frukt- eller vattenglass.

Tillverkningen bedrives dels av ett flertal mejeriforeningar och deras dot-
terforetag, vilka icke alls torde anvinda margarin eller fettemulsion vid fram-
stillningen, och dels av enskilda féretag, som endast i mindre utstrickning
torde nyttja mjolkfett.

De mest representativa sammanslutningarna foér glasstillverkarna torde
vara Sveriges glassindustriers riksforbund, till vilken ar ansluten glasstill-
verkare representerande over 34 av all skattebelagd glass, evad denna inne-
héller mjoélkfett eller margarin eller framstélles utan nagot fettimne, samt
Svenska glasstillverkareférbundet, som omfattar ett 80-tal mindre glass-
foretag.
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Historik

Livsmedelslagstiftningen har visentligen tva syften, dels att savitt méjligt
skydda konsumenterna mot hillsovadliga eller eljest mindervirdiga livsmedel
och dels att fradmja redligheten i livsmedelshandeln.

Fére tillkomsten av 1951 4rs livsmedelsstadga fanns ingen enhetlig regle-
ring av detta omrade, utan bestimmelser om livsmedel férekom uppdelade
p& en mingd lagar och férfattningar. Siarskilda foreskrifter om glass limna-
des forsta gdngen i forordningen den 21 juli 1937 med vissa bestimmelser
rorande till minniskoféda avsedd mjolk och gridde, vari det féreskrevs att
glass icke fick forsiljas inom omrade diar 1919 ars hilsovardsstadga gillde,
om vid varans beredning anviints mjolk eller gridde som ej undergitt pasto-
risering. I 6vrigt saknades férfattningsbestimmelser pi omradet.

I en framstillning &r 1934 till Kungl. Maj:t hemstiillde ett antal glasstill-
verkare i Goteborg om inférande av sddana bestimmelser, att vara, som inne-
holle annat fettdmne &n mjolkfett eller vars fetthalt ej uppginge till 9 pro-
cent, ej skulle fa forsiljas under namn av glass eller dirmed likstilld beteck-
ning, shsom icecream, ispaj och dylikt. Framstéllningen remitterades till lant-
bruksstyrelsen, som foérordade, att beteckningen glass skulle, bortsett fran
s. k. vattenglass, forbehallas siddana varor, som icke innehdélle annat fett &n
mjoélkfett, varjamte, fé6r undvikande av illojal konkurrens, en minimifetthalt
av 10 procent borde féreskrivas. Kommerskollegium, som #ven hérdes, éver-
lamnade yttranden frin Sveriges kemiska industrikontor och Stockholms
handelskammare. I likhet med dessa organisationer framhéll kollegium att
ordet glass endast betecknade frusen vara och att varan enligt giingse upp-
fattning icke behdvde innehilla nigot mjolkfett. Savéal kollegium som de
bida organisationerna féreslog i stillet, att bendmningen griddglass skulle
forbehallas salubjuden vara, som innehélle viss minimihalt mjslkfett. Genom
beslut den 14 februari 1936 fann Kungl. Maj:t framstillningen icke féranleda
nagon vidare atgard.

I betinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. (SOU 1941:22) ytt-
rade livsmedelslagstiftningssakkunniga (s. 226), att i forfattningen borde in-
foras en bestimmelse, som skyddade kvalitetsbenimningen griddglass och
liktydiga varubeteckningar. I 6verensstimmelse med vad som f6reskrivits om
gridde féreslogs, att minimifetthalten hos griddglass borde bestimmas till
12 procent och att annat fettimne 4n mjolkfett ej skulle fa4 forekomma i sa-
dan vara.

1948 drs livsmedelssakkunniga féreslog i betinkande med forslag till livs-
medelsstadga m. m. (SOU 1949:43 s. 239) en mirkningsbestimmelse betrif-
fande glass, vari sAsom révara ingick annat fett &n mjélkfett. Detta syntes de
sakkunniga bora anges & férpackning, vari varan saluhélls, med orden »till-
verkad av fettemulsion», vilket skulle gilla dven om glassen tillverkats av en
blandning av riktig mjolk eller gridde och annat fett. I sitt forfattningsfor-
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slag upptog de sakkunniga en sérskild bestimmelse hirom (60 § 2 mom.).
Vidare anfordes i betinkandet:

De sakkunniga ha dven dvervégt fragan att inféra skydd for andra glass-
bendmningar dn griddglass. Det har dérvid ifrdgasatts, att benimningen
glass over huvud skulle forbehéllas glass, som endast innehéller mjolkfett.
Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle emellertid en sidan inskriankning
i anvandningen av ordet glass strida mot allmént sprakbruk. Méjligen skulle
man kunna ténka sig att for har avsedda fall férbehalla bendmningen mjolk-
glass. En bestimmelse hirom skulle emellertid knappast vara av nigot stérre
vidrde, da berérda bendmning anvidndes mycket sidllan. Bestimmelsen har
heller icke upptagits i forslaget.

I proposition &r 1951 med forslag till livsmedelsstadga (nr 63), som i 64 §
inneholl den nu géllande bestammelsen, anférde chefen féor inrikesdeparte-
mentet, statsrddet Mossberg, pA forevarande punkt bl. a féljande (s. 192):

Den i 2 mom. livsmedelssakkunnigas forslag upptagna deklarationsskyl-
digheten for glass, vari ingar annat fett dn mjolkfett, finner jag kunna utgi.
Det ar hir icke fraga om en hygienisk foreskrift utan nirmast om en rent eko-
nomisk sddan. Trots den utveckling, som forhallandena pé ifrAgavarande om-
rade undergatt, maste det konstateras, att glass alltjaimt inkdpes icke pa
grund av den néring som finns i densamma utan mera som ett rent njutnings-
medel. Det kan d& ur allméan synpunkt knappast anses nédviandigt att fore-
skriva siarskild deklarationsskyldighet f6r den som saluhaller glass, vari ingar
annat fett 4n mjolkfett sisom ravara. Jag vill darfor férorda, att 2 mom. helt
utgér.

Sarskilda bestimmelser om glass, som saknar fett 6ver huvud taget, anser
jag av forut antydda skil icke erforderliga.

I likalydande motionerna 1:350 och I11:466 yrkades inférande av den av de
sakkunniga féreslagna regeln om viss deklarationsskyldighet for glass i for-
packat skick och till stéd hiarfér androgs:

Departementschefen har ocksa anfért, att glass alltjimt ink6ps mera som
ett rent njutningsmedel #n som ett naringsmedel. Departementschefen torde
hirvid ha haft gatuférsiljningen av glass i tankarna. Utvecklingen har emel-
lertid gatt ddrhén, att glass numera i ganska beaktansviard méangd i férpackat
skick levereras till hushéall sdsom dessertritt. P4 grund av den stora kvalitets-
skillnad, som finns mellan glass med mjoélkfett och glass utan saddant, méaste
det vara av vikt fér konsumenten att redan av forpackningen kunna se vad
slags glass som erhéalles. Denna atgéard skulle ocks bidraga till att 6ka mjo6lk-
fettsférbrukningen. Savil landets éverskott pd mjolkprodukter som glass-
konsumtionen &r stérst pA sommaren. For tillverkningen av mjolkfettsglas-
sen Atgar en avseviard mingd mjélkprodukter, och tillverkningen tjdnar dar-
for som regulator for detta 6verskott. Den berérda deklarationsskyldigheten
skulle forstirka dess verkan i sddant hiinseende.

Andra lagutskottet férklarade i sitt utldtande 6ver propositionen pé hosten
1951 (nr 34 s. 90) i forevarande avseende endast, att det icke fann det av mo-
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tioniirerna &beropade skilet birande, att deklarationsskyldigheten skulle bi-
dra till att 6ka mjolkfettsforbrukningen under sommaren.

Gillande bestimmelser

Livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (SFS nr 824) innehéller i 8 kap.
sirskilda bestammelser om vissa livsmedel, varvid i de
inledande stadgandena (35—37 §§) anges, att det ar livsmedlets bendmning
som skyddas, samt i de foljande ges bestammelser, att livsmedel med viss
benimning skall ha viss sammanséttning.

64 § 1 mom. ger en foreskrift om pastdrisering av glass och 2 mom. lyder:

»Graddglass skall innehalla minst 12 gram mjélkfett per 100 gram. Annat
fettimne far icke anvindas sisom ravara vid tillverkning av griddglass.»

I narmast foregiende paragraf stadgas bl. a., att margarinvara ej far ut-
bjudas eller férsaljas under benimning, vari ingir nagot av orden smor,
gridde, mjolk, mejeri, ko, ladugird och herrgérd eller annat ord, som ger
varan sken av att ha samband med eller eljest hintyder pa lanthushéllning
eller mejerihantering. Ej heller far utbjudande eller forsaljning ske under
angivande av att varan hirrér fran en tiliverkare, i vars firma ingdr ett sa-
lunda férbjudet ord. Vid utbjudande eller forséljning av margarinvara far
ej 4 varan eller dess férpackning eller &4 anslag, som hinsyftar pé varan, fin-
nas anbragt bild eller meddelande, som ger varan sken av att ha samband
med lanthushallning eller mejerihantering. Margarin eller fettemulsion far ej
heller saluhéllas under tillkinnagivande att i varan ingér fett, framstallt ur
mjolk.

Bland samma kapitels inledande bestimmelser finns i 35 § en foreskrift,
att dir betriffande livsmedel med viss varubendmning i kapitlet anges, att
det skall ha sirskild sammansittning eller beskaffenhet, far varan icke salu-
hallas som livsmedel under angiven eller liktydig benimning utan att fére-
skriften uppfyllts. Detta géller vare sig benimningen brukas ensam eller i
ordsammanstéllning, som antyder likhet i anvindningen, samt skall ocksa
gilla motsvarande benimningar pi frimmande sprik.

Enligt 37 § far ej heller 4 vara, for vilken anvindandet av viss benimning
ar forbjudet, & forpackning, 4 varan tillhérande anslag cller skylt eller i
annons eller annan reklam finnas anbragt bild eller meddelande som ger
varan sken av att utgora den vara, som ulmirkes genom benimningen.

7 kap. innehaller atskilliga bestimmelser (27—34 §§) angiende mark-
ning av livsmedel Dylika bestimmelser iterflinnes iven i andra
delar av livsmedelsstadgan.

1 28 § foreskrives att livsmedel, som saluhdlles i detaljhandeln i f6rpackat
skick, skall & férpackningen vara méarkt med uppgifl om dels innehallets
benimning, dels tillverkarens, fiorpackarens eller silljarens namn eller
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firma och hemvist, dels ock innehsllets nettovikt vid forpackningstillfillet.
Denna mirkningsskyldighet avser i princip alla i detaljhandeln férekom-
mande livsmedelsférpackningar oavsett deras beskaffenhet. Betriffande
partihandeln har samma behov av mirkningsbestimmelser icke ansetts fore-
ligga. Fran den i 28 § foéreskrivna maérkningsskyldigheten ges i 30 § vissa
undantag, nidmligen om livsmedlet férpackats 4 forsaljningsstillet (butiks-
forpackning) eller om foérpackningens innehall har liagre vikt 4n 100 gram
eller higre vikt dn 10 kilogram eller om det giller firska livsmedel i fast
form i genomskinlig férpackning.

Under utarbetandet av dessa bestimmelser overvigde livsmedelssakkun-
niga dven fragan om obligatorisk innehallsdeklaration
men ansdg sig icke bora foresld nigon generell foreskrift hirom. Departe-
mentschefen anférde, att det torde vara att ga for langt att kriva att inne-
hallets beskaffenhet narmare skulle anges, men betonade, att for goda varor
kunde en deklaration snarare betraktas som en god reklam an motsatsen,
och uttalade forhoppningen, att innehallsdeklaration komme att upptagas a
livsmedelsférpackning i stérre utstrickning &n dittills. I anledning av nagra
motioner, vari hemstilldes att i 32 § upptagna bestimmelser om varudekla-
ration angdende barnmat métte utstriickas till att gilla alla férpackade livs-
medel, uttalade andra lagutskottet, att iven om det funne i hoég grad onsk-
vart, att férpackningar vore forsedda med innehéllsdeklaration, tvingande
bestimmelser dirom énnu si linge icke borde inféras. Dirvid anmirkte ut-
skottet, att motionédrernas forslag betriffande vissa livsmedel méste anses
omaojligt att realisera och i andra fall icke skulle medféra niagra upplys-
ningar av virde fér allmanheten.

Foreskrifter om varudeklaration i storre eller mindre utstrackning finns
dock intagna i livsmedelsstadgan fér atskilliga specialfall. A férpackning
med livsmedel innehédllande konstgjort sétmedel skall detta anges (31 §).
Livsmedel, som anges vara sirskiit limpat for barn, skall ha forpackningen
mairkt med uppgift om samtliga i varan ingiende ravaror och tillsatser (32
§). A forpackning eller i reklam far uttryck som antyder att varan innehal-
ler vitaminer, mineralimnen eller andra niringsamnen, vilka ej namnvart
bidrar till kaloritillférseln, anvindas endast om arten och halten av dylika
dmnen nirmare anges. Uppgift om halten behdver dock icke limnas betrif-
fande vissa vanliga livsmedel som mjélk, smér, kott- och fiskvaror, frukt
och gronsaker m.m. (34 §). Mjélkpulver med hogre fetthalt fin 1,5 gram per
100 gram far saluhallas endast i sluten férpackning med dira angiven fett-
halt samt far innehdlla hégst 5 gram vatten per 100 gram. Annat mjolk-
pulver fir saluhallas endast under benimningen skummyjélkspulver e. d.
(46 § 3 mom.). Liknande bestimmelse giller fér koncentrerad (kondense-
rad) mjolk (47 § 3 mom.). Benimning av mesvara, som antyder sarskilt hog
fetthalt, t. ex. graddmessmor, far ej ske utan att forpackningen ir markt
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med uppgift om lagsta felthalt i varan (53 § 2 mom.). Arten och halten av
bindemedel i korv skall i vissa fall anges pa eller invid den saluhillna varan
(66 § 1 mom. fjirde stycket). Forpackning till saft, sylt, mos o. d. skall, dar
vixtnamn icke ingir i varubenimningen, vara mirkt med uppgift om det
eller de bir-, frukt- eller andra vaxtslag, som anvénts som ravara (77 § 3
mom.). Vid beredning av sidan vara i mera visentlig utstrickning av tor-
kade bir eller torkad frukt skall detta sirskilt utmirkas (79 § 2 mom.).
Ytterligare ett par bestimmelser finns, som emellertid i detta sammanhang
har mindre betydelse (82 § och 85 § sista stycket).

Foér dvertradelse av 64 § 2 mom. och Atskilliga andra av ovan itergivna
bestammelser, som avser att livsmedel skall saluh4llas under viss benimning,
ir straffet enligt 108 § 5) dagsbéter. Domstolen kan vidare jamlikt 108 § for-
klara det varuparti overtridelsen giller forverkat eller forena straffet med
skyldighet att utge varans viirde. Forutsittning for straff enligt detta for-
fattningsrum &ar att vederbérande &gt eller bort éga kiinnedom om livsmed-
lets verkliga beskaffenhet. Den som saluhéller livsmedel i forpackning i strid
med mirkningsbestimmelse straffas enligt 109 § 9) med dagsboter. Forver-
kande kan diremot icke ifrigakomma.

Vidare ma nimnas att enligt férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt
(SFS 1948:66) sadan skatt utgar med 65 procent av varans beskattningsvirde
for glass, liksom fér andra skattepliktiga choklad- och konfityrvaror. Fran
skatteplikt undantas dock bl. a. fardigstéallda, for hushéll, restauranger eller
matserveringar avsedda efterritter som helt eller delvis bestar av glass.

Under érets A-riksdag hemstiilldes om varuskattens avskaffande i fraga
om griaddglass, men riksdagen bif6ll bevillningsutskottets (nr 8) avstyrkande
utlatande.

Utlindsk lagstiftning

Nedanstiende uppgifter om utlindska bestimmelser p4 omrédet ar him-
tade ur nagra av remissyttrandena, huvudsakligen det som avgivits av Sven-
ska mejeriernas riksforening u.p.a.

Ordet glass ar Gvertaget fran franska glace ’is’, av latinets glacics. Den
tyska motsvarighcten dr Eis eller Gefrorenes, fruset’, den danska och den
norska is, den engelska ice-cream, 'frusen gridde’, varmed kan jamforas den
franska creme & la glace.

I Norge far saluféras fyra sorters glass, varje sort under en for sorten i
fraga faststilld bendmning. De fyra sorterna ir fldteis (krem), melkeis
(krem), fruktis och margarinis. I de tva forstnimnda skall ingd mjolkfett
till viss minsta kvantitet, olika for de tvé sorterna, i den tredje ater viss mingd
frukt. Margarin far icke ingd i nagon av dem. Glass, som icke kan hénforas
till ndgon av de tre forstniimnda sorterna, far icke forsiljas under annan be-
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namning dn margarinis. Tillverkning darav far emellertid icke upptagas utan
sarskilt tillstdnd av lantbruksdepartementet. Tillstdnd har &nnu icke med-
delats i nagot fall.

De danska foreskrifterna forutsitter, att annan glass icke forsiljes dn
flédeis och milkeis, bada sorterna med uteslutande mjolkfett sdsom fett-
amne. Den sistndmnda beteckningen skall anviindas for glass med mindre 4n
9 % mjolkfett. Sedan tillverkning och forsiljning upptagits av annan glass dn
sadan, som framstéllts med mjélkfett, har det statliga kontrollorganet intagit
den stidndpunkten, att varan skall vara markt med sadan bendmning, att diir-
av framgir, att mjélkfett icke anvints vid tillverkningen. De danska fore-
skrifterna r fér nirvarande féremal for 6versyn och omarbetning, och det 4r
antagligt, att den nimnda standpunkten hirvid kommer att klart faststillas
ssom bindande bestimmelse.

Den finska férordningen om glassprodukter anger, att sasom glassprodukt
anses dels glass vid vars tillverkning anvints mjolkfett till viss minsta kvan-
titet for griiddglass och till viss ligre kvantitet f6r mjolkglass, dels ock frukt-,
bér- och saftis. Vid forséljning skall dessa benamningar anvindas. Sasom
margarin och underkastad de sirskilda finska foreskrifterna om sadan vara
anses sddan frusen produkt, som icke enligt vad férut sagts far betecknas sa-
som griaddglass, mjolkglass eller frukt-, bir- eller saftis.

Gemensamt for vara nordiska grannlinder ar allts, att glass, som tillver-
kas med annat fettamne 4n mjélkfett eller utan fettimne, skall bendmnas
sa att forhallandet klart framgar, exempelvis genom att beteckningen marga-
rin skall fogas fore ordet »glass» eller fére ordet »is» eller ocksa sa att »glass»
resp. »is» icke far inga i bendmningen for varan.

I England far en glass séljas under bendmningen »ice cream» dven om den
innehéller annat fett 4n mjolkfett. Emellertid har diar en Food Standards
Committee nyligen foreslagit, att glass, vars fett uteslutande hirstammar fran
mjolk, skall f& bendmnas »dairy ice cream» eller »milk ice» beroende bl. a.
pa fetthalten. »Milk ice» féreslas skola innehalla minst 2,5 procent mjolk-
fett, minst 7 procent fettfri mjélktorrsubstans och inget annat fett 4n mjé6lk-
fett.

Yttranden

I det 6verviagande antalet remissyttranden har motionerna avstyrkts. For
detta dndamal har visentligen anférts fyra skil, namligen att glass, inne-
hillande annat fett #in mjolkfett, icke ar underldgset ur kvalitetssynpunkt,
att ordet glass i och fér sig icke innebér annan bestimning én att det galler
frusen vara, aft en indring i enlighet med motionirernas forslag skulle med-
féra avsevirda omstéllningssvérigheter med hénsyn till inarbetade firma-
namn och varubeteckningar, vari ordet glass ingar, samt att den foreslagna
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indringen kan beridknas ha en obetydlig inverkan p& mjélkavséttningen. Av-
styrkande yttranden har avgivits av veterindrstyrelsen, éverstdthdllarimbe-
tet, under aberopande av Stockholms stads hilsovardsnimnd samt dess slakt-
hus- och saluhallsstyrelse, Stockholms handelskammare, Kooperativa fér-
bundet, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges kemiska
industrikontor, Sveriges képmannaférbund och Nimnden fér svensk sprdk-
vdrd.

Riksforbundet Landsbygdens folk, Glace-Bolaget aktiebolag och Svenska
mejeriernas riksforening u.p.a. tillstyrker ddremot bifall till motionerna un-
der &beropande av i huvudsak samma motiv, som anférts i dessa.

Lantbruksstyrelsen forklarar sig intet ha att erinra mot den foreslagna
dndringen men framhaller, att syftet dirmed icke kan nés enbart genom ett
lagstadgat skydd for en bendmning pé en vara, utan att bendmningen ocksé
maste utnyttjas genom att pa framtridande satt aséttas varan och genom
att upplysning sprides om den vara som férsiljes under det lagskyddade
namnet.

Kontrollstyrelsen, som yttrar sig endast med hénsyn till beskattningsfra-
gan, anser att en dndrad bendmning pa glass, vid vars framstillning fett-
bestandsdelen utgéres av annat fett in mjolkfett, ej torde medfora forandrade
betingelser for skattekontrollen.

Inom styrelsen for Sveriges glassindustriers riksférbund, vilket foéretriader
glassfabrikanter med motstridiga intressen i denna sak, har enighet om
standpunktstagande till motionerna icke kunnat uppnés, varfér féorbundet i
sitt remissyttrande redovisar tva helt skilda uppfattningar.

Vad till en borjan angdr kvalitetsfragan erinrar éverstithdllar-
dmbetet, att glassférbrukningen under senare tid okat betydligt och att kra-
vet pa att en glassprodukt skall vara niringsfysiologiskt fullgod darfér
kan tillmitas storre vikt dn som var fallet vid livsmedelsstadgans tillkomst.

Kooperativa forbundet uttalar, att glass tillverkad av vegetabiliskt fett av
experter pd omradet och av stora tillverkare utomlands anses vara av samma
viarde ur naringsfysiologisk synpunkt som glass tillverkad av mjolkfett. Be-
traffande risken for aderférkalkning genom 6vernutrition med fasta fetter
anser forbundet, att glass som tillverkas av annat fett in mjolkfett icke har
samma nackdel som glass med mjolkfett. Vidare kan det ur smak- och kon-
sistenssynpunkt viktiga smaéltpunktsintervallet litt regleras inom de opti-
mala grinscrna, tack vare de vegetabiliska fetternas olika egenskaper. Nigon
skillnad ur hallbarhetssynpunkt eller i friga om andra i glass ingiende né-
ringsamnen an fett, t. ex. mjolkaggvita, anses enligt férbundet heller icke
{oreligga mellan de bida glasstyperna.

Liknande synpunkter framféres av Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation, Sveriges kemiska induslrikonlor och Slockholms handelskam-
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mare, medan veterindrstyrelsen framhaller, att normalkosten i vart land bl. a.
karakteriseras av en ovanligt hog fetthalt, som ur niringssynpunkt ej &r
onskvird, och foreslar, att for en glass med lidgre fetthalt 4n 12 procent men
innehéllande limplig minimihalt mjolkfett och fettfri mjoélktorrsubstans
exempelvis bendmningen mjélkglass bor éverviigas.

En annan mening i kvalitetsfrigan har Svenska mejeriernas riksférening
u.p.a., Glace-Bolaget aktiebolag och Riksférbundet Landsbygdens folk, vilken
sistndmnda organisation foérklarar det vara ett foérsta rangens konsument-
intresse, att en klar atskillnad gores mellan olika former av glass.

De remissorgan, som yttrat sig om fragans hygieniska sida, éverstdthdllar-
ambetet och Stockholms stads héilsovdrdsndmnd under dberopande av slakt-
hus- och saluhallsstyrelsen, forklarar att glassens olika halt av mjolkfett ur
denna synpunkt saknar betydelse.

Néira sammanhang med kvalitetsfrigan har de moéjligheter till
missuppfattning, som med nu gillande bestimmelse kan uppsta
for allmiinheten betriffande glassens sammansittning.

Svenska mejeriernas riksférening u.p.a. framhaller, att beteckningen
graddglass icke synes ha vunnit sadan spridning bland konsumenterna som
en garanti for att varan ér tillverkad av mjélkfett, att forvixling alltjamt icke
forekommer, och fortsitter:

Anledningen hirtill torde sikerligen fa sokas i att beteckningen glass all-
miént uppfattas sisom glass tillverkad av mjélkfett, medan évriga namn for
glass — anledning torde icke finnas att hir nimna dem — mera skulle syfta
pa vara utan négot fett. Tvivelsutan skulle det darfér dven ur konsument-
synpunkt vara en betydande férdel med en sadan ordning, att redan varornas
bendmning utesluter férvixlingar.

Av skal, som hir icke torde behova beroras, har lagstiftningen funnit dct
sarskilt angeldget, att sidana bendmningar, som antyder mejeri, lanthus-
hallning, smor eller mjolk och gridde m. m., icke fa utnyttjas fér margarin
och fettemulsion, varjimte emballaget for sddana varor skola vara pa visst
satt mérkta med uppgifter om innehallet sa att férvixling dr utesluten. Av
kidnda anledningar har under den senaste tiden atgirder behovt vidtagas for
att sikerstilla att lagforeskriften ocksa iakttages i hela dess vidd. Mot bak-
grunden hirav far det anses anmirkningsvirt, att motsvarande skydd icke
laimnas konsumenten vid inkép av glass pa sa sitt, att konsumentens upp-
mirksamhet méste inriktas pa att varan icke innehéaller mjolkfett. Det synes
darfor, att det skulle vara i god samklang med livsmedelslagstiftningen i 6v-
rigt om sirskilda bendmningar maste anvindas fér sddan glass, som inne-
haller margarin eller fettemulsion eller 6ver huvud taget icke nigot mjolk-
fett, sd att redan dérav klart framgar det sakliga férhallandet.

Samma synpunkter anféres i yttranden fran Sveriges glassindustriers ril:s-
férbund, i vad dess uttalande avser att uttrycka uppfattningen hos de glass-
fabrikanter, som i tillverkningen anvinder endast mjolkfett, Glace-Bolaget
aktiebolag och Riksférbundet Landsbygdens folk, vilken sistnimnda orga-
nisation yttrar:
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Beteckningen griddglass missbrukas for nérvarande pé ett ytterst pitag-
ligt satt. Tillverkare, som obestridligen i huvudsak inriktar sin produktion pa
emulsionsglass eller margaringlass, anvéinder i reklamen — i annonser och
pa transportbilar — ordet griaddglass och inger pa detta sitt konsumenterna
forespeglingar om att alla produkter, som saluféres av vederbdérande firmor,
ar graddglass. Pa férpackningarna anvéndes mera neutrala benimningar av
typen dessertglass. Flertalet konsumenter torde emellertid inte ligga mirke
till skillnaden utan utgarifran att man kopt griddglass. Utan tvekan vore det
av stort virde fér konsumenterna om de nu sisom glass saluférda varorna
finge bendmningar, som utesléte férvaxlingar av anfort slag. Eftersom gradd-
glassen med stor sannolikhet dominerar marknaden, faller det sig naturligt
att i enlighet med motionérernas férslag infora bestimmelser inncbharande att
benamningen glass forbehalles vara, vari till viss procent ingar mjolkfett.

Flera av de remissinstanser, som pa denna punkt har annan asikt, anger
att det ur spraklig synpunkt saknas anledning att tillstyrka mo-
tionerna.

Salunda framhaller Sveriges kdpmannaférbund, att glass utgér en allmént
vedertagen bendmning, som betecknar en viss typ av vara, utan att dirmed
nigon precisering av varans kvalitet eller i varan ingéende ingredienser avses,
och att det ir principiellt betidnkligt att forbehilla en sddan allmén varu-
benimning foér en produkt endast under forutsiattning att den framstillts pa
visst sitt. Kooperativa forbundet, Stockholms handelskammare, Stockholms
stads hdlsovdrdsndmnd, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation
samt féretradare inom Sveriges glassindustriers riksforbund for de fabrikan-
ter, som anvénder margarin eller tillverkar glass utan fettimne, ger uttryck at
samma uppfattning.

Ndmnden fér svensk sprdkvdrd finner det med hinsyn till grundordet
glass’ ursprung och nuvarande sprakbruk icke tilltalande att reservera ordet
for en viss glasstyp, som innehéller fett uteslutande av viss art.

I nagra yttranden papekas de 6vergangssvarigheter och utgifter, som skulle
uppsta i samband med ett genomférande av motionérernas forslag, pd grund
av att manga glassfabrikanter skulle tvingas indra inarbetade firm a-
namn och varubeteckningar, vari ordet glass ingér.

Alla remissyttranden som stdder motionerna framhaller betydelsen for
mjolkavsattningen inom landet av att den foreslagna dndringen
genomfores.

Representanterna inom Sveriges glassindustriers riksforbund for de tillver-
kare, som anvinder endast mjolkfett, uttalar hirom bl. a.:

De erfarenheter, som inom vissa andra linder vunnits, dir beteckningen
glass cller motsvarande utliindska benédmning forbehéllits glass, vid vars till-
verkning sasom fettimne anvéants endast mjolkfett, g undantagsldst i den
riktningen, att cfterfrigan pa siadan glass stiger samtidigt som forsiljningen
av den andra glassen gar tillbaka. Ett bifall Lill motionen synes darfér med
storsta sannolikhet komma atl leda till att avsitiningen av inhemskt mjolk-
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fett maste stiga till gagn for de svenska mj6lkproducenterna, som ju brottas
med kanda svarigheter p4 grund av dverskottskris.

Konkurrensen inom glassomradet &r mycket hird. Da de glasstillverkare,
som anvanda mjolkfett vid glassframstéllningen, icke kunna utvinna hégre
pris for sin glass &n f6r annan glass, foreligger risk for att de, Atminstone om
den tidigare prisrelationen mellan smér och margarin skulle delvis aterstil-
las, nédgas dvergi till att anvinda margarin eller fettemulsion.

Glace-Bolaget aktliebolag upplyser att bolaget pad grund av konkurrensen
fran glasstillverkare, som inkoper sina ravaror till ldgre kostnad — i regel
margarin — men vid foérsiljningen tillimpar samma pris som bolaget, vid
upprepade tillfdllen tvingats 6verviaga att slopa tillverkningen av griddglass
och 6vergé till att anvinda margarin eller fettemulsion.

Gentemot uppfattningen att den jordbrukspolitiska malsattningen skall
tillmétas betydelse vinder sig Sveriges hantverks- och smdindustriorganisa-
tion, som anfér, att forslaget komme att medféra monopolstillning for de
glassfabriker, som anvinder mjolkfett som ravara, och att livsmedelsstadgan
dirmed skulle bli ett instrument for att férsvara eller forhindra 6vriga fore-
tagares niringsutévning. Organisationen hénvisar i detta sammanhang till
att ett bifall till motionerna skulle strida mot de principer, som varit vig-
ledande vid tillkomsten av gillande lagstiftning mot skadlig konkurrens-
begrinsning.

Utskottet

Motionsyrkandet avser sidan adndring av livsmedelsstadgan, att benim-
ningen glass skall forbehdllas glass, vars innehill av fettimne uteslutande
utgor mjolkfett, och att all 6vrig glass skall saluhéallas under annan beteck-
ning. Som skél harfor har fraimst anfoérts, att konsumenterna med nuvarande
bestammelse, vilken icke ger annat skydd mot forvixling av olika glassorter
in att beteckningen griaddglass forbehilles glass innehéllande minst 12 gram
mjolkfett per 100 gram, kan vilseledas i avseende pi sammansittningen av
den tillhandlade varan. Genom att all slags glass — oavsett om déiri som fett-
rdvara ingir margarin eller fettemulsion eller om fett 6verhuvudtaget ingar
— far sidljas under bendmningen glass, anser motionirerna konsumenternas
mdojlighet att siarskilja den battre, av mjolkfett tillverkade glassen fran an-
nan glass vara otillracklig. Vidare har som motivering aberopats, att ett
genomforande av den foreslagna dndringen skulle bereda avsattning av en
del av det inhemska verskottet pa mjolkfett.

Betraffande det av motionarerna i férsta hand dberopade motivet, det pa-
stddda kvalitativa foretrdadet hos glass vari mjolkfett ingar, har flera remiss-
organ under hinvisning till de inom modern fettforskning uppnidda resul-
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taten ifragasatt, om glass som innehiller annat fett in mjolkfett ur kvalitativ
synpunkt ir underldgsen Gvriga glassorter.

Det ar emellertid sannolikt, att en hel del konsumenter faktiskt tillméater
glassens sammansittning betydelse och oberoende av hur det verkligen kvali-
tetsmissigt sett forhaller sig foredrar glass med mjolkfett framfoér annan
glass. Det ir likaledes antagligt, att atskilliga konsumenter icke vet om att
vissa glassvaror tillverkas av annat fett 4n mjo6lkfett eller utan fett alls. Ut-
skottet anser denna bristande kinnedom i och for sig vara en olidgenhet, som
i moéjligaste man bor undanrojas.

Aven om den av motionirerna anvisade ordningen synes vara ett sitt pé
vilket detta onskemdal skulle kunna férverkligas, talar likvil enligt utskot-
ets mening tungt vigande skill emot en dndring av livsmedelsstadgan i enlig-
het med férslaget.

Forst bor framhallas att det frin franskan inldnade svenska ordet glass
(»is») icke innebir annan bestimning idn att det géller en frusen vara. Glass
har ocksa hittills i vart land anviints som en allmént vedertagen beteckning
fér en viss varutyp, utan att detta inneburit nigon bestimning av varans
ingredienser eller kvalitet. Att férbehilla en sddan allmédn varubenimning
for en produkt endast under férutsittning att den framstillts pa visst sitt
skulle da vara att valdféra sig pa gingse spriakbruk. Utskottet finner darfor
en andring i enlighet med det foreliggande motionsférslaget knappast over-
ensstimma med de syften livsmedelsstadgan visentligen har att tiligodose
— att skydda konsumenterna mot mindervirdiga livsmedel och att framja
redligheten i livsmedelshandeln.

Hartill kommer en viktig omstindighet, som enbart den ger anledning till
starka betiankligheter mot motionirernas forslag, nimligen att minga glass-
fabrikanter vid ett genomforande dirav obehdrigen skulle hindras i sin
niringsutévning och tvingas antingen att vergé till fabrikation av glass med
mjolkfett eller att Andra inarbetade firmor och varubeteckningar, vari ordet
glass ingdr.

Vad angar det andra i motionerna aberopade skéilet, 6nskemalet att framja
en tillracklig mjolkavsitining inom landet, vill utskottet for sin del uttala,
att detta syfte — vilket i och for sig 4r behjartansviart — icke giarna ensamt
motiverar en dndring av livsmedelsstadgan, vilken dr avsedd att tjana helt
andra dndamadl, utan bor tillgodoses i ett stérre jordbrukspolitiskt samman-
hang.

Av anférda skil kan utskottet icke ge sin anslutning till forslaget sisom
det av motionidrerna utformats.

Detta innebiar dock icke att utskottet ej delar motionirernas uppfattning
om vardet av konsumentupplysning i forevarande hinseende. Oberoende av
vilken glass som i verkligheten @r bist, synes det vara av virde for alla i
sammanhanget berérda parter, alt konsumenterna #dger tillgdng till sidan
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upplysning om glassens sammansittning, att de kan gora ett medvetet val
mellan olika glassorter. Detta skulle kunna astadkommas antingen genom
foreskrift, att all glass — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som gal-
ler i de 6vriga nordiska linderna — skall saluféras under dubbelbendmning
sdsom t. ex. griddglass, mjolkglass, fruktglass eller emulsionsglass eller ge-
nom inférande av varudeklarationsskyldighet.

Det forra alternativet torde emellertid medféra delvis samma olagenheter
i avseende 4 inarbetade firmor och varubeteckningar som férut pavisats bli
foljden av motionérernas forslag. Allméant nyttjade benimningar som exem-
pelvis jordgubbsglass, chokladglass o.s.v. skulle alltsa icke bli tillitna, i
varje fall ej utan ett tilliigg angdende sammansittningen, som skulle bli allt-
for tyngande fér anviandning i vardagligt bruk. Utskottet finner sig darfor
icke bora fororda denna I5sning.

Diremot anser utskottet att inférande av nigon form av skyldighet att
deklarera glassens fettsammansittning 4 de férpackningar, vari den tillhan-
dahélles, borde ndrmare provas. Enligt vad utskottet under hand inhamtat
overviges emellertid bland de fabrikanter som tillverkar glass med mjolkfett
en frivillig markning av glassférpackningarna. Det férefaller darfor icke ute-
slutet, att frigan om sidan varudeklaration & forpackningarna kunde 16sas
pa frivillighetens vig. Férmodligen skulle manga konsumenter féredra glass,
vars fettsammanséittning de erhiller upplysning om genom forpackningen,
framfor glass av dérvidlag okint innehill. Under sidana omstindigheter
finner utskottet f.n. icke anledning férorda riksdagen att vidta nagon at-
gard i fragan.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: B 148 och II: B 190 icke méatte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 november 1958
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