Tredje lagutskottets utlitande nr B 1 dr 1958 1

NrB1

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation m. m., dels ock i amnet
vickta motioner.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad proposition, nr B 37, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll dels foreslagit riksdagen att antaga nedanstidende vid propositio-
nen fogade forslag till 1) lag angdende &ndring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation samt 2) lag om &ndring i byggnadslagen den 30
juni 1947 (nr 385), dels ock anhallit om riksdagens yttrande &ver nedan-
staende vid propositionen fogade férslag till kungérelse om andring i bygg-

nadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390).

1) Propositionens férslag till

Lag angaende iindring i lagen den 12 maj 1917 (ur 189) om

expropriation

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation?
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma lag
skall under sirskild rubrik som framgar av det foéljande inféras en ny pa-
ragraf, betecknad sasom 113 §, av nedan angivna innehall.

18§.

(Gdllande lydelse)

Fastighet, som

1. f6r befastning

16. for att sakerstilla att mark pa
skaliga villkor ar tillginglig for tat-
bebyggelse och dirmed samman-
hangande anordningar eller for att
eljest i kommuns égo 6verfora mark,
som icke ar tatbebyggd, for upp-
Jatelse med tomtritt; eller

17. foér att & viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme {6r uppforan-
de av brygga, bod eller annan an-

1 Senasle lydelse av 1§, se SFS 1952: 689,

(Féreslagen lydelse)
det nodigt:
ofullstindigt jordbruk;

16. for att sikerstilla att mark pa
skiliga villkor ar tillginglig for tat-
bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar eller for att
eljest i kommuns 4go éverfora mark,
som icke ar titbebyggd, for uppla-
telse med tomtratt;

17. f6r att 4 viss ort bereda fiskar-
befolkningen utrymme fér uppféran-
de av brygga, bod eller annan an-

1 Bihang tili riksdagens protokoll 1958. 9saml. 3 avd. Nr I3 1



2 Tredje lagutskottets utlatande nr B 1 dr 1958

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

liggning, som erfordras fér yrkes- liggning, som erfordras for yrkes-
fisket. fisket; eller
18. for sddan atomreaktor eller an-
nan atomenergianldggning, som dr till
storre gagn for orten eller eljest dger
visentlig betydelse ur allmdn syn-
punkt, eller fér skyddsomrdde kring
anliggning som nu ndmnts.
Sarskild ratt — — — ar sagt.

15. Siirskilda bestimmelser om expro-
priation fér atomenergianlidggningar.

113 §.

Ansékning om expropriationsritt
for dndamdl, som i 1 § 18 avses,
skall étféljas av handlingar utvisande
att sokanden erhdllit tillsténd att
uppféra anliggningen enligt vad ddr-
om dr sdrskilt stadgat eller gjort an-
sékan om sddant tillstdnd.

Ar anldiggningen helt eller delvis
avsedd for alstrande av elektrisk
kraft, skall i évrigt i fraga om expro-
priation fér dndamdlet gilla vad om
elektriska anliggningar i allmdnhet
dr féreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959.

2) Propositionens férslag till

Lag om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Harigenom forordnas, att 81 och 82 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947
samt oOverskrifterna vid 81 och 121 §§ nimnda lag skola erhilla indrad
lydelse pa sitt nedan angives.
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(Gdllande lydelse)

V. Om foérbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret eller luftfarten.

(Féreslagen lydelse)

V. Om forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret, luftfarten m. m.

81 §.

1 narheten

aro dartill.

Ej heller md utan linsstyrelsens
medgivande nybyggnad dga rum in-
om omrdde i ndrheten av atomreak-
tor eller annan atomenergianligg-
ning, varest risk kan antagas fore-
ligga for skadlig strdlning frdn an-
ldggningen.

82 §.

Har beslut meddelats om anldg-
gande eller utvidgning av befistning
eller av statlig flygplats eller om till-
stand till anliggande eller utvidgning
av annan flygplats for allmént bruk,
eller kan avseviart men dsamkas for-
svaret genom bebyggelse eller inrat-
tande av varuupplag, materialgard
eller ljusanordning i narheten av mi-
litair anldggning av annat slag, ager
lansstyrelsen forordna, att vad i 81 §
sigs skall dga motsvarande tillimp-
ning.

V. Om férbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret eller luftfarten.

Har beslut meddelats att anligga
eller utvidga befistning eller statlig
flygplats eller har tillstind givits atf
anligga eller utvidga annan flygplats
for allmént bruk eller atomreaktor el-
ler annan atomenergianldggning, iger
linsstyrelsen férordna att vad i 81 §
sigs skall 4ga motsvarande tillimp-
ning. Sddant férordnande ma ock
meddelas, ddr avsevart men kan
asamkas forsvaret genom bebyggel-
se eller inrittande av varuupplag,
materialgdrd eller ljusanordning i
nirheten av annan militir anlagg-
ning dn befdstning eller flygplats.

V. Om forbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret, luftfarten m. m.

121 §.

Med avseende
Betraffande annat

motsvarande tillampning.
inom omrédet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1959.
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3) Propositionens forslag till

Kungérelse om #ndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390)

Hirigenom foérordnas, att 99 och 144 §§ samt 167 § 4 mom. byggnadsstad-
gan den 30 juni 1947 dvensom &verskrifterna vid 99 och 142 §§ samma stad-
ga skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Sirskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret eller luftfarten.

(Foreslagen lydelse)

Sédrskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret, luftfarten m. m.

99 §.

Finner byggnadsnimnden vid
provning av ansékan om lov till ny-
byggnad eller inrdttande av varu-
upplag, materialgdrd eller ljusan-
ordning i nérheten av befistning el-
ler annan anldggning, som avses i
81 § byggnadslagen eller omfattas
av férordnande enligt 82 § samma
lag, tvekan rada, huruvida hinder
varom foérmiles i sagda paragrafer
foreligger, skall byggnadsnimnden
inhamta yttrande darom av luftfarts-
styrelsen, sdvida fragan ror civil flyg-
plats, samt eljest av chefen fér for-
svarsstaben eller annan myndighet
som denne bestimmer.

Sadant yttrande — — — — — — —

Finner byggnadsnidmnden vid
provning av ansékan om lov till ny-
byggnad eller inrittande av varu-
upplag, materialgard eller ljusanord-
ning i nirheten av beféstning eller
annan anliggning, som avses i 81 §
byggnadslagen eller omfattas av fér-
ordnande enligt 82 § samma lag,
tvekan rada, huruvida hinder varom
formiles i sagda paragrafer forelig-
ger, skall byggnadsnimnden inhidmta
yttrande didrom av luftfartsstyrelsen
om fragan ror civil flygplats, av den
i atomenergilagen omférmdlda till-
synsmyndigheten om frdgan ror
atomenergianliggning samt eljest av
chefen for foérsvarsstaben eller an-
nan myndighet som denne bestim-
mer.

82 § byggnadslagen.

Meddelas byggnadslov — — — — — — — avgivit yttrandet.

Sirskilda bestimmelser av hinsyn till
forsvaret eller luftfarten.

Sirskilda bestimmelser av hinsyn till
férsvaret, luftfarten m. m.

142 §.

Inom omride —— — — — — — motsvarande tillimpning.

144 §.

Har liansstyrelsen betriffande om-
rade, for vilket stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestimmelser ic-

Har lansstyrelsen betridffande om-
rade, fér vilket stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestimmelser ic-
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(Gdllande lydelse)

ke faststallts, meddelat forordnande
enligt 121 § andra stycket byggnads-
lagen, ma ej inom omridet utan bygg-
nadsnadmndens tillstind féretagas
nybyggnad eller inrattas virkes- eller
annat varuupplag, materialgard eller
ljusanordning.

(Foreslagen lydelse)

ke faststillts, meddelat férordnande
enligt 121 § andra stycket byggnads-
lagen, ma nybyggnad ej féretagas in-
om omradet utan byggnadsnidmndens
tilistdnd. Awvser fdérbudet omrdde i
ndrheten av befdstning eller statlig
flygplats eller annan dn staten till-
hérig flygplats for allmédnt bruk, md
ej heller utan tillstand av byggnads-
ndmnden inom omrddet inrittas vir-
kes- eller annat varuupplag, mate-
rialgird eller ljusanordning.

Inom sidant — — — — — — — motsvarande tillaimpning.

167 §.

4 m o m. Mot beslut av byggnads-
namnd eller linsstyrelsen i friga om
tillstdnd till nybyggnad eller inrét-
tande av varuupplag, materialgard
eller ljusanordning i nirheten av be-
fdastning, flygplats eller annan an-
laggning, som avses i 81 § byggnads-
lagen eller omfattas av férordnande
enligt 82 § samma lag, ma talan f6-
ras av luftfartsstyrelsen, ddrest fra-
gan ror civil flygplats, samt eljest av
chefen for forsvarsstaben.

4 mom. Mot beslut av byggnads-
ndmnd eller ldnsstyrelsen i fraga om
tillstaind till nybyggnad eller inrit-
tande av varuupplag, materialgird el-
ler ljusanordning i ndrheten av be-
fastning, flygplats eller annan an-
laggning, som avses i 81 § byggnads-
lagen eller omfattas av férordnande
enligt 82 § samma lag, ma talan fo-
ras av luftfartsstyrelsen om frigan
ror civil flygplats, av den i atom-
energilagen omformdlda tillsynsmyn-
digheten om frdgan ror atomenergi-
anliggning samt eljest av chefen for
forsvarsstaben.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1959.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
propositionen viickia motioner, nimligen i férsla kammaren nr B 187 av
fru Géirde Widemar och herr Lindblom samt i andra kammaren nr B 240t
av herr Gustafsson i Skelleftea och fru Sandstrom.

I molionerna, som ér likalydande, {oreslas, »alt riksdagen vid sin behand-
ling av ifragavarande drende matte uttala, att sakiigare, vars fastigheter ul-

1 Motionen ir i sin helhet tryckt bland forsta kammarens motioner.
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sitts for olika onera till f6ljd av nirheten till en atomenergianldggning, skail
beredas skilig ersattning hirfoér, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om fortsatt skyndsam utredning av det aktuella lag-
stiftningskomplexet, dédrvid sarskilt matte Overvigas att tillerkinna sak-
dgare ersittning vid inlésen foér atomkraftanldggning efter samma grunder
som nu tillimpas vid inlésen fér vattenkraftanliggning».

Betriffande de skil som anforts till stéd fér propositionen och motioner-
na far utskottet, i den man redogorelse darfér ej lamnas i det f6ljande, hin-
visa till férutom férevarande proposition och motionerna den vid arets forra
riksdag avlimnade propositionen nr 149 i samma idmne, vilken senare pro-
position icke hann upptagas till slutlig behandling av riksdagen fére dess
upplésning.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Propositionens forslag till dndring i expropriationslagen avser att méoj-
liggora expropriation till forman for atomenergianliggning och skyddsomra-
de diromkring. Forslaget till dndring i byggnadslagen innebér att principiellt
{orbud mot nybyggnad inféres i narheten av sadan anliggning. I anslutning
hartill féreslads vissa dndringar i byggnadsstadgan.

Inledning

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1957 har delegationen fér atom-
energifrigor anmalt, att vid behandlingen av ans6kningar om tillstdnd att
uppféra och driva atomreaktoranlidggningar behov visal sig féreligga av
vissa dndringar i expropriationslagen, byggnadslagen och byggnadsstadgan.

Med anledning hédrav har i september 1957 inom justitiedepartementet
upprittats en promemoria angdende expropriation fér atomkraftanliggningar
och reglering av bebyggelsen kring sadana anlaggningar.

Promemorian med dirvid fogade forfattningsforslag har varit foremaél
fér remissbehandling.

De friagor, som behandlats i promemorian, har direfter varit foremal for
ytterligare beredning inom justitiedepartementet.

Huvuddragen av gidllande riitt

Bestimmelser om anldggningar for utvinning av atomkraft dr givna i la-
gen den 1 juni 1956 (nr 300) om rdtt att utvinna atomenergi m. m. (atom-
energilagen). Anliggning for utvinning av atomenergi ur uran, plutonium
cller annat dmne kallas i lagen atomreaktor (1 §). Atomreaktor far ej av
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nigon uppféras, innehavas eller drivas utan tillstind av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdmmer (2 §).

Atomenergilagen innehéller icke nagra bestimmelser om ratt for anligg-
ningens innehavare att pakalla inlésen eller uppléitelse av mark for anligg-
ningen. Stadganden, som kan tinkas bli 4beropade i sadant syfte, finnes
emellertid meddelade i vissa andra foérfattningar.

Frimst mérkes vissa bestimmelser i lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion. I 1 § av nimnda lag uppriknas de sarskilda 4ndamal, fér vilka expro-
priation far dga rum. Lagrummet innehaller visserligen icke nigon bestam-
melse, som direkt syftar pa atomreaktorer. Nagra av bestimmelserna i 1 §
ar emellertid sa avfattade, att de kan tdnkas komma till anvindning for att
mojliggéra inlésen eller upplatelse av mark fér atomreaktor eller dirmed
sammanhingande anordningar. Speciellt fértjinar ndmnas att expropria-
tionsritt kan beviljas for jarnvag eller sparvdg for allmén trafik eller an-
nan anliggning fér den allminna samfardselns framjande (1 § forsta styc-
ket 2) samt for att sdkerstidlla att mark pa skaliga villkor ar tillgénglig for
tatbebyggelse och darmed sammanhingande anordningar (1 § férsta styc-
ket 16).

Expropriation kan avse antingen dganderitt till fastigheten eller nyttjan-
deritt eller servitutsratt till denna (2 §). Om séarskild sddan ratt till fastig-
het redan tidigare tillkommer annan an kronan, kan den rattigheten bli
foremal for sarskild expropriation (1 § andra stycket). Expropriation av
dganderitt innefattar i allminhet ocksd expropriation av eventuellt besta-
ende sarskilda rittigheter till fastigheten (49 § andra stycket).

For expropriation giller i 6vrigt reglerna i 2—74 §§ expropriationslagen.
Bland dessa ma héir héinvisas till de i 71 och 72 §§ givna bestimmelserna
om férundersékning.

Vad angir 6vriga stadganden i lagen ma namnas, att sarskilda bestam-
melser ar givna bl. a. rérande expropriation for elektriska svagstromsled-
ningar i 89, 90, 95 och 96 §§.

Viktiga stadganden av expropriationsrattsligt innehall férekommer ocksé
i lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestdimmelser om elekt-
riska anlaggningar (i det foljande kallad elektricitetslagen).

Héar méa vidare hénvisas till de bestammelser om férbud mot bebyggelse
till hinder for forsvaret eller luftfarten, vilka a4r meddelade i byggnads-
lagen den 30 juni 1947 (nr 385) och byggnadsstadgan sarama dag (nr 390).
Dessa bestimmelser dr i huvudsak av féljande innehall. I niarheten av be-
fastning eller statlig flygplats eller av annan #n staten tillhorig flygplats for
allmint bruk far ej nybyggnad foretagas eller virkes- eller annat varuupp-
lag, materialgrd ecller ljusanordning inrittas, sdframt dérigenom befist-
ningens eller flygplatsens anviindning for avsett &ndamal forsvaras eller el-
jest avsevirt men dsamkas forsvaret eller luftfarten. Linsstyrelsen kan dock
medgiva undantag, nir synnerliga skal ir dértill. Betriffande ersiltning for
skada och intrang i anledning av sadana férbud, som nu namnts, ir bestim-
melser givna i 83- 85 §§ byggnadslagen. Om forbudet medfor, att nybygg-
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nad eller annan nyss omformild atgiird icke kan ske i den omfattning eller
pa det sitt som eljest varit tillitet och markens dgare till f6ljd hirav kan
nyttja marken allenast pa sidtt som star i uppenbart missférhallande till
dess tidigare virde, ir han berittigad till ersattning for den skada, han
harigenom lider. Kan marken éver huvud ej anvindas for enskilt bebyggande
och kan #garen till £61jd hiarav nyttja marken allenast pa sitt sist sagts, ar
anliggningens dgare skyldig att 16sa marken, savida ej inldsningsskyldighet
pa grund av vissa andra bestidmmelser i byggnadslagen avilar vederboran-
de kommun. Aven vissa nyttjanderittshavare och andra innehavare av sir-
skild ratt till marken #r berittigade till ersittning. Harutdver ar bestam-
melser givna bl. a. rérande avtal i ersittningsfragan, rorande skyldighet for
anldggningens #agare att gottgora kommunen, dérest denna inlost marken,
samt rorande forum fér talan om ersittningsansprak.

Propositionens forslag till éndringar i expropriationslagen

Departementspromemorian

Av den férut omnimnda framstillningen fran delegationen for atomener-
gifragor framgar, att delegationen anser, att bestimmelserna om expropria-
tion fér atomenergianliggningar adr knapphindiga och tarvar éversym. Sa-
som en annan aktuell fraga, vilken bor behandlas i anslutning déirtill, har
namnts att tvekan ibland uppstitt huruvida géllande bestimmelser medger
riatt att féretaga erforderliga forundersékningsarbeten, sasom borrningar och
seismiska undersdkningar.

Med avseende & sittet f6r framstéllning av atomenergl har i promemorian
omnimnts, att energien atminstone vid hittills konstruerade atomreaktorer
primirt utvinnes i form av virme. Denna kan sedan utnyttjas fér att fram-
stilla energi i annan form, t. ex. sasom elektrisk strom eller omedelbart
sasom mekanisk energi. For overforing av energien till den plats, déir den
skall utnyttjas, kan samtliga de metoder, som hittills varit brukliga, tinkas
komma till anviindning. P4 korta transportstriackor kan virmen direkt over-
foras till forbrukningsstillet i form av varmvatten, varmluft ete. I vissa fall
ar det kanske tankbart att 6verfoéra energi pa mekanisk viag medelst driv-
rem, roterande axel eller annan transmissionsanordning. P4 lingre distan-
ser torde overféring i form av elektrisk kraft vara den enda praktiskt moj-
liga transportmetoden.

Vad betriffar moéjligheterna att forviarva mark for atomenergianligg-
ningar intager de anliggningar, vid vilka den utvunna energien omedelbart
omvandlas och éverféres till forbrukningsstillet i form av elektrisk kraft,
en sirstillning. A sddana anlaggningar ir bestimmelserna i elektricitets-
lagen tillimpliga. Réatt att inlosa mark foér anliggningen kan enligt ndmn-
da lag tillerkinnas anliggningens #gare under férutsattning att anlégg-
ningen #ir avsedd foér nagon orts férseende med belysning eller drivkraft
eller for annat dylikt dndamaél eller ock for beredande av drivkraft at sadan
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industriell anlaggning, som finnes vara av storre betydelse for det allminna.
Nagon av dessa forutsatiningar torde undantagslost vara uppfylld i fraga
om anldggningar av den omfattning, att atomdrift kan komma 1 fraga. In-
16sningsriitt kan beviljas vare sig anliggningen innehaves av kronan, bolag,
annan sammanslutning eller enskild person. Den kan avse mark fér savil
sjalva anliiggningen (kraftstationen) som for kraftledningarna och eventu-
ellt dven for andra anordningar, som kan anses hora till kraftstationen. Rat-
tigheten kan, allteftersom behovet kraver, avse forvary av marken med
figanderitt eller forvarv av begriinsad sakritt (servitul, nyttjanderatt) till
marken. — I vissa fall, t. ex. om anliggningen ar avsedd att tillgodose jarn-
viagarnas behov, kan ocksad expropriationslagen aberopas.

Vad diremot angar sadana atomenergianlaggningar, vid vilka den utvun-
na energien tillhandahalles i annan form én sasom elektrisk kraft, ar beho-
vet att fa anlita expropriation eller liknande férfarande icke lika vil till-
godosett. Tvangsinlosen kan endast dga rum, om anliggningen tjanar nigot
av de i 1 § lagen om expropriation sirskilt uppriknade indamalen. F. n.
r sarskilt vissa typer av anliggningar aktuella, nimligen siadana som har
till andamal att tillgodose vissa bebyggelseomraden med virme for uppvarms-
ning av bostider och andra lokaler och eventuellt dven for andra hushalls-
behov. For dylika anliggningar torde ritt till expropriation kunna beviljas
enligt den bestimmelse i expropriationslagen, som mojliggdr expropriation
for att sikerstilla att mark pa skiliga villkor ar tillginglig for titbebyggel-
se och darmed sammanhingande anordningar. Méjligheterna att anlita ex-
propriation #r emellertid dven i dessa fall vasentligt beskurna genom att
sadan ratt till expropriation ej far beviljas annan dn kommun, inom vars
omrade den mark, som expropriationen skall avse, 4r belagen.

Efter denna redogorelse for innebdrden av nuvarande lagregler har i pro-
memorian framhallits vissa synpunkter pa behovet av en reform. Darvid
har betonats, att landets energiforsorjning ar en fraga av storsta vikt. Tve-
kan har ansetts icke behdva rada om att den i fraga om angeldgenhetsgra-
den kan tivla med flertalet av de verksamhetsgrenar, fér vilka ritt till ex-
propriation f. n. kan medgivas enligt bestimmelserna i 1 § expropriations-
lagen. Den hittills viktigaste grenen av energiforsorjningen, namligen till-
varatagandet av vattenkrafien, har sedan linge varit tillgodosedd med langt-
giende bestimmelser av expropriationsrittslig karaktar. Att fragan icke di-
rekt omnimnts i expropriationslagen beror uteslutande péa att den tarvat en
mera ingaende reglering dn som limpligen kunnat komma till stand inom
ramen for denna lag. Huvudparten av reglerna har inrymts i vattenlagen och
annan lagstiftning i anslutning till denna. Aven for framstillning av elckirisk
energi pa annat sitl an genom utnyttjande av vattenkraft kan — sisom
forut anmirkts — inlosen eller upplatelse av mark ske Lvangsvis med stid
av bestiimmelserna i elektricitetslagen. Metoden att frigéra energi genom
klyvning av alomer ér visserligen foga utvecklad men har stora utvecklings-
mojligheter och del ér av vikt att ulvecklingen icke hiimmas genom att verk-
samhelen lvingas arbeta under simre belingelser én andra narslaende verk-



10 Tredje lagutskottets utlitande nr B 1 dr 1958

samhetsgrenar. En atomreaktor stiller speciella krav pa den plats, dar an-
laggningen skall komma till utférande. Detta begriinsar ritt avsevirt an-
talet platser, som kan komma i fraga fér utférande av atomkraftanlagg-
ningar.

Att fran ratten att erhalla expropriation utesluta exempelvis mindre an-
liggningar eller sidana som arbetar huvudsakligen med hinsyn till vinst-
intresset har ej ansetts pakallat.

Betriffande den lampligaste utformningen i lagtekniskt hiinsende av de
ifragasatta nya expropriationsrittsliga reglerna férordas i promemorian att
till 1 § expropriationslagen fogas en bestimmelse av innebord att expropria-
tion skall kunna beviljas for inrittande av atomreaktor och anordningar i
anslutning till denna. En tinkbar invindning ar visserligen, att en dylik
bestimmelse kommer att omfatta dven vissa fall, som redan &r uppmaérk-
sammade genom bestimmelserna i elektricitetslagen. Forhallandet mellan
de tva lagarna har emellertid ansetts kunna regleras genom en sarskild be-
stimmelse av innebérd, att fraga om expropriation fér atomkraftanligg-
ning, vilken helt eller delvis ir avsedd fér alstrande av elektrisk kraft, eller
for dirtill hérande starkstrémsledningar skail bedémas enligt elektricitets-
lagen.

I anslutning till det nu anférda har i promemorian ocksa behandlats en
annan, dirmed sammanhéingande fraga, nimligen omfattningen av den ritt
till undersokningsarbeten pa annans fastighet, som jamlikt 71 § expropria-
tionslagen kan tvangsvis upplatas av linsstyrelsen. Forundersékning for an-
laggande av atomreaktorer fordrar i allmanhet relativt omfattande arbeten.
Bl. a. forekommer i stor utstrickning borrningar i marken samt seismiska
undersokningar, bestdende i att man avfyrar kraftiga springladdningar och
maéter de vibrationer, som dessa férorsakar inom det kringliggande omradet.
Enligt uppgift har meningsskiljaktigheter icke sillan férekommit mellan
markégarna och undersékningspersonalen angaende ritten att utfora dylika
prov.

I promemorian har framhallits, att 71 § expropriationslagen enligt sin or-
dalydelse blott gar ut pa att tilltride skall limnas till den fastighet, vara
férundersokningsarbeten skall dga rum. Atskilliga omstindigheter — bl. a.
den i lagrummet férekommande bestimmelsen om ritt att filla vixande
trad samt bestimmelserna i 72 § om ersiittning for skada genom foérunder-
sokningen — ger emellertid vid handen, att lagrummet avser mera in blotta
ratten att vinna tilltrade till fastigheten. Overhuvud innehaller lagrummet
icke nigon annan uttrycklig begrinsning i fraga om arten av de arbeten,
som far utféras, 4n den nyssnimnda bestimmelsen om viixande trad. Att
undersokningen kan fi omfatta sidana arbeten som t. ex. borrningar eller
gravningar i marken, torde ej behdva dragas i tvivelsmal. Ej heller torde an-
ledning foreligga att anse t. ex. seismiska undersékningar generellt falla
utanfér stadgandets riackvidd. — A andra sidan har framhallits, att lagrum-
met givetvis icke ger ritt att vidtaga andra atgarder dn sidana, som pakal-
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las med hinsyn till férundersékningens dndamal. Att anstilla onddig skada
ar enligt promemorian alltid férbjudet, oavsett om den ar mer eller mindre
omfattande. Hiri torde dven ligga ett krav pa att den, som verkstiller un-
dersokningsarbetet, vid behov vidtar skéliga atgarder for att forhindra eller
minska skadan. Overhuvud far arbeten icke utforas s, att de medfor storre
intrdng i nagot rittsskyddat intresse d4n som ar ofrdnkomligen nddvindigt.
Att avsiktligt nedriva eller allvarligt skada en byggnad eller annan mera
virdefull egendom larer nippeligen kunna anses medgivet. Aven de kring-
boendes hemfridsintresse bor beaktas, si langt det kan ske.

Med hinsyn till den salunda angivna tolkningen av lagrummet har i pro-
memorian ansetts, att ndgon anledning icke foreligger att utvidga eller nér-
mare definiera dess rickvidd. En sidan &igird skulle dessutom kunna med-
féra mindre 6nskviarda konsekvenser med avseende & tolkningen av andra
likartade lagrum i andra foérfattningar, t. ex. i vattenlagen, byggnadslagen
och lagen om enskilda vigar.

Nigot férslag till dndring av hithérande stadganden har darfor icke fram-
lagts.

Remissyttrandena

I yttrandena over departementspromemorian har i huvudfrigan sa gott
som genomgiende framhallits, att behov foreligger av ytterligare bestam-
melser om ritt till forviarv av mark foér atomkraftanlaggning. I frdga om
remissyttrandenas innehall i 6vrigt i denna del hénvisas till propositionen
nr 149 vid arets forra riksdag s. 16—19.

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lindell, anfor bl. a.:

Metoden att framvinna energi for praktiskt bruk genom klyvning av ato-
mer star annu i bérjan av sin utveckling. Tvekan behover emellertid ej
rada om att den kommer att i framtiden fa stor betydelse. Den intensiva
forsknings- och férséksverksamhet, som bedrives i minga linder, bland
dem Sverige, gor det sannolikt, att utvecklingen pa omradet kommer att ga
snabbt. Planer har redan utarbetats for atomenergianliggningar pa skilda
platser i landet, och i ett par fall har uppforande av anliggningarna redan
paborjats.

En omstindighet, som kréaver sirskilt beaktande vid planldggning och
utférande av atomenergianliggningar, ar risken fér skador genom stralning
fran det radioaktiva material, genom vars omvandling energi utvinnes. Det
har sedan liinge varit kint, att handhavandet av radioaktiva imnen fordrar
minutiésa siakerhetsatgirder, for alt denna risk skall elimineras. D4 det nu
gilller att utfora atomenergianlidggningar i stérre skala in enbart fér forsok,
maste ovillkorligen fordras, att atgarder vidtages, som skyddar den nar-
boende befolkningen mot stralningsrisken. Vid hittills planerade anliggning-
ar har sikerhetssynpunkten vunnit det stérsta beaktande, och fran fackman-
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nahall férsdkras, att man vid normal drift icke behover rikna med nigon
stralningsrisk. Sa linge nirmare erfarenheter av atomdrift saknas, kan
man emellertid icke bortse fran mojligheten av olyckshéndelser, genom vil-
ka radioaktivt material kan komma att utspridas i trakten narmast omkring
en atomenergianlaggning. Aven fér en dylik eventualitet hor skyddsatgirder
vara vidtagna.

Sasom skyddsatgard kommer framst i fraga att vilja lamplig plats for
atomenergianliggningen.

Hartill kommer att valet av forliaggningsplats mangen gang begrinsas
iaven av andra hiansyn. Ett atomviarmeverk kan t. ex. icke girna liggas pa
négot storre avstand fran den bebyggelse eller den verksamhet, som skall
betjdnas darav, eftersom energiférlusterna vid liangre transportstriackor blir
betydande. Kraven pa en lamplig férldggningsplats fér en atomanlaggning
ar darfor icke alltid latta att uppfylla. Ofta torde forhallandena vara sadana,
att man icke har nagon méjlighet att vialja mellan olika tinkbara forligg-
ningsplatser utan ir hinvisad att utféra anliggningen pa en viss given plats,
om den 6éver huvud skall komma till stand.

Icke sillan torde det av nu anférda orsaker visa sig svart fér den, som
planerar en atomenergianliggning, att forvirva den for indamalet erforder-
liga marken. Den omstindigheten att anlaggaren ofta icke har nagot annat
alternativ dn att forvirva ett visst bestimt markomrade gor att markigaren
far en monopolstillning, som han kan utnyttja fér att utkriva ett orimligt
hogt pris. I en del fall kan svarigheten att férvirva mark pa rimliga villkor
avsevirt forsvara mojligheten att genomféra ur allmin synpunkt énskvirda
anlaggningsprojekt. Aven om kostnaderna f6r markforvirv i regel icke inne-
bar den stérsta kapitalinvesteringen, ar det ur allmin synpunkt icke onsk-
vart, att foretagen, vilka dven dirforutan ar mycket kapitalkravande, skall
helastas med oskaligt hoga kostnader fér markférviry.

Foretag med dndamal att utvinna elektrisk energi har sedan linge haft
mojlighet att anvdnda expropriation eller liknande former av tvangsinlésen
for att fa sitt markbehov tillgodosett. Sddana féretag, som baseras pa vatten-
kraft, har dessutom i viss utstrickning méjlighet att tvangsvis taga i ansprak
sjalva energikallan, nimligen stromfallet. Reglerna pi dessa omraden ar di-
rekt motiverade av att det ur allmin synpunkt ar onskvirt att forefintliga
energitillgAngar blir pa béasta satt utnyttjade och att detta endast kan ske
genom att foéretagen ej belastas med oskiligt hoga kostnader for forvirv
av mark och vattenkraft.

Knappheten i tillgdngen pa energi dr redan nu ett problem, och detta
tenderar att med tiden bli allt allvarligare. D& nu nya metoder for energi-
utvinning skall omsittas i praktiken, dr det alldeles sarskilt viktigt, att ut-
vecklingen icke hammas genom att verksamheten tvingas arbeta under
ogynnsamma ekonomiska férutsiattningar.

Inférandet av en ny expropriationsgrund ar givetvis en friga, som tarvar
noggrant évervigande. I férevarande fall ar det allminna intresset uppen-
barligen av sddan styrka, att en expropriationsmgjlighet bér inforas. Jag
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kan darfér i prineip tillstyrka, att anliggningar fér utvinning av atom-
energi utrustas med expropriationsritt.

I det forfattningstorslag, som fogats vid den remilterade promemorian, har
expropriationsmojligheten begrinsats att avse enbart alomreaktorer jamte
dartill horande ledningar och andra anordningar. Enligt min mening ar
denna avgransning alltfér sndv. — -— — Jag foreslar diarfér, att bestim-
melserna i dmnet utformas sa, att expropriation kan 4ga rum ej blott for
atomreaktorer utan dven for anliggningar med d&ndamal att framstéilla atom-
brinsle och andra anldggningar for atomenergiindustrien.

Mojlighet att anvinda expropriation bér uppenbarligen foreligga icke blott
i friga om den mark, som anvindes for sjilva anliggningen, utan dven i
fraga om markomrade, som erfordras sisom skyddsomrade kring densam-
ma. Att sa skall kunna ske har férutsatts dven i promemorieférslaget. For
tydlighets skull boér detta emellertid uttryckligen angivas i sjalva forfatt-
ningstexten. Jag aterkommer i det féljande till fragan om skyddsomra-
denas omfattning och de bestimmelser, som bor gilla féor dem. Daremot
anser jag icke erforderligt att i lagtexten ndmna, att expropriation kan ske
for sarskilda till anliggningen hdérande anordningar, siasom ledningar
o. d.

En annan fraga giller, huruvida mdjlighet att anvinda expropriation for-
mellt skall foreligga i fraga om alla anlaggningar for atomindustrien eller
om den skall uttryckligen begrinsas till anliggningar av viss storlek eller
eljest av storre betydelse., Eftersom de anlaggningar, som nu planeras eller
ar under utférande, uppenbarligen ar tillkomna for att tillgodose allminna
intressen, har fragan fér narvarande icke nigon stérre aktualitet. Den snabba
utvecklingen pa omradet medfor emellertid, att ett stadgande utan en sadan
begrinsning i framtiden kan komma att framsta som alltfér vittgdende. Jag
anser mig darfér béra fororda, att expropriationsbestammelsen begriansas
pa liknande sitt som motsvarande bestimmelser i elektricitetslagen. Stad-
gandet torde alltsd bora avfattas si, att expropriation icke far beviljas an-
rat in for anlaggning, som bedémes bli till stérre gagn for orten eller eljest
tiiga visentlig betydelse nr allmidn synpunkt.

I promemorian har férutsatts, att expropriationsritt bér kunna beviljas
dven for anlaggning, som i forsta hand tillgodoser privalekonomiska intres-
sen, tor savitt den fyller de i évrigt uppstillda kraven. Eftersom varje an-
laggning av nagorlunda stor omfattning ar dgnad att direkt cller indirekt till-
godose landets energibchov, oavsett vem som innchar densamma och oavsett
om den i forsta hand drives med hansyn till vinstiniresset, kan denna prin-
cip icke sdgas strida mot det nyss uppstillda villkoret, att anliggningen
skall vara av betydelse ur allmin synpunkt. De nuvarande reglerna i vatten-
lagen och elektricitetslagen om inlésen av mark och stromfall £6r elekiriska
anliggningar ar lillimpliga dven om anlidggningarna i férsta hand kommer
till stind i enskilt intresse. Nagon anledning att behandla anliggningar (or
atomindustrien pa annatl siitt torde ej foreligga.

Nagon regel om alt exproprialionsersitiningar skall forhojas utéver det
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belopp, som expropriationsdomstolen prévar i och fér sig skaligt, kan jag
icke fororda.

Av skil, som anférts i promemorian, torde de foreslagna nya bestimmel-
serna bora infogas i expropriationslagen och alltsi icke ta form av en sir-
skild lagstiftning. Foérhallandet till elektricitetslagen torde, i enlighet med
vad som framhdllits i promemorian, kunna regleras genom en foreskrift
av innebérd, att de i sistnimnda lag givna bestimmelserna skall idga till-
ldampning jimte bestimmelserna i expropriationslagen, om anliggningen
ar helt eller delvis avsedd for alstrande av elektrisk kraft.

Jag tillstyrker sélunda att i 1 § lagen om expropriation inskjutes en be-
stimmelse om expropriation fér atomenergiindustriens behov av den inne-
bord, som framgar av det nu anférda, och att till lagen fogas en ny paragraf,
bendmnd 113 §, jimte foregiende overskrift, av samma sakliga innehall
som i det remitterade forslaget.

Vad betriaffar det i framstéillningen fran delegationen for atomenergifra-
gor omndmnda spérsméilet, huruvida ett foérordnande jamlikt 71 § expro-
priationslagen om ratt att vinna tilltrade till fastighet for féorundersokning
aven innefattar ritt att vid behov verkstilla borrningsarbeten och seismiska
undersékningar, kan jag ansluta mig till den i promemorian uttalade me-
ningen, att dylika undersékningar, om de verkstilles med nédigt hinsyns-
tagande till markéigaren, icke faller utanfor stadgandets rickvidd. Nagon
andring av gillande regler pa detta omrade anser jag darfor icke erforderlig.

Propositionens forslag till dndringar i byggnadslagstiftningen

Departementspromemorian

I den forut berérda framstillningen fran delegationen for atomenergifra-
gor har som ett 6nskemal framhallits, att mojlighet skapas att reglera be-
byggelsen i den nidrmaste omgivningen kring en atomreaktor dvensom att
eliminera bebyggelse i anlidggningens omedelbara narhet. Storleken av
skyddsomréadet beror pa anldggningens utférande och de lokala meteorolo-
giska forhallandena. Mindre kostnadskriavande bebyggelse, t. ex. sportstuge-
bebyggelse, torde kunna tillatas inom vissa delar av omradet. Sedan man
erhallit erfarenheter betriaffande olika typer av atomenergianliggningar,
bér en omprévning kunna ske betrdffande storleken av det omrade, inom
vilket restriktioner fér bebyggelsen behéver ifrdgakomma. Emedan det tor-
de vara svart att i de nya lagbestdmmelserna dra en gréns mellan olika ty-
per av bebyggelse, bor Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t be-
stammer, ges mdéjlighet att inom sddant omrade efter sérskild ansdkan med-
giva bebyggelse av viss typ.

Med utgingspunkt frin de nimnda uttalandena har i promemorian fram-
hallits, att det f. n. 4r svart att definitivt bestdmma storleken av det i olika
fall erforderliga skyddsomradet. Mo6jligt ar, att man i nuvarande lige ir
beredd att 6verskatta behovet och att de skyddsomraden, som eventuellt
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utlagges, framdeles kommer att kunna minskas. Emellertid torde det icke
kunna anses forsvarligt att ge skyddsomradena en mindre omfattning an
att man 4r overtygad om att riskerna fér skadlig inverkan fran reaktorn
elimineras.

Den plats, dir sjilva reaktorn ir uppférd, och ett visst omrade nir-
mast diromkring torde enligt promemorian béra hallas fria fran all be-
byggelse med undantag av sddan, som eventuellt erfordras for sjdlva reak-
torn och dess drift. Mark, som silunda icke kan nyttjas for nagot annat
andamal an reaktordriften, torde undantagslést béra férvirvas med agan-
deritt av den, som skall driva reaktorn. Vad diremot angar sidana mark-
omraden i nirheten av reaktorn, som alltjaimt kan utnyttjas fér annat an-
damdl, t. ex. fér skogsbruk, torde det i allminhet vara mera praktiskt, att
marken beligges med servitut, innefattande férbud mot bebyggelse och
eventuellt dven de foreskrifter om andra sirskilda rattigheter till marken,
vilka erfordras for anlaggningen. Utanfér det omrade, som ovillkorligen bér
hallas fritt fran varje slag av bebyggelse, bér man enligt promemorian rik-
na med en zon, inom vilken det visserligen icke &r ndédvindigt att helt for-
hindra varje slag av bebyggelse men dir bebyggelsen maste underkastas
storre eller mindre inskrankningar med hinsyn till reaktorn.

Behovet att kunna reglera bebyggelsen inom den yttre zonen kring reaktorn
kan icke anses tillgodosett enbart genom en mojlighet for anldggningens
dgare att expropriera fganderitt eller servitutsriitt till marken. Vad som
erfordras ir icke ett férbud mot all bebyggelse inom hela omradet kring
reaktorn utan blott en mdéjlighet att i det sarskilda fallet kunna inverka
pa bebyggelsens lokalisering, tithet och utformning i ovrigt. Tillskapandet
av servitut, som ger mdéjlighet att helt férbjuda bebyggelse inom ett vid-
strickt omride kring reaktorn, innebér stérre vald dn som &r nédvindigt.
Vidare skulle dei mangen géng visa sig onédigt dyrbart for anliggningens
innehavare att anlita denna utvig. Det bleve i praktiken knappast mdojligt
att med nagon grad av sikerhet pa férhand uppskatta den skada, som in-
férandet av en dylik reglering komme att villa markigarna, och skadan
skulle darfér sikerligen i regel bli avseviirt 6vervirderad. Skadeuppskatt-
ningen bor dirfor limpligen fa ansta, till dess fragan om bebyggande blir
aktuell och det visar sig, i vad man bebyggelse kan tillatas komma till stand
och vilka inskrankningar som maste pafordras med avseende & dess nar-
mare utformning. — Ej heller kan fragan om bebyggelsens lokalisering
och utformning limpligen losas med anlitande av de i byggnadslagstift-
ningen upptagna planinstituten. — I stéllet har i promemorian rekommen-
derats en annan lésning, namligen att de erforderliga bestammelserna in-
arbetas i sjilva byggnadslagstiftningen och utformas efter monster av de
nuvarande i 81 och 82 §§ nimnda lag forekommande stadgandena om be-
byggelse i niirheten av militir anliggning eller flygfilt.

I promemorian har nirmare beskrivits hur de nuvarande bestammelser-
na om forbud mot bebyggelse i nérheten av mililiir anliggning eller flyvgfilt
t praktiken fungerar.
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Bland andra inviindningar mot denna losning har i promemorian angi-
vits den omstindigheten, att ersittningsbestimmelserna i 83—85 §§ bygg-
nadslagen ir utformade niarmast med tanke pa anordningar, som direkt ija-
nar riksnyttans intresse, och fatt en ganska restrikliv utformning. Eftersom
de tilltinkta bestimmelserna om skyddszoner kring atomreaktorer icke fore-
stavas av anlaggarnas intresse utan i forsta hand har till andamal att skyd-
da allménheten och framfér allt dem som bygger och bor i grannskapet mot
de faror, som atomdriften kan tidnkas fororsaka, har emellertid ersittnings-
reglerna i promemorian bedomts vara tamligen val avvagda dven om de ut-
vidgas att avse skyddszoner kring atomreaktorer. En markigare kommer
visserligen icke att kunna géra ansprak pé ersiattning enbart darfor att han
till dventyrs nodgas i ndgon man omdisponera sina planer pa att bebygga
marken, men diremot utgir ersittning om mojligheterna att bebygga mar-
ken undergar sidan minskning, att man kan tala om en verklig och patag-
lig vardeférlust. Ersattningsregeln Gverensstammer vidare i huvudsak med
bestimmelserna pa flera andra nirstdende omraden (jfr t. ex. 33 a § lagen
om allminna végar, 3 § strandlagen och 102 § lagen om enskilda vagar).

Remissytirandena

Att bebyggelsen i narheten av atomenergianliggningar kan behéva under-
kastas vissa inskrinkningar och i o6vrigt regleras med hinsyn till stral-
ningsrisken har vitsordats i nira nog alla yttranden.

De i promemorian angivna principerna for bestimmande av ersattning
i anledning av forbud mot bebyggelse i néirheten av atomenergianlaggning
har godtagits i flertalet yttranden. I fraga om remissyltrandenas innehéll
i ovrigt i denna del hénvisas till propositionen nr 149 vid arets forra riks-
dag s. 25—28.

Departementschefen

Utvinning av atomenergi i industrimissig skala fordrar avsevirda mang-
der atombriinsle. Ansamling av stérre partier darav pa en och samma plats
innebar i och for sig vissa riskmoment. Vidare ar tillvigagangssattet vid
energiutvinningen sadant, att det under vissa forhallanden kan tinkas med-
fora risk for olyckshindelser, genom vilka radioaktivt material kan komma
att spridas utanfér sjalva anliggningen och dérigenom bli en fara for all-
minheten. Ur allmin synpunkt dr det diarfér — sdsom jag redan tidigare
framhallit — ofrankomligt att sasom villkor fér verksamhetens bedrivande
fordra langtgaende skyddsatgirder.

Behovet av kontroll fran det allmiinnas sida tillgodoses genom atomener-
gilagen. Sdsom férut nadmnts innehaller denna lag bestimmelser, enligt vilka
ratten att uppfora, innehava eller driva atomreaktor eller anlaggning for
framstillning av atombrinsle ete. gjorts beroende av tillstand utav Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestammer. I samband med till-
standsgivningen finns mdéjlighet att uppstilla villkor i fraga om anligg-
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ningens forliggning, utformning och kapacitet samt rérande speciella si-
kerhetsatgirder till skydd foér personalen och allmiinheten. Sa har ocksa
skett i fraga om de anliggningar, for vilkas utférande tillstind hittills be-
viljats.

Nagra generella normer fér vad som boér fordras ur sdkerhetssynpunkt
har hittills icke kunnat utformas. De krav, som uppstillts pd anliggning-
ens forlaggning och utformning samt pa kontroll éver driften, har emellertid
varit stranga. Hirigenom anser man sig med sikerhet ha natt sa langt,
att nagon for allminheten farlig stralning ej behover befaras vid normala
driftsforhallanden. Darutéver soker man givetvis ocksa beakta risken for
opariknade hindelser i samband med driften. De hittills planerade anlagg-
ningarna ar si utformade, att det dven om en allvarlig olycka intraffar
maste anses mindre sannolikt att radioaktiv substans utsprides 6ver om-
givningen i stérre mingder. Nigon absolut sikerhet kan emellertid icke
skapas, och man kan alltsa icke helt utesluta mojligheten av ett olycksfall,
varigenom risk fér skadlig strialning kan uppstd i den niirmaste omgiv-
ningen kring en atomenergianliggning. Risken &r givetvis storst i anligg-
ningens omedelbara nirhet. Det 4r méjligt att allvarliga, t. o. m. livsfarliga
skador kan drabba den, som rakar vistas diar da en stérre olycka intraffar.
Utanfor detta farlisa omride kan skaderisker foreligga inom ytterligare
en zon. Denna fara ir dock icke stérre dn att man riknar med att kunna
praktiskt taget helt undvika personskador genom att evakuera omradet.

Av det anforda framgar, att kring en atomenergianliggning bor finnas
tva skyddszoner, nimligen en inre zon, som ej bor fa betridas av obehoriga
och som dirfor icke kan utnyttjas fér annat dndamal &n fér anliggning-
ens behov, samt en yttre zon, vilken icke behéver underkastas lika rigorésa
foreskrifter. Med avseende & den yttre zonen erfordras i huvudsak blott
bestimmelser, som gor det méjligt att forhindra uppkomsten av sidan allt-
for tit eller olimpligt utformad bebyggelse, som férsvirar en snabb eva-
kuering.

Det markomréde, som ingar i den inre skyddszonen, bir anliggningens
innehavare undantagslost forvirva med édganderatt. Att sa sker bor over-
vakas i samband med tillstindsgivningen enligt atomenergilagen, och i
samma ordning torde erforderliga féreskrifter kunna givas angaende skyl-
dighet fo6r anliggningens innehavare att hilla omriadet inhignat, att upp-
sitta varningstavlor m. m. Markférvarvet bor, sasom tidigare anmirkts,
vid behov kunna ske medelst expropriation.

Inom den yttre zonen, dir man icke behdver rikna med nagon over-
hingande fara for stralningsskador, finns ej nagot hinder for att marken
under normala férhallanden anviindes t. ex. for skogsbruk eller jordbruk.
Nigon anledning for anliggningens innehavare alt forvirva mark inom
detta omrade med #ganderitt foreligger dirfér i regel icke. Tvartom ar
det ur allmiinckonomisk synpunkt énskvirl, att marken i slérsta méjliga

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 3 avd. Nr 3
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omfattning tages i bruk fér andra produktiva dndamal. Vad som erfordras
ur skyddssynpunkt ir blott en mdjlighet att reglera uppkomsten av be-
byggelse inom omradet.

Bebyggelseregleringen kan, sasom framhallits i promemorian, tinkas ske
pa tva olika sitt. En mgjlighet ir att marken — vid behov med anlitande
av expropriation — beldgges med servitut, innefattande férbud mot bebyg-
gelse. En annan moéjlighet ir att fragan regleras genom en lagbestimmelse
av innebérd att bebyggelsen inom det omrade, som ir i fraga, géres be-
roende av myndighets tillstand.

Den metod fér bebyggelsereglering, som bestar i att anliggningens inne-
havare forskaffar sig servitutsritt till det kringliggande markomradet, har
flera fordelar framfor den andra metoden. Den ir effektiv, den fordrar
icke nigon mera ingdende Gvervakning eller annan insats fran myndighe-
ternas sida, den garanterar markigarna full ersiittning fér intrang och
den medfér i allméinhet icke nagon risk for dem att lida forluster genom
férbiseende av gillande foreskrifter. Sarskilt vil limpar den sig for sa-
dana fall, d4 det frin borjan stir klart, att icke nigon som helst bebyggelse
eller i allt fall icke nigon bostadsbebyggelse kan tillitas uppkomma inom
ett visst omride. Jag forutsitter att metoden konsekvent bér komma till
anvandning, nir detta villkor kar anses uppfyllt, och att tillsynsmyndig-
heten Gvervakar att s sker. Genom de av mig férordade indringarna i ex-
propriationslagen skapas mojlighet att vid behov paligga servitut dven
mot markégarens bestridande.

Det nu anférda innebir emellertid icke att behovet av bestimmelser om
tillstindstvang fér ritt att bebygga mark i nirheten av atomenergianligg-
ningar bortfaller. Jag har tidigare framhallit att man f. n. icke har nigon
mojlighet att exakt bedéma hur stora skyddsomradena bor vara och att
man darfor av sikerhetsskil nodgas tills vidare rikna med storre skydds-
omraden dn som framdeles torde visa sig nodvindiga. Bortsett harifran ar
férhallandena i manga, kanske de flesta fall sidana att bebyggelse mycket
vil kan tilldtas uppkomma inom skyddsomradet, 1at vara i begrinsad om-
fattning. I si fall kan av anliggningens innehavare icke skiligen fordras
att omradet beligges med servitut, som innebir totalt férbud mot bebyg-
gelse. Detta kan f. 6. vara mindre lampligt dven ur allminekonomisk syn-
punkt. Jag anser darfér, att vid sidan av mojligheten att inféra bebyggelse-
férbud medelst servitut bor gilla en generell lagregel av innebérd, att bygg-
nad icke utan sirskilt tillstind far uppféras inom omradet omkring en
atomenergianlaggning.

Nigon anledning att -— sisom i ett remissyttrande foreslagits — utvidga
bestimmelserna att gilla dven andra atgirder in nybyggnad féreligger en-
ligt min uppfattning icke.

Déaremot bor bestimmelserna — i likhet med de féreslagna nya expro-
priationsréttsliga reglerna — gilla icke blott atomreaktorer utan dven andra
anlaggningar fér atomindustrien.

TillstAnd sgivningen synes, i ¢verensstimmelse med vad som enligt bygg-
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nadslagen giller i andra likartade fall, béra ankomma pa ldnsstyrelsen
med ratt fér den centrala tillsynsmyndigheten att hos Kungl. Maj:t over-
klaga beslut varigenom tillstand beviljas. Hirutinnan foreslas alltsa icke
nigon idndring i promemorieférslaget.

De nu férordade nya lagreglerna torde, i verensstimmelse med vad som
forutsatts i promemorian, bora fa sin plats i anslutning till de nuvarande
bestaimmelserna i 81 och 82 §§ byggnadslagen om férbud mot bebyggelse
till hinder for forsvaret eller luftfarten.

Jag 6vergar nu till att behandla frigan om ersittning till markagare i
anledning av den foreslagna regeln om tillstindstvang fér byggande i nir-
heten av atomenergianliggningar. '

Det finnes icke nagon allmin lagregel eller rattslig princip om ratt
for markigare till ersittning i anledning av lagregler eller administrativa
pabud, som inskrinker méjligheterna for markéigare och andra att utnyttja
sin egendom pa sitt som eljest varit méjligt. Sasom exempel kan nimnas,
att nagon ritt till ersattning i allminhet icke intrider vare sig da nybygg-
nadsforbud inféres enligt bestimmelserna i byggnadslagen eller byggnads-
ritten inom ett planlagt omrade begrinsas t. ex. genom bestimmelser om
hushéjd eller vaningstal. De mera speciella ersittningsregler, som finnes,
ar motiverade av skilighetshinsyn och har i allménhet begrinsats att avse
sddana fall, da intranget ir mera betydande samt leder till avsevird och
pataglig ekonomisk férlust for den enskilde. Ett exempel pa dylika speciella
lagregler erbjuder den férut refererade bestimmelsen i 83 § byggnadslagen.
Liknande regler aterfinnes i lagen om allminna vigar, lagen om enskilda
vigar, strandlagen, naturskyddslagen m. fl. foérfattningar.

De nu angivna principerna giller emellertid blott i fall, da ingripande sker
i det allminnas intresse. DA ingripandet, sasom i forevarande fall, dessutom
har till indamal att skapa foérutsittningar for privat foretagsamhet, ligger
det kanske niarmare till hands att ersittningsreglerna utformas i anslut-
ning till vad som giller i forhillandet mellan enskilda fastighetsidgare i
allméanhet.

En bhedémning efter de allmidnna regler, som anses gilla inom granne-
lagsriatten, dr emellertid knappast dgnad att ge nagot for markigarna
gynnsammare resultat. Det torde fa anses fastslaget, att en fastighetsigare
icke kan pariikna ersittning for olagenheter genom t. ex. immissioner, som
hirrdr fran driften pi en grannfastighet, med mindre olédgenheterna over-
stiger ett visst, icke alltfor ringa matt (den s. k. toleranspunkten).

Ett annat jamforelseobjekt erbjuder ersitiningsreglerna i expropriations-
lagen och andra foérfattningar med expropriationsriittsligt innehall. Vid sa-
dan upplatelse av servitut eller annan sarskild ratt till fastighet, som sker
med stéd av dylika forfattningar, géller som allman regel, att markiigaren
far ersattning for varje intrdng, som orsakas av upplatelsen. Det bor emel-
Jertid redan nu anmirkas, att en jimforelse med dessa bestimmelser haltar
bl a. i det hiinseendet, att ctt tillstindstvang av den karaktar, som har for-
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ordats, i motsats till ett bebyggelseservitut icke i och fér sig innebér nagra
inskrankningar i méjligheterna att utnyttja marken.

En skilig 16sning av ersittningsfrigan torde enligt min mening icke
kunna uppnds annat &n genom en kompromiss mellan de nu antydda syn-
punkterna. I princip bér markiigaren anses berittigad till ersittning av
anldggningens innehavare for det intrdng, som férorsakas honom genom
att han foérhindras att nyttja sin mark pa sitt som eljest skulle ha skett.
Vid utformningen av ersittningsreglerna bér emellertid beaktas, att det
allminnas intresse av att skydda befolkningen foér faror jamte ovissheten
om dessas omfattning i manga fall leder till en mera omfattande reglering,
idn som ur anliggningsinnehavarens synpunkt kan framsti sasom rimlig.

Enbart den omstindigheten att tillstindstving inféres for ritt att be-
bygga ett visst omride kan icke i och for sig anses utgéra ett sidant in-
trang, som bor berittiga till ersittning. En skadevirdering pa férhand ar
i regel icke mdjlig, eftersom omfattningen av skadan helt beror pa hur
tillstandsgivningen handhaves. Motivet foér att inféra ett system med till-
stindstving jamsides med metoden att beligga marken med servitut be-
stdr — sdsom foérut framhallits — till stor del just i svarigheterna att med
nuvarande begrinsade erfarenheter bedéma, i vilken omfattning bebyggelse
framdeles kan tillitas uppkomma i nirheten av atomenergianliggningar.
En lagregel av innebord att skadevirderingen uppskjutes till den tidpunkt,
da skadan faktiskt intriffat, kan icke anses strida mot markéigarnas be-
rittigade intressen. Ersittningsregeln bor dirfor utformas efter denna prin-
cip.

For att ersittning skall utgd bor vidare gilla, att inskridnkningarna i
mojligheterna att bebygga marken ar av ekonomisk betydelse fér mark-
dgaren, d. v. s. att egendomen ger ett simre ekonomiskt utbyte och darfér
i dgarens hand har ett ldgre varde 4n om han fatt utnyttja den fritt.

Vad som kan bli féremal fér tvekan dr i huvudsak blott om ersiattnings-
regeln bor begrinsas pa samma sitt som den nuvarande bestimmelsen i
83 § byggnadslagen, d. v. s. sa att ersittning utgar endast i fall d& inskrank-
ningen i bebyggelseriitten leder till att marken kan utnyttjas blott pa satt
som stdr i uppenbart missférhallande till dess tidigare virde, eller om ritt
till ersittning skall féreligga utan dylik begrinsning.

Ur rent ekonomisk synpunkt torde det icke vara av alltfér stor betydelse,
vilkendera 16sningen som viljes. Om bebyggelse ej medgives i 6nskad om-
fattning, torde forhéllandena i rege) vara sadana, att ersittning kommer
att utgé i bada fallen. Erfarenheterna fran tillimpningen av den nuvarande
bestammelsen i 83 § byggnadslagen och liknande regler i andra forfattning-
ar ger icke vid handen, att de skulle leda till att intridng av nimnvird be-
lydelse ej blir ersatt. Diremot har bestimmelserna otvivelaktigt den verkan,
att de underlittar frivilliga uppgorelser i fall, da intrdnget dr av mattlig
omfattning, och férhindrar processer om praktiskt betydelselésa crsatt-
ningsbelopp.

For min del skulle jag av principiella skl nirmast vara bojd for att i
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detta fall fororda att ersittning férklaras skola utga utan den nyss angivna
begriansningen, om man behévde rikna med att skyddsomraden av ifraga-
varande karaktir verkligen kommer att visa sig behovliga for all framtid.
Det ar emellertid vil tinkbart att denna extra skyddsatgird i lingden
kommer att visa sig obehdvlig och att bebyggelse framdeles kommer att
kunna tillitas i betydligt stérre omfattning 4n vad man nu ndédgas rikna
med. Vid sidant férhallande torde de féreslagna nya reglerna f4 anses i 6ver-
viagande grad motiverade av det allminna intresset att icke underlata na-
got, som kan tjina att skydda befolkningen, och alltsa icke sasom tillkomna
i anliggarnas intresse. Till stéd fér denna mening talar ocksa det férhal-
landet, att knappast nagot foretag for utvinning av atomenergi dnnu kan
kalkylera med nagon avsevard ekonomisk vinst utan snarast har karaktar
av en i det allminnas intresse bedriven experimentverksamhet.

Jag férordar darfor att de ersatiningsregler, som enligt 83 § byggnads-
lagen giller vid féorbud mot bebyggelse med hansyn till militir anliaggning
eller flygfalt, gores tillaimpliga 4ven i nu férevarande fall. Jag vill dock
harvid framhalla, att denna l6sning icke under alla férhallanden bér be-
tecknas som definitiv. Skulle utvecklingen ga dérhéan, att regeln visar sig
ge ett mindre tillfredsstillande resultat, bér en lagédndring 6vervigas.

Genom det nu anférda har jag som min mening uttalat, att reglerna om
skyddsomraden kring atomreaktorer i stora drag bor félja de linjer som
angivits i de vid promemorian fogade férslagen till dndringar i byggnads-
lagen och byggnadsstadgan. Dock anser jag, att dessa bor jamkas i vissa
hanseenden. Redan i det foregdende har jag uttalat mig for att bestim-
melserna om skyddsomréaden far en sadan avfattning, att de blir tillimp-
liga pa alla anldaggningar for atomindustrien och alltsa icke enbart pa atom-
reaktorer. Beskrivningen av skyddsomradet — vilken givetvis icke kan gi
ut pa att exakt definiera dess omfattning — torde bora jimkas si, att det
klart framgar, att dirmed avses hela det omride, inom vilket man i prak-
tiken behover rikna med nagon risk for skadlig stralning. Diremot lirer
i detta sammanhang boéra bortses fran annan eventuellt tinkbar menlig
inverkan fn saddan som sammanhéinger med stralningsrisken. Vissa redak-
tionella dndringar torde ocksa boéra foretagas i forslagen.

Departementschefen har slutligen féreslagit, atl de féreslagna forfatt-
ningsindringarna skall trada i kraft den 1 januari 1959.

Lagradsbehandlingen

Kungl. Maj:t beslot den 14 mars 1958 inhimta lagradets utlatande over
i statsradsprotokollet éver justitiedepartemenisirenden samma dag intag-
na forslag till dels lag angaende éndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation, dels lag om éndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385).1

1 De till lagradet den 14 mars 1258 remilterade forslagen var — francelt dels nagra redaklionel-

la jamkningar i forslaget till lag angaende andring i expropriationslagen, dels ikraftiridandebestiim-
melserna likalydande me:l de a sid. 1—3 harovan intagna med 1) och 2) betecknade laglorslagen.
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Lagradet yttrade den 26 mars 1938:

Skadlig stralning fran atomenergianliggning lirer enligt grannelagsritts-
liga regler vara att hanfora till otillaten immission, om den icke ar av helt
underordnad betydelse, Huruvida enbart risk for sadan stralning kan likstal-
las med immission idr mera tveksamt. Det synes emellertid icke uteslutet, att
ingripande enligt den allminna grannelagsritten kan ske mot den som ut-
nyttjar sin mark for saddan anliggning som innebir speciella risker fér om-
givningen. Risken for skadlig stralning kan t. ex. medféra, att en rérelse
méaste nedliggas eller att bostdder 6vergivas.

Om en atomenergianldggning anses pakalla att dgarna av kringliggande
mark aldggas sirskilda begriansningar i mojligheterna att utnyttja denna, ar
det enligt lagridets mening tydligt, att dessa begrinsningar maste anses ha
tillkommit i anldggningens intresse — for att denna skall kunna komma till
stdnd — och att anlidggningens innehavare bor gottgéra markéigaren dennes
forlust atminstone i den man den oOverstiger det intrang som han enligt
grannelagsriatten ar pliktig att tala. Lagradet maste salunda taga avstand
fran den synpunkten, att ersiattning skulle vara mindre motiverad darfor att
de av anldggningen pakallade begransningarna avse att skydda befolkningen
mot hilsofara. En annan sak ir att alla maste till en viss grad limpa sig efter
nya former fér niringslivet, kommunikationer o. d. utan att kunna géra an-
sprak pa ersittning for olidgenheter darav. Med hansyn till den ovisshet som
rader i fragan vilka skyddszoner som pa lingre sikt komma att anses behov-
liga kring atomenergianliggningar och da de ersittningsregler som bygg-
nadslagen innehaller torde, i de hinseenden som déir avses, ge utrymme for
en tillimpning som ansluter till den allmidnna grannelagsriatten anser lag-
ridet likval den foéreslagna regleringen kunna godtagas i avvaktan pa ytter-
ligare erfarenheter.

Tva av lagradets ledamoéter, justitierddet Hagbergh och regeringsradet
Klackenberg, var till viss del av skiljaktig mening och yttrade bl. a.:

Det kan ifrdgasittas om den i forslaget till dndring i byggnadslagen valda
metoden att forhindra eller begrinsa nybyggnad inom den yttre riskzonen
vid en atomenergianliggning ar den ur olika synpunkter lampligaste. Enligt
forslaget skall detta syfte inom planlagt omrade tillgodoses genom att bygg-
nadsndmnd vid prévning av individuella ansékningar om lov till nybyggnad
enligt direktiv fran den i atomenergilagen omformailda tillsynsmyndigheten
(delegationen for atomenergifragor) beaktar risken fér skadlig stralning. Nar
sddan risk foéreligger, skulle byggnadsnimnd icke 4ga limna byggnadslov,
utan f6r nybyggnad skulle enligt det féreslagna andra stycket av 81 § kréavas
lansstyrelsens medgivande. Betriffande rena landsbygden, dar skyldighet att
soka byggnadslov icke giller, skulle lansstyrelsen genom férordnande jam-
likt 121 § andra stycket byggnadslagen &4ga inféra krav pa tillstdnd av bygg-
nadsndmnd fér nybyggnad inom riskomradet. Byggnadsnimnd skulle dock
icke sjalv kunna ge sadant tillstdnd, utan harfér skulle krivas medgivande
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av lansstyrelsen. Nu namnda bestimmelser ha utformats i nira anslutning
till gillande férbud mot bebyggelse till hinder for foérsvaret eller lufifarten,
utan att dirvid beaktats att prévningen huruvida viss nybyggnad asamkar
torsvaret eller luftfarten avsevirt men merendels har en individuell karak-
tar, som lampligen kan bedémas vid den sedvanliga byggnadslovgivningen,
medan nybyggnad »inom omrade i nirheten av atomreaktor eller annan
atomenergianldggning, varest risk kan antagas foreligga for skadlig stral-
ning fran anliggningen» enligt forslaget skulle kriva ldnsstyrelsens med-
givande. Det finnes i sistnimnda fall icke mycket utrymme f6r en prévning av
byggnadsniamnden. Nagot sakligt skal att 16sa de férevarande problemen ef-
ter samma linjer som friagan om bebyggelse till hinder fér férsvaret eller
luftfarten torde over huvud knappast foreligga. Helt skilda utgdngspunk.
ter gilla for inskrankningarna av bebyggelsen.

Det enligt férslaget asyftade individuella prévningsférfarandet synes vara
administrativt onodigt tungrott. Ur rattssikerhetssynpunkt kan det ej anses
tillfredsstiallande att enskilda markégare icke kunna fi bindande besked,
huruvida nybyggnad ma ske, férridn i samband med prévning av ansékan om
byggnadslov. En administrativ férhandsprévning av de erforderliga inskrink-
ningarna av bebyggelsen inom den yttre riskzonen torde — trots den oviss-
het, som enligt remissprotokollet rdder i den fackmiissiga bedémningen av
hur langt risken for skadlig stralning striacker sig, och det i remissprotokol-
let antydda 6nskemalet att i mojlig man uppskjuta skadevirderingen — vara
att foredraga ur allmén och enskild synpunkt. Aven med hinsyn till det all-
varliga intrang, som bebyggelseinskrankningarna kunna innebira fér mark-
agare, synes det allménna icke béra undandraga sig en dylik administrativ
provning. Atomenergianldggningarna lira val bli av sidana dimensioner och
till sitt antal si4 ringa, att det icke kan anses bli administrativt allt{ér be-
tungande att vid varje anlaggnings tillkomst i ett sammanhang préva, var
grianserna for riskomradet geografiskt skola dragas och vilka inskrinkning-
ar i nybyggnadsverksamheten som éro erforderliga. I ett i férviag fattat be-
slut bora salunda huvuddragen av dylika inskrinkningar angivas, exempel-
vis om bebyggelse av viss karaktir kan medgivas och om olika inskrank-
ningar skola gilla inom skilda delar av riskomradet. Ovissheten i den fack-
missiga bedémningen av stralningsriskerna kan féranleda att besluten goéras
tidsbegriansade. Nagon erinran mot att ligga beslutanderitten i dylikt hén-
seende hos lansstyrelsen synes icke vara att géra, om det foreskrives att be-
sluten skola fattas efter samrad med den i atomenergilagen omférmilda till-
synsmyndigheten.

Pa grund av vad salunda anférts hemstélla vi att 4ndringarna i byggnads-
lagen utformas sa, att de i vart fall icke utesluta en administrativ prévning
av férut angiven karaktar.

I anledning av férenimnda bada yttranden anférde departementschefen
den 28 mars 1958:
Lagradet har icke payrkat nagon dndring i de remitterade [6rslagen. De
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synpunkter, som tvad lagradsledaméter framfort pa utformningen av vissa
bestimmelser i byggnadslagen, torde bli féoremél for 6vervigande i samband
med pagaende 6versyn av namnda lag. Vissa redaktionella jaimkningar torde
béra vidtagas i det under 1) angivna lagférslaget.

Sedan propositionen nr 149 till arets forra riksdag forfallit, beslst Kungl.
Maj:t darefter den 6 juni 1958 att inhimta lagradets utlatande dver de hir-
ovan intagna med 1) och 2) betecknade lagforslagen. Lagradet limnade
samma dag forslaget till lag om dndring av expropriationslagen utan erin-
ran. Betriffande forslaget till lag om édndring i byggnadslagen erinrade
Justitieradet Hagbergh och regeringsrddet Klackenberg om sitt hirovan
&tergivna yttrande den 26 mars 1958.

Utskottet

Oaktat utvecklingen pa teknikens omrade numera gjort det mojligt att
klyva atomer och tillvarataga den energi som darvid frigéres, ir likval kun-
skapen om dessa processer dnnu ofullstindig, och det ar tydligt, att man
annu under lang tid maste rdkna med att all verksamhet inom detta omrade
kommer att vara férenad med betydande risker. Samtidigt ir det emellertid
uppenbart att exploateringen av denna nya energikilla bér stédjas och upp-
muntras.

Sedan dessa sporsmal efter det senaste virldskriget fatt praktisk ak-
tualitet, har den svenska expropriationslagstiftningen icke #ndrats med
tanke pa att sirskilt tillgodose behovet av mark fér atomenergianliaggning-
ar. Redan med gillande ritt foreligger i atskilliga ligen mojlighet att ge-
nom expropriation férviarva mark, som erfordras for en dylik anldggning.
Det har dock visat sig att nuvarande lagstiftning icke i alla liagen tillgodoser
féreliggande behov; sirskilt har detta visat sig vara fallet vid planeringen av
sddana anliggningar som skall producera varme.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag att méjlighet 6ppnas att er-
halla expropriation fér alomenergianliggning liksom for skyddsomrade dir-
omkring. Mot det sitt varpa foreliggande lagstifining utformats har utskot-
tet ej funnit anledning till uttalanden i vidare man in vad som framgar av
det féljande.

Sasom ett av motiven vid tillkomsten av forevarande lagstiftning har an-
givits behovet att vinna klarhet om innebérden av de bestimmelser, som
reglerar ritten att innan expropriation skett fa betrida annans mark for
att dar verkstilla férundersékning!

Innan en atomenergianldggning kan komma till stand, ar det i regel néd-
vandigt att géra timligen omfattande undersékningar av den mark, dir an-
laggningen skall uppféras. Bland de arbeten som dirvid ifragakommer har

! Propositionen nr 149 vid arets forra riksdag s. 12.
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nimnts borrningar i marken och seismiska undersékningar. Vid de senarc
avfyras vid eller strax under markytan springladdningar om — enligt upp-
gift fran vattenfallsstyrelsen —— vanligen mellan ett och fyra hektogram
nitrolit eller — vid springningar i vatten — borelil. Genom att mata de
vibrationer, som vid springningarna uppstar i omgivningen, kan faststillas
bl, a. avstandet till fast berggrund och férekomsten av sprickor i berg.

I propositionen diskuteras huruvida ratten att efter medgivande av lins-
styrelse gora forundersékning & annans mark jamvil skall anses innefatta
ratt att griva, borra eller utfora fér seismiska undersokningar erforderliga
springningar a4 annans mark. 71 § expropriationslagen talar om ritt att for
expropriation uppritta karta eller eljest verkstilla nodig forundersdkning &
annans fastighet. Departementschefen har som sin mening uttalat att borr-
ningar och seismiska undersékningar, om de utféres med nodigt hinsyns-
tagande till markigaren, icke faller utanfér stadgandels rickvidd. Sasom
vattenfallsstyrelsen i sitt remissyttrande papekat har motsvarande bestam-
melse i vattenlagen (14 kap. 5 §) tolkats pa annat sitt i tva av Kungl. Maj:t
den 27 juni 1957 avgjorda besviarsmal, vari ett kraftverksbolags ansékningar
att i samband med férundersokning for kraftverksbyggen fa utféra seis-
miska jorddjupsbestimningar medelst spriangningar limnats utan bifall.
Dessa bada avgoranden synes i viss utstrackning ha uppfattats sasom preju-
dikat. Med hiinsyn till behovet att i samband med férundersékning kunna
géra dven seismiska undersékningar har vattenfallsstyrelsen hemstallt, att
gillande bestimmelser i dmnet matte fortydligas och utformas pa ett sa-
dant sitt att det klart framgér, att ratt att géra féorundersdkning dven om-
fattar ritt att gora seismiska undersokningar.

Da den seismiska undersokningsmetoden hir i landet varit i allmént bruk
endast omkring tio ar, ar det naturligt att spérsmalet, huruvida 71 § expro-
priationslagen och motsvarande bestimmelser i atskilliga andra lagar skall
anses omfatta dven ratt att i samband med férundersékning foretaga seismis-
ka undersékningar, knappast later sig omedelbart besvara genom ett studium
av lagar och foérarbeten.

Det framgar dock att man vid avfattningen av 71 § expropriationslagen
riknat med att uppkommande skador skulle vara av obetydlig omfatining
och enkel beskaffenhet.! I de fall ifrigavarande springningar {oretages pa
platser, som ligger avsides fran bebyggelse och annan virdefullare egen-
dom, synes det utskottet sannolikt att uppkommande skador kommer att
halla sig inom nyss angivna grinser. I andra fall, sirskilt nér fraga ar om
spriingning i eller i néirheten av vatten, kan det mdjligen tinkas att sadana
skador, som icke rymmes inom angivna grinser, kan uppkomma.

I likhet med departementschefen anser utskoltet att sporsmalet bor kun-
na overlimnas at avgorande i praxis. Oavsett vilken tolkning som vid lill-
lampningen skall ges at gillande ritt dr del ett allmiint intresse att ritten
till forundersokning icke ges for sniava grinser. Om sa sker kan nimligen
den i vars inlresse underséokningarna sker manga ganger komma i en svar

INJA 1918 avd. 11 s, 267.
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situation genom att andra lagliga mojligheter ej stdr honom till buds. La-
get torde ofta vara siadant att ratt till expropriation eller inlésen av un-
dersokningsomradet icke foreligger, bortsett fran att dylikt férfarande i
regel skulle komma att i avsevird man foérsena undersékningen. Det s. a. s.
normala tillvigagangssittet ar naturligtvis att inhadmta fastighetsigarens
medgivande. Emellertid ar ej heller detta tillvigagingssitt alltid anvind-
bart, sdrskilt icke, d4 marken dr samfilld for flera fastigheter, vilket ofta
nog ar fallet just pd siddana platser dar forundersékningar behdver goras.
Ar deldgarna talrika medfor det i regel mycket stora svarigheter att in-
himta varje deldgares samtycke. Skulle det visa sig att spérsmalet om om-
fattningen av ritten till férundersékning i praxis ej kan fi en l6sning som
tillfredsstiller de olika intressen, som foreligger i dessa fragor, bér saken
utan dréjsmal goras till foremal for lagstiftning.

Utskottet vill i sammanhanget fista uppméirksamheten pa det férhallan-
det att den, som lider skada till foljd av forundersékning enligt expropria-
tionslagen och darfér vill krdva ersattning, 4r hianvisad att utféra sin talan
vid allmédn domstol och dirmed ar underkastad rittegdngsbalkens regler om
rattegdngskostnader. Det torde bora 6vervigas — i vart fall vid
en genom lagstiftning genomférd utvidgning av férundersokningsbegreppet
— att lata expropriationslagens fér den skadelidande férmanligare regler i
frdga om mdjligheterna att fa ersittning for riattegdngskostnader gilla dven
i hithérande fall.

I frAgan pa vilket sdatt bebyggelsen i nirheten av en atom-
energianlaggning skall regleras hyser utskottet sympatier for den
metod, som hirutinnan nirmare forordats av tva av lagradets ledaméter (sid.
22 f. ovan). Den i propositionen férordade l6sningen 6verensstimmer emel-
lertid med den ordning, som redan galler vid reglering av bebyggelse med
hénsyn till férsvaret och luftfarten. De svarigheter och oligenheter som
ifrdgavarande lagradsledaméter pekat pa, torde vara tillfinnandes dven i
samband med nimnda slag av reglering och pa dessa omraden ha stérre och
mera allmén rickvidd. Utskottet finner det angeliget att dessa fragor i sam-
band med det bebidade forslaget till dndringar i byggnadslagstiftningen er-
héller en positiv 16sning. I avvaktan pa detta férslag anser utskottet att den
av departementschefen forordade losningen kan godtagas.

I detta drende har flera olika fall av ersittningsfragor aktualiserats. Vad
till en bérjan angar expropriationsersiattningen har departe-
mentschefen féreslagit att denna skall bestimmas efter samma grunder,
som eljest giller vid expropriation, vilket innebir att ersittning utgar for
den avtridda egendomens eller rittighetens fulla virde och utan nagon for-
hojning darav. Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens
tolk har under aberopande av vattenlagens bestimmelser om inlésen fore-
slagit att ersittning i princip bor utgad med 150 procent av eljest utgiende
belopp. Detta har departementschefen sagt sig icke kunna férorda. I mo-
tionerna I1: B 187 och II: B 240 har framhallits att atomenergianlaggning-
arna till sin allminna karaktar star vattenkraftanlaggningarna nira. Lag-
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stiftningen tillgodoser fér bada kategorierna dven privatekonomiska intres-
sen. Da ersittningarna med hinsyn hirtill i friga om vattenkraftanligg-
ningar bestimts till 150 procent ar det enligt motiondrerna svart att motli-
vera andra regler for atomenergianliggningar.

Det lagrum som av motionidrerna och nyssnimnda remissinstanser asyftas
torde vara 9 kap. 48 § vattenlagen. Enligt denna paragraf jamférd med 49
och 50 §§ galler i huvudsak foljande. Om annans fasta egendom eller vissa
siarskilt uppriaknade rittigheter tages i ansprdk genom inlésen enligt vat-
tenlagen skall ersittning utga med 150 procent. Foreligger icke nagot av de
sarskilt uppraknade fallen skall ersittningen bestimmas till [ulla virdet
utan nagon férhéjning. Sistnimnda regel géller dven for vissa fall da in-
greppet sker for allmiant dndamaél.

Vad motiondrerna anfort i denna del foranleder utskottet att undersoka,
varfor vatterlagen intager denna fran svensk expropriationsritt i ovrigt av-
vikande standpunkt.

Regeln att ersittning skall utgd med 150 procent av virdet har gammal
hivd i vattenlagstiftningen och synes férsta gingen ha inférts genom Kungl.
férordningen den 20 januari 1824 om utrivning av vattenverk, vilka genom
uppddmning skada jord och forhindra dess odling. Bakgrunden till denna
forordning ar foéljande.! Klagomal hade anstillts dirover att dgare av lag-
ligen anlagda vattenverk genom damning kunde saklést astadkomma Gver-
svamningar och skadegdrelse & ovanfor liggande mark. Genom 1824 ars
forordning avsig man att forhindra detta, vilket skedde genom foreskrift
att vattenverkets dgare lades att finna sig i att verket dndrades eller utrevs.
Bestammelser av expropriationsrittsligt innehall hade tidigare férekommil i
den svenska ritten, men detta torde ha varit forsta gingen man inférde ex-
propriationsritt till forman for enskild.? Vid ifrdgavarande tid var emeller-
tid uppfattningen om #Aganderitten sasom »okrdnkbar och helig» dnnu sé
stark att man ansag att den av ingreppet drabbade borde ha ersittning ej
blott f6r skadan utan med hilften déartill.

Bestimmelsen i 1824 ars férordning overfordes till 1879 drs lag om dik-
ning och annan avledning av vatten och motiverades da pa foljande sitt.?

Den rittsgrund, som bjuder skyldighet for den enskilde att underordna
sin fordel under det allmidnnas och att forty néjas med ersittning inom de
granser staten bestimmer, kan siledes ej med samma giltighet Aberopas vid
enskilda féretag, och vid dessa bor derfore den, som lider tvanget, vara, si
vidt méjligt ar, skyddad fér all annan uppoffring dn den, som ligger i sjelfva
det tvungna aftridandet. Han bor siledes bekomma full godtgorelse eller
— — — s4 stor ersiittning alt den kan anses svara e¢j blott emot den afhinda
egendomens allmiinna virde, utan éfven emot dess sdrskilda, af egaren bil-
ligtvis beriknade och forvintade. Da nu emellertid detta viirde for egaren
ofta kan vara bestimdt genom individuella forhallanden hvilka ej alltid kun-
na genom direkt bevisning adagaliggas, och — hvad sérskildt vattenverk
angar — nigon sidan jemférelsegrund, som den i expropriationslagen for-

t Holmbiick, Foreldsningar, del 111, 1941, 5. 6
1 Naumans tidskrift 1872 s. 437.
» NJA 1879 avd. Il nr 1 s. 43.
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utsatta, mangen gang torde saknas, synes i forevarande fall det angifna
syftemalet bist vinnas genom att i lag stadgas en viss férhéjning 6fver vir-
det.

Motsvarande bestimmelser infl6t ocksa i andra férfattningar av vatten-
rittsligt innehall, varom nidrmare hianvisas till NJA 1919 avd. IT s. 326. Vid
tillkomsten dr 1918 av den nu géllande regeln i vattenlagen anfordes till mo-
livering f6ljande.

I forsta hand féastes avseende vid, huruvida genom skada & fast egendom
sker inskrankning i mdjligheten av dess framtida utveckling till 6kad pro-
duktivitet eller icke. Ar det forra handelsen, féreskrives 150 procent ersitt-
ning, i annat fall 100 procent. I enlighet med denna princip skall det be-
byggda stromfallet dvensom jord och — — — fiske gottgdras med forhojt
belopp, sjilvstindiga byggnader av annat slag dn vatienverk och vad dir-
med jamstilles samt vattenstillen och dylika forméaner, som ingenting
avkasta, dvensom 16s egendom och skada av 6vergidende natur betalas endast
med 100 procent.

Aven om principen om ersattning med 150 procent férst patraffas inom

vattenrittens omride och i dag —— bortsett fran gruvritten, varom mera
nedan — icke synes férekomma utanfér detta speciella omrade, har prin-
cipen likvél tidvis haft betydligt vidstriacktare tillimpning. Da vart land dr
1845 fick sin fdrsta expropriationslag féreskrevs diri att ersittning med
150 procent skulle vara regel. Lagen hade sirskilt stor betydelse fér jarn-
viagsbyggandet men den foreskrivna ersittningsregeln visade sig bli for be-
tungande for jarnvagsagarna. I den nya expropriationsférordning som an-
togs dr 1866 bestimdes, att ersattning blott skulle utga efter fulla virdet.
varigenom forhdjningen med 50 procent saledes togs bort. DA 1866 ars for-
ordning dr 1917 ersattes med den nu gdllande expropriationslagen limnades
principen om ersittning efter fulla virdet utan férhojning orord.

Vid tvangsavhindelser enligt elekiricitetslagen gillde enligt lagens ur-
sprungliga lydelse av 4r 1902 att erséitining skulle utga med 150 procent. Om
expropriationen skedde for kronans rikning skulle dock ersittningen mot-
svara 100 procent. Féreskriften om foérhéjning avlagsnades ur lagen ar
19411

Savitt utskottet har sig bekant giller principen om ersitining med 150
procent for ndrvarande — bortsett fran vattenlagen — ej annorstides &n 1
gruvratten. Vid tillkomsten av 1938 drs gruvlag inférdes i 37 § sdsom en
nyhet principen om ersittning med 150 procent. Detta var emellertid foran-
lett av alldeles speciella skil, i det att man avsag att bereda jordidgaren viss
kompensation for att hans stillning i andra hinseenden genom niamnda
lagstiftning forsamrades.

Pa grundval av det nu sagda anser sig utskottet kunna uttala att princi-
pen om ersattning med férhojt belopp icke star i 6verensstimmelse med den
svenska expropriationslagstiftningens allminna grundsatser. Det forhallan-
det att vattenlagen i denna friga intager en annan stdndpunkt beror pa
sarskilda och historiska forhallanden. Varken dessa eller andra omstindig-

! NJA 1941 avd. II s. 524 f; prop. nr 317/1941 s, 27.
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heter — . ex. den att atomenergianliggningar i likhet med valtenkraftan-
laggningar kan komma att producera elektricitet — kan géirna aberopas till

stod for den ifrdgavarande principens utvidgning ocksd till andra lagstift-
ningsomraden, varest tvangsavhidndelser kan férekomma, DA dessa fragor
diskuteras bor det ej heller forbises, att expropriationslagens liksom vatten-
lagens erséttningsregler icke édr inskrinkta endast till ersittning for virdet
av avstadd mark utan ocksa omfattar ersittning fér annan skada som ge-
nom expropriationen vallas fastighetsigaren. Omfattar exproprialionen en-
dast en del av en fastighet, skall vidare ersittning limnas fér det intrang
som dirav villas & éterstoden. — Utskottet finner pa ovan anfoérda skiil
ej anledning att f6r nirvarande tillstyrka motioniirernas hemstillan i fore-
varande del. Utskottet vill emellertid icke motsitta sig att férevarande er-
sattningsfragor, om forhéllandena sa pafordrar, i framtiden upplages till
overvigande i darfér limpat sammanhang.

Forutom genom sjilva expropriationen kan skador och intrang -— och
som foljd dérav ersittningsansprak — tinkas uppkomma dels genom den

bebyggelsereglering, som genom de foreslagna dndringarna i byggnadslag-
stiftningen skall kunna genomféras, dels genom stralning eller risk for stral-
ning fran atomenergianlaggningar savil vid normal drift som vid storningar
i driften, dels ock genom ingrepp frin myndigheters sida i samband med
exempelvis utrymning eller avspirrning av omrade som drabbats eller hotas
av skador fran atomenergianliggning. Givetvis kan andra skadefall tinkas.
Vad forst angar fragan om ersdttning pa grund av bebyg-
gelsereglering har i motionerna framhallits att denna reglering inom
den ytire skyddszonen skall ske i enlighet med byggnadslagstiftningens be-
stammelser om férbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret eller luftfar-
ten. Motionédrerna finner den foreslagna ordningen otillfredsstillande enir
erséttningsfragorna dirigenom icke kan avgéras omedelbart i samband med
atomenergianliggningens planering utan far ansta till dess nybyggnadsfragan
fér den enskilde markigaren blir aktuell. Harigenom synes ocksd avvig-
ningen mellan intresset av att anliggningen kommer till stand och det in-
lrang den fororsakar att skjutas pa framtiden, vilket ej ir tillfredsstillande.
Infér man, menar motionirerna, byggnadslagstiftningens restriktiva ersiitt-
ningssystem aven pa detta omrade, avligsnar man sig in mer fran valten-
lagens regler, som bygger pa principen om full ersiitining for varje inlrang.
Till en borjan ma anmirkas att regleringen av nybebyggelse och annan
verksambhel inom den ylire skyddszonen férulsiltes komma all ske ej blott
pa grundval av bestimmelserna i byggnadslagstiftningen ulan ocksa genom
servitut. I de fall servilut tillkommer genom expropriation skall ersilining
ulga med fulla virdel. I de fall nybebyggelse kommer atl regleras genom
byggnadslagstiftningen, skall ersitining ulgd, om Lill foljd av regleringen
nybyggnad ej kan ske i den omfallning eller pa det siilt som férut varil till-
lalet och den drabbade faslighetsiigaren i anledning hiirav icke kan nyllja
sin fastighel pa annal sill én som slar i uppenbart missférhallande till dess
lidigare viirde. Nu angivna prineip éverensstimmer med vad i allmiinhel giil-
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fer inom byggnadslagstiftningen. Utskottet finner darfor ej skal att tillslyrka
nigon annan ordning for fragans 16sning. En analogi med vattenlagen synes
i detta fall ej ligga sérskilt néra till hands, sirskilt som det icke ar utesiu-
tet att omfattningen av den yttre skyddszonen i en framtid kan komma att
inskrankas. Mera nirliggande forefaller en jamforelse exempelvis med de
regler som giller da bebyggelsereglering sker med hansyn till enskild flyg-
plats for allmant bruk. Ersattningsreglerna féljer da byggnadslagstiftning-
ens allminna regler.

Vidkommande héirefter frigan om ersdttning fér skador upp-
komna genom radioaktiv strdlning eller férluster p& grund
av risk for sadan stralning har departementschefen gjort en generell hanvis-
ning till de allmidnna men ej lagfista regler som finnes om immissioner och
darvid framhallit att ersattning darfor icke kan paridknas, med mindre ola-
genheterna overstiger ett visst icke alltfér ringa matt. Lagradet har diskuterat
huruvida dven risk for skadlig stralning skall kunna medféra ersattnings-
skyldighet. Lagradet finner saken tveksam men anser det icke uteslutet att
fragan skall kunna besvaras jakande. Motiondrerna upptager #ven detta
sporsmél och anser att hir foreligger en olost fraga.

Det ar riktigt att fragan satillvida ar olost som skriven lag ej foreligger.
Diremot finnes betriffande immissioner en timligen fast rattssedvinja som
foljes av domstolarna. Det dr sadlunda alls icke uteslutet att ersidttning enligt
grannelagsriatten skall kunna utdémas fé6r immissioner fran atomenergian-
liggning. Av vad lagradet uttalat synes aven finnas anledning att rikna
med att ersittning skall kunna utga dven da enbart risk foér skadlig stral-
ning foreligger. P4 grund av ovissheten om huru ett givet skadefall vid en
framtida rattegdng kommer att avgdras, foreligger dock obestridligen pa
detta omrade en viss rattsosikerhet.

Enligt vad utskottet inhdmtat forberedes fér ndrvarande i justitiedeparte-
mentet tillsittandet av en utredning fér undersékning av i vad mén sarskil-
da skadestiandsregler ar behovliga betraffande skador av atomenergianligg-
ningar, sdsom i fridga om strikt ansvar, obligatorisk ansvarsférsikring och
sammanhingande spérsmal. Utskottet riaknar med att dven de hir aktuella
problemen kommer att behandlas vid denna utredning.

Vad slutligen betraffar frdgan om ersdattning pa grund av in-
grepp frdn myndighets sida i samband med utrymning eller
avsparrning av omrade, som drabbats eller hotas av skador fran atomener-
gianldggning, har i motionerna papekats att det kan bli erforderligt att &liag-
ga befolkningen inom det yttre skyddsomradet skyldighet att utrymma om-
radet. I vilken man skyldigheten att underkasta sig dylikt intrdng kan grun-
da ratt till ersittning ar enligt motiondrerna ovisst. I detta dmne hinvisar
utskottet till vad chefen for inrikesdepartementet statsradet Johansson anfort
till statsradsprotokollet den 13 december 1957 i samband med Kungl. Maj:ts
beslut samma dag att bemyndiga inrikesministern att tillkalla en sakkunnig
jamte experter for utredning av fragan om atgiarder for att skydda allmin-
heten mot skador av radioaktiv stralning i samband med allvarligare drift-
stérningar vid atomenergianlidggningar, m. m. Statsradet anférde bl. a.
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Atskilliga lagstiftningsfragor synes kriava beaktande under utredningen.
Lagstiftning torde sdlunda i foérsta hand bli nédvéndig for att utrusta myn-
digheterna med siddana befogenheter att de vid behov kan beordra atgirder
av allmén rickvidd, sdsom alarmering av befolkningen inom omraden som
belagts eller vintas bli belagda med radioaktivt stoft, temporirt férbud att
nyttja vattentiikter och vissa fododmnen eller beordrande av utrymning och
avsparrning. Sirskilda bestimmelser torde ocksa erfordras rérande skyl-
dighet for myndigheter och enskilda att i olika hiinseenden medverka till
att lindra skadeverkningarna av hindelser, varom hir ir fraga. — Det ir ej
meningen att utredningen skall omfatta fragor om ersittning at den som li-
dit skada i f6ljd av atomenergiverksamhet i vidare man &an da fraga ir om
lanspraktagande av egendom eller arbetskraft.

Fran inrikesdepartementet har inhidmtats att utredningsman férordnats
den 27 februari 1958. Utskottet hoppas att utredningen snabbt skall leda till
resultat.

Vad hérovan anférts om pabérjade eller planerade utredningar utesluter
sjalvfallet icke att utvecklingen pa samtliga de omraden, som beréres av fo-
revarande proposition dven i fortsiittningen bor f6ljas med den allra stérsta
uppmirksamhet. De foreslagna l6sningarna ir i flera fall och maste av na-
turliga skil ha karaktir av provisorier — detta giller sirskilt de delar av
propositionen som avser dndringar i byggnadslagstiftningen, inbegripet fra-
gan om grannelagsrittens tillimplighet. Utskottet riknar med att hittills-
varande lagstiftning p4 atomenergiens omrade efter hand kan komma att
avlésas av en mera omfattande och fullstindig.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte

A. antaga de vid propositionen fogade lagforslagen;

B. till Kungl. Maj:t anmadla, att riksdagen vid granskning
av det vid propositionen fogade forslaget till kungérelse om
dndring i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 (nr 390) ej fun-
nit skl att géra andra uttalanden in utskottet i férevarande
utldtande upptagit; samt

C. besluta att motionerna I: B 187 och II: B 240 i den man
de icke besvarats genom vad utskottet hirovan anfért ej
métte féranleda nagon riksdagens étgird.

Stockholm den 15 juli 1958

P& tredje lagutskottets viignar:
HUGO OSVALD

Vid detla drendes behandling har ndrvaril:

frin forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Axel Jansson,
Goran Karlsson™, IEbbe Ohlsson, Georg Carlsson och Robert Johansson;

frain andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Andersson i
Ryggestad, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Bengtsson i Géteborg, Grebiick och

Hedin.
* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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