Andra lagutskottets utldtande nr B 8 dr 1958 1

Nr B8

Utlatande i anledning av vdckt motion om svensk
ratificering av 1951 drs internationella konvention

angdende likalonsprincipen, m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr B 123, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Persson,
Helmer, och Norling hemstillt, »att riksdagen matte uttala, att Sverige
skall ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 av
ar 1951 om lika 16n och atféljande rekommendation nr 90 samt i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva denna mening till kdnna».

Med den i motionerna berérda konventionen avses en vid Internationella
arbetsorganisationens allminna konferens ar 1951 antagen konvention (nr
100) angaende lika 16n fér min och kvinnor for arbete av lika viirde. Med
den i motionerna berérda rekommendationen avses en vid sagda konferens
antagen rekommendation (nr 90) angéaende lika 16n for méin och kvinnor
for arbete av lika virde.

Konventionen och rekommendationen har sasom bilagor fogats vid detta
utlatande (Bil. A och B).

I motionen hanvisas betriffande motiveringen till en vid 1958 ars
A-riksdag vackt motion, I:122. Denna blev icke slutbehandlad fére riks-
dagens uppldsning.

I fraga om de skil, som motionirerna aberopat till stéd for sin hemstiil-
lan, far utskottet hianvisa till motionen 1: 122.

Inledning

Genom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige sasom medlem av Internationella arbetsorganisationen i Genéve.

Organisationens beslutande férsamling — den Internationella arbetskon-
ferensen — har, enligt artikel 19 i stadgan, att betriffande férslag, som ar
uppforda pa dess dagordning, vilja mellan tva former for godtagande. An-
tingen skall beslutet resultera i ett forslag till internationell konvention, av-
sedd att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ock skall det ut-
mynna i en rekommendation, avsedd att overviagas vid lagstiftning cller
annorledes, men utan den bindande karaktir, som tillkommer en ratificerad
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konvention. Darest beslutet ar av mindre rickvidd eller av visentligen for-
mell innebérd, t. ex. da det giller en begaran om utredning, plagar det givas
formen av en resolution.

I fraga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje med-
lem av organisationen skall inom ett ar fran avslutandet av ett konferens-
sammantriade understilla didra antagna konventioner och rekommendatio-
ner vederborlig myndighet (i vart land riksdagen) for vidtagande av lag-
stiftnings- eller andra atgirder. Om det till f6ljd av exceptionella omstin-
digheter ej ar mdjligt att fullgéra nyss berdrda forpliktelse inom ett ar,
skall den fullgéras snarast maojligt och i varje fall icke senare dn 18 mana-
der fran sammantridets avslutande.

Konvention (nr 100) och rekommendation (nr 90) angaende
lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika viirde

Friagan om lika 16n fér man och kvinnor for arbete av lika véirde var
féremal for en forsta behandling vid Internationella arbetsorganisationens
33:e sammantriade ar 1950.

Till grund for diskussionerna vid namnda sammantriade 1ag en av arbets-
byran utarbetad rapport med ett frageformulir till medlemsstaternas rege-
ringar rérande den tilltinkta internationella regleringens utformning samt
ett av byran med ledning av regeringarnas svar a frageformuléret framlagt
textférslag. Inom det for fragans behandling tillsatta utskottet yppade sig
starka meningsskiljaktigheter rérande sirskilt féljande tre punkter, nim-
ligen om formen for den internationella regleringen, om méjligheterna for
medlemsstaterna att trygga tillampningen av regleringens principer, direst
de offentliga myndigheterna icke ingrepe pa léneomradet, samt om defini-
tionen av uttrycket »lika 16n fér méan och kvinnor fér arbete av lika virde».

Vid 1950 ars konferens utformades forslag till texter, vilka skulle liggas
till grund fér fragans behandling ar 1951. Diremot tog man vid konferensen
ar 1950 icke stillning till den internationella regleringens form, d.v.s. hu-
ruvida likalénsfragan borde goéras till féremal fér en konvention eller en
rekommendation eller eventuellt badadera. Vid 1951 ars konferens skulle
salunda beslut fattas rérande bade den internationella regleringens form
och dess definitiva innehall.

I friga om regleringens form gick meningarna starkt isir inom veder-
boérande konferensutskott. Arbetargruppen avbdjde att lata hela regleringen
taga form av en konvention men uttalade sig klart fér en konvention i
sjalva principfragorna med en kompletterande rekommendation betriffande
tillimpningsforeskrifterna. Arbetsgivargruppen ville i allmidnhet icke
striicka sig langre dn till en rekommendation. Inom regeringsgruppen intog
Sverige, Danmark och Norge tillsammans med §vriga linder, dir man en-



Andra lagutskottets utlatande nr B 8 dr 1958 3

ligt principen om arbetsmarknadens frihet avbdjer samhillsingripande ge-
nom lagstiftning i I6nefragan, den standpunkten, att den internationella
regleringen icke borde fa form av en konvention. Diremot var dessa linder
beredda att tillstyrka en langtgiende rekommendation fér att darigenom
understryka sin uppfattning om det rattvisa och riktiga i likalonsprincipen
sasom sadan. Samma hallning intog en grupp regeringsrepresentanter fran
s.k. underutvecklade linder, dir ett omedelbart genomférande av likalons-
principen i form av en konvention uppgavs vara oméjligt pa grund av dar-
med foérenade ekonomiska konsekvenser. Vid en inom utskottet féretagen
omrostning uppnaddes majoritet fér antagandet av en konvention, komplet-
terad med en rekommendation.

Betraffande innehéllet i konventionen (Bil. A) ma féljande an-
mirkas.

Konventionen definierar i artikel 1 uttrycket »16n» samt foreskriver, att
utirycket »lika 16n fér mén och kvinnor fér arbete av lika virde» skall han-
fora sig till 16nesatser, som faststilles utan atskillnad pa grund av arbets-
tagarens kon. Enligt bestimmelserna i artikel 2 férbinder sig vidare med-
lemsstaterna att med avseende & alla arbetstagare, pa sitt som ar férenligt
med géllande ordning for faststillande av lonesatser, frimja och, i den man
sagda ordning sd medgiver, trygga tillimpningen av principen om lika 16n
fér man och kvinnor fér arbete av lika virde. Denna princip ma kunna till-
limpas genom lagstiftning, genom i lag faststilld eller erkind ordning for
bestimmande av 16n, genom kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller genom angivna utvigar i férening.

Konventionen féreskriver vidare i artikel 3 férsta punkten, att, saframt
genomforandet av dess bestammelser dirigenom underlittas, atgirder skall
vidtagas for att frimja en objektiv virdering av arbetsuppgiften pa grund-
val av den arbetsinsats, som uppgiften forutsiitter (the work to be per-
formed). Denna artikel, som berér sittet for arbetsuppgiftens virdering, blev
foremal for en ingéende debatt inom utskottet. De meningsskiljaktigheter,
som radde mellan arbetar- och arbetsgivargrupperna betriaffande denna
arlikel, koncentrerades kring fragan, huruvida virderingen skulle gilla den
foreliggande arbetsuppgiften (the work to be performed) eller den utférda
arbetsprestationen (the work performed). Den senare formuleringen —
som foreslogs fran arbetsgivarhall - - skulle ha éppnat méjlighet for att i
arbetsviirderingen inligga en uppskattning dven av de extra produktions-
kostnader, som ett anvindande av kvinnlig arbetskraft enligt gjorda er-
farenheter ansidges medféra. 1 den slutliga, av konferensen antagna texten
anviindes sdsom nimnts uttrycket »the work to be performed», och dirmed
angives, atl virderingen skulle avse den foreliggande arbetsuppgiften. I
punkt 3 av samma artikel sladgas, att skillnader i 16nesatser, vilka mot-
svarar ulan hinsynstagande till kén — differenser, som faststiillts vid
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en sadan objektiv virdering av den arbetsuppgift, som skall utféras (the
work to be performed), icke ma anses sasom oférenliga med likalénsprin-
cipen.

I fraga om innehallet i konventionen ma vidare nidmnas, att utskottet
ansag, att hansyn borde tagas till i olika linder gidllande metoder for fast-
stillande av loner. Konventionen stadgar darfér i punkt 2 av artikel 3,
att de metoder, som bor anlitas vid en objektiv virdering av arbetsupp-
giften, ma kunna bestammas av de for faststillande av lonesatser ansvariga
myndigheterna eller, dar lonesatserna faststilles genom kollektivavtal, av
vederborande parter.

Slutligen foreskriver konventionen i artikel 4, att medlemsstaterna skall
pa lampligt siatt samarbeta med vederbdérande arbetsgivar- och arbetarorga-
nisationer fér genomférandet av konventionens bestimmelser.

Rekommendationen (Bil. B) behandlar metoderna for likalons-
principens tillampning. Till en bérjan angives vissa omraden, inom vilka
de offentliga myndigheterna efter horande av vederbérande arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer bér vidtaga direkta atgiarder for principens
tillimpning, namligen inom den centrala statsférvaltningen dvensom sa-
dana verksamhetsomraden, dir 16nesattningen regleras eller kontrolleras av
det allmédnna. Vidare férordas att, direst sa med géillande ordning for fast-
stillande av l6nesatser ar forenligt, atgiarder vidtages genom lagstiftning
for en allmén tillimpning av principen.

Rekommendationen innehaller direfter bestimmelser rérande atgirder
fran det allmidnnas sida fér att trygga eller framja principens successiva
tillampning. Medlemsstaterna anmodas att, diar sa ar lidmpligt, vidtaga at-
garder for att i samrad med vederbérande arbetsgivares och arbetstagares
organisationer infora eller framja inférandet av metoder fér en objektiv
viardering, genom arbetsanalys eller pad annat sitt, av den arbetsuppgift
som skall utforas, i syfte att uppna en klassificering av arbetsanstillningar
utan avseende a kon.

Olika atgarder foreslas for att héja kvinnliga arbetstagares arbetspro-
duktivitet samt for att i skilda hanseenden likstilla dem med manliga ar-
betstagare. Salunda forordas, att arbetstagare av bada konen erhaller sam-
ma eller likvirdig tillgang till yrkesvigledning eller yrkesradgivning,
yrkesutbildning och arbetsférmedling samt att kvinnorna uppmuntras att
begagna de mdjligheter som i nimnda hinseenden star till buds. Valfards-
och sociala atgarder, svarande mot kvinnliga arbetstagares behov — sarskilt
sadana med forsoérjningsplikt — boér vidtagas, och kostnaderna harfér bor
bestridas pa sddant satt, att icke anstillandet av kvinnliga arbetstagare
hindras. Likstéillighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i fraga
om tilltrade till yrken eller befattningar bér frimjas, med vederbérligt be-
aktande av bestimmelserna i internationella regleringar och i nationell lag-
stiftning angaende skydd for kvinnors hilsa och valfard.
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Slutligen framhalles, att intet bér underlatas for att infér den allminna
opinionen klargora skélen for att principen om lika 16n for mén och kvin-
nor for arbete av lika virde bor genomféras.

Vid behandlingen av denna fraga i konferensens plenarsammantride
framlade regeringsombuden for Australien, Danmark, Indien, Storbritan-
nien och Sverige ett forslag att konventionen matte utbytas mot en rekom-
mendation. Detta forslag férkastades dock med 103 réster mot 68. Kon-
ventionen antogs darefter av konferensen med 105 réster mot 33 med 40
nedlagda roster. Rekommendationen antogs med 146 roster mot 18, medan
19 ombud avstod fran att rosta. Av de svenska ombuden nedlade regerings-
ombuden sina réster i fraga om savil konventionen som rekommendatio-
nen, medan arbetarombudet réstade for och arbetsgivarombudet mot anta-
gandet av konventionen och rekommendationen.

Konventionen och rekommendationen infor 1952 ars riksdag

Forevarande konvention och rekommendation understilldes 1952 &rs
riksdag genom proposition nr 47 dr 1952. Kungl. Maj:t anhdll i propositio-
nen om riksdagens yttrande angdende, jamte andra, nimnda konvention
och rekommendation. I propositionen avstyrktes svensk ratificering av
konventionen. Rekommendationen ansags icke bora féranleda nigon atgird
fran svensk sida.

Over konventionen och rekommendationen hade delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet inhdmtat yitranden fran social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Likalonskommittén, Landsorganisatio-
nen, Svenska arbetsgivareforeningen, Tjansteménnens centralorganisation
(TCO) och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

For egen del anforde delegationen bland annat foljande. Av de till dele-
gationen avgivna ytirandena éver konventionen angaende lika 16n fér méan
och kvinnor foér arbete av lika virde framginge att samtliga horda myndig-
heter och organisationer vore av den uppfattningen, att konventionen icke
borde tilltriadas av Sverige. Delegationen ansldte sig till denna uppfatining,
framfor allt med hinsyn till att eu ratificering av konventionen skulle inne-
bira ett frangiende av den hittills allmédnt godtagna principen om ritt for
arbetsmarknadens parter alt utan paverkan fran stalsmakterna genom fria
avlalsforhandlingar triffa dverenskommelser om I8neforhdllanden. Dele-
gationen funne nagra sirskilda atgérder fran statsmakternas sida med an-
ledning av rckommendalionen icke for niirvarande péikallade.

I fraga om rckommendationen uttalade delegationen, att densamma i
punkt 6 innehélle vissa riktlinjer rérande sysselsiittnings- och social-
politiska atgiirder for underlittandet av likaldnsprincipens tillampning,
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vilka i stort sett sammanfolle med dem som fran svenskt hall havdats
under den tidigare konferensbehandlingen av likalonssporsmalet. Det tor-
de enligt delegationen kunna forutsiittas, att dessa riktlinjer liksom rekom-
mendationens 6vriga bestammelser, i den man detta kunde befinnas lamp-
ligt och dnskvirt, komme att beaktas av arbetsmarknadens parter, bl. a.
av arbetsmarknadens nimnd fér kvinnofrdgor, vilken nyligen upprittats
av Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareféreningen gemensamt.
Vad betraffade fragan huruvida rekommendationens bestimmelser borde
beaktas vid l6nesittningen for statsanstillda, torde 6verviganden hirut-
innan limpligen béra ske i samband med att stallning toges till Likalons-
kommitténs i en nira framtid férviantade utredning. Med hansyn till vad sa-
lunda anférts dvensom till den av delegationen intagna standpunkten till
frigan om svensk ratificering av konventionen i imnet funne delegationen
nagra sarskilda atgirder fran statsmakternas sida med anledning av rekom-
mendationen icke for nirvarande pakallade.

Foredragande departementschefen, statsradet String, anférde i propo-
sitionen, efter gemensam beredning med ministern fér utrikes irendena
samt chefen for civildepartementet féljande.

»I fraga om en svensk anslutning till konventionen angiende lika 16n for
man och kvinnor for arbete av lika virde har jag samma uppfattning som
delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet och jag av-
styrker foljaktligen, att konventionen ratificeras av Sverige.

Rekommendationen i d&mnet uppdrager bl. a vissa riktlinjer i fraga om
atgirder, dgnade att frimja konens likstillighet pa arbetsmarknaden. I lik-
het med arbetsmarknadsstyrelsen vill jag framhalla rekommendationens
varde som padrivande faktor, nir det giller att skapa okade forutsittningar
for en utjimning av l6neolikheterna mellan manlig och kvinnlig arbets-
kraft. Vad rekommendationen hirvidlag i detalj innehaller bor overvigas
av arbetsmarknadens parter, sérskilt det organ —— arbetsmarknadens
namnd fér kvinnofragor — som tillsatts av Landsorganisationen och Svens-
ka arbetsgivareforeningen gemensamt. Nigra atgirder fran statsmakternas
sida med anledning av rekommendationen finner jag med hansyn hirtill
icke for narvarande pakallade.

Vad slutligen betraffar frigan huruvida hir forevarande internationella
reglering bor sarskilt beaktas i samband med lénesattningen for stats-
anstallda, finner jag i likhet med delegationen, att bedéomandet av denna
fraga bor ansta till dess den statlign kommitté — Likalonskommittén —
som sysslar med hithérande sporsmal redovisat resultatet av sitt utred-
ningsarbete.»

Over propositionen avgavs utlitande, nr 21, av andra lagutskottet. Ut-
skottet anslot sig till vad féredragande departementschefen vttrat i prope-
sitionen och hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
som sin mening giva till kinna vad utskottet anfort.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.
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Motioner rorande likalonsprincipen

Fragan om lagfistande av likalonsprincipen har under senare ar behand-
lats av riksdagen, férutom i anledning av den ovan berdrda propositionen
nr 47 ar 1952, ocksa pa grund av yrkanden, som framstallts 1 motioner.

Vid 1948 och 1950 ars riksdagar framstillda motioner i dmnet av-
slogs under huvudsaklig motivering, att frigan om lonesittning borde av-
goras genom fria férhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden och
icke genom lagstiftning.

Vid 1953 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner (I: 320
och II: 380) om forslag till lag pa grundval av artikel 23 moment 2 i den av
Forenta Nationerna ar 1948 antagna forklaringen om méinniskans rattig-
heter. Artikel 23 moment 2 i férklaringen om ménniskans rittigheter lyder:
»Envar har utan atskillnad ratt till lika 16n for lika arbete.» Andra lagut-
skottet fann ej anledning franga den uppfattning i fragan, som riksdagen
tidigare uttalat, och avstyrkte motionerna i sitt utlatande nr 5. Riksdagen
godkinde utldtandet.

Vid 1954 ars riksdag hemstilldes i en motion (II:75) om lagstift-
ning pa grundval av nimnda artikel 23 moment 2. Andra lagutskottet, som
behandlade motionen i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 2, hin-
visade bl. a. till att 16neutvecklingen gatt i riktning mot storre likstallig-
het mellan mén och kvinnor samt att parterna pa den privata arbetsmark-
naden tidigare avstyrkt, att fragan reglerades genom lagstiftning. Utskottet
anslot sig till denna uppfattning och ansig, att frigan borde losas genom
fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, samt avstyrkte
motionen.

Vid 1955 ars riksdag yrkades i tva likalydande motioner, nr 17 i
forsta kammaren av herr Ohman och herr Persson, Helmer, samt nr 22
i andra kammaren av herr Johansson i Stockholm, »att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till lag pa
grundval av art. 23, moment 2, i den av Foérenta Nationerna ar 1948 antagna
’Allmén forklaring om de minskliga rittigheterna’; samt att sadant forslag
framligges i sa god tid, att lagen —vid bifall av riksdagen — kan tréda i
kraft den 1 januari 1956»>. Motionerna behandlades av andra lagutskottet
i dess utlatande nr 16. Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird, och riksdagen godkinde utskottets hem-
stallan.

Vid 1956 ars riksdag framstilldes i tvd likalydande motioner, nr
356 i forsta kammaren av fru Gdirde Widemar m. fl. samt nr 270 i andra
kammaren av froken Elmén m. fl.,, samma yrkande som i férevarande
motion. Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande nr 37, att motioner-
na icke matte féranleda nagon riksdagens atgird, samt anforde dirvid:
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En ratificering av 1951 ars konvention angiende lika 16n fér min och
kvinnor for arbete av lika virde innebir enligt artikel 2 i konventionen,
att statsmakterna atager sig att, »pa sitt som dr forenligt med gillande ord-
ning for faststillande av lonesatser, frimja och, i den man sagda ordning
sa medgiver, trygga tillimpningen av principen om lika I6n fér min och
kvinnor fér arbete av lika virde».

Enighet torde rada diarom, att strivandena att férbittra kvinnornas still-
ning pa arbetsmarknaden bér framjas och att atgirder av olika slag i sa-
dant syfte dr erforderliga.

Den fraga, som utskottet i anledning av férevarande motioner haft att
taga stéllning till, giller emellertid icke dessa vidare fragestallningar utan
endast, huruvida siddana forutsittningar féreligger eller bor av statsmak-
terna tillskapas, att Sverige kan ratificera nimnda konvention om lika 16n
for man och kvinnor for arbete av lika varde.

Nir frigan om ratificering av konventionen, innan den understilldes
1952 drs riksdag, remitterades till olika myndigheter och organisationer fér
yttrande, visade det sig, att enighet férelag om att konventionen icke borde
bitridas av Sverige, framfér allt med hinsyn till att en ratificering skulle
innebira ett fringaende av den hittills allmént godtagna principen om ratt
fér arbetsmarknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom
fria avtalsférhandlingar triffa éverenskommelser om 16neférhallanden. Ut-
skottet uttalar sin anslutning till ndmnda princip och kan alltsa icke till-
styrka, att statsmakterna skulle ingripa i 16nefragorna pa den privata sek-
torn av arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening #r arbetstagarnas egna
organisationer bist dgnade att tillgodose kvinnornas intressen i nu foéreva-
rande avseenden.

Savitt avser det statliga omradet medger gillande ordning i vart land, att
statsmakterna bestimmer lonerna och siledes dven att likaldnsprincipen
genomféres. En ratificering av konventionen innebir hir alltsa enligt den
ovan atergivna artikel 2, att statsmakterna atager sig att »trygga tillimp-
ningen» av nimnda princip. Enligt en av den s. k. likaldnskommittén ge-
nomférd undersékning, vilken redovisats i kommitténs ar 1953 avgivna
betinkande, skulle likalonsprincipens fullstindiga genomférande pa det
statliga omradet i vart land innebira en 6kning av statens kostnader for
Iéner, berdknad efter davarande forhallanden, av 51 miljoner kronor per
ar. For samtliga statliga och kommunala tjinster skulle Ioneutgifterna oka
med 144 miljoner kronor. Till detta belopp komme dven Gkade kostnader
for pensioner, overtidsersidttning m. m. Ett genomférande av likalénsprin-
cipen pa det statliga omradet skulle vidare givetvis fa konsekvenser iven
for det privata niringslivet.

Med hénsyn savil till nimnda kostnader som till principen om den pri-
vata arbetsmarknadens frihet kan utskottet icke tillstyrka att konventio-
nen nu ratificeras.

Utskottet vill emellertid understryka, att utskottets stallningstagande till
fragan om svensk ratificering av likalonskonventionen icke berér fragan,
huruvida en successiv héjning av kvinnornas 16ner bér genomféras. I den-
na fraga uttalar utskottet emellertid sin tillfredsstillelse Gver att arbets-
marknadens parter visat ett positivt intresse fér genomférandet av for-
battringar samt att den tidigare efterslipningen av kvinnornas loner i for-
hallande till ménnens alltmer minskat. Fran arbetstagarnas organisationer
har ocksa i samband med de arliga l6neférhandlingarna i olika samman-
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hang gjorts uttalanden av innebérd, att sarskild uppmirksamhet skall ag-
nas kvinnornas 16nefragor. Man har enligt utskottets mening med hinsyn
till vad som sdlunda férekommit anledning antaga, att utvecklingen pa
lonemarknaden dven i fortsattningen skall ga i en f6r kvinnorna gynnsam
riktning,.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Utskottet

Fragan om ratificering av den vid Internationella arbetsorganisationens
allméinna konferens ar 1951 antagna konventionen nr 100 angdende lika
lén féor méan och kvinnor for arbete av lika virde har tidigare behandlats
av riksdagen dels ar 1952 i anledning av proposition i dmnet, dels ock ar
1956 i anledning av motioner med samma yrkande som den férevarande.
Vid namnda bAda tillfillen har riksdagen som sin mening forklarat att
ratificering icke borde ske. Sdsom skil fér denna standpunkt har aberopats
att en ratificering skulle innebiara att man frangick den hittills allmént
godtagna principen om ritt for arbetsmarknadens parter att utan paverkan
fran statsmakterna genom fria avtalsféorhandlingar triffa éverenskommel-
ser i 16nefragor. Enligt utskottets mening ar namnda skal alltjamt birande.

Emellertid vill utskottet framhalla att féorevarande sp6rsmal kan tinkas
komma i ett annat lige sasom f6ljd av genomférandet av ett frihandels-
omrade i Visteuropa, varom férhandlingar sedan en tid pagatt. I dessa
forhandlingar lar frigan om likalénsprincipen ha aktualiserats. Det ar
darfor mojligt att man fridn svensk sida kan komma att ta stillning till
problemet om likalénsprincipen sdsom en del av det storre problemkom-
plexet om genomférandet av frihandelsomradet.

Utskottet anser dock att under raddande férhallanden Sverige icke bor
bitrada konventionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I:B 123, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 juli 1958
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carlqvist,
fru Svenson, herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson
och Edstrom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
froken Wetterstrom, herr Carlsson i Bakerdd, fru Ekendahl, herr Bengtsson
i Varberg*, fru Eriksson i Angelholm och herr Rimmerfors.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell och froken Wetterstrom.
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Bilaga A

Konvention (nr 100) angiende lika lén for min och
kvinnor for arbete av lika virde

Internationella arbetsorganisationens allménna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyran sammankallats
till Genéve och dar samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde sam-
mantride
och beslutat antaga vissa forslag med avseende & principen an-
gaende lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika virde, vilken
frdga utgor den sjunde punkten pa sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en internationell
konvention,
antager denna den tjugunionde dagen i juni manad ar nittonhundrafemtio-
ett foljande konvention, vilken skall benimnas »konvention angdende lika
I6n, 1951» (Equal Remuneration Convention, 1951).

Artikel 1.

I denna konvention

a) innefattar uttrycket »16n» den faststillda grund- eller minimilén samt
de tilligg av olika slag, som direkt eller indirekt, kontant eller in natura,
av arbetsgivaren utgivas till arbetstagaren pa grund av dennes anstallning;

b) héanfoér sig uttrycket »lika 16n f6r mén och kvinnor fér arbete av lika
virde» till 16nesatser, som faststallts utan atskillnad pa grund av arbets-
tagarens kon.

Artikel 2.

1. Varje medlem skall med avseende a alla arbetstagare, pa sitt som ar
forenligt med gillande ordning for faststillande av lénesatser, framja och,
i den man sagda ordning s& medgiver, trygga tillimpningen av principen om
lika 16n fér méin och kvinnor fér arbete av lika virde.

2. Denna princip mé kunna tillimpas genom

a) lagstiftning;

b) i lag fastslagen eller erkidnd ordning for bestimmande av lén;
¢) kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare; eller

d) under a)-—c) angivna utviagar i férening.

Artikel 3.

1. Atgiirder skola vidtagas for att frimja en objektiv viirdering av arbets-
uppgiften pa grundval av den arbetsinsats, som uppgiften férutsitter, sa-
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framt genomforandet av konventionens bestimmelser darigenom under-
lattas.

2. De metoder, som bora anlitas vid saddan vardering, ma kunna bestam-
mas av de for faststillande av l6nesatser ansvariga myndigheterna eller,
dir l6nesatserna faststillas genom kollektivavtal, av vederbérande parter.

3. Skillnader i lonesatser, vilka motsvara — utan hinsynstagande till kon
— differenser, faststallda vid en sidan objektiv virdering av den arbets-
uppgift, som skall utforas, ma icke anses oférenliga med principen om lika
16n for man och kvinnor for arbete av lika virde.

Artikel 4.

Varje medlem skall pa lampligt siatt samarbeta med vederbérande arbets-
givar- och arbetarorganisationer for genomférandet av bestimmelserna i
denna konvention,

Artiklarna 5—14%.

Dessa artiklar dro likalydande med artiklarna 6—15 av konventionen
(nr 99) angiende ordning for faststillande av minimiléner inom jord-
bruket, dock att da i artiklarna 8 mom. 4, 9 mom. 3 och 14 mom. 1 a) av
sistnamnda konvention hinvisas till artikel 10, detta i forevarande konven-
tion motsvaras av i artiklarna 7 mom. 4, 8 mom. 3 och 13 mom. 1 a) upp-
tagna hanvisningar till artikel 9.

Bilaga B

Rekommendation (nr 90) angaende lika 16n for mén
och kvinnor for arbete av lika viirde

Internationella arbetsorganisationens allmidnna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyran sammankallats
till Genéve och dir samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde sam-
mantrade
och beslutat antaga vissa forslag med avseende & principen angé-
ende lika 16n for médn och kvinnor fo6r arbete av lika virde, vilken
fraga utgor den sjunde punkten pa sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
dation, avsedd att komplettera konventionen angaende lika 16n, 1951,
antager denna den tjugunionde dagen i juni méanad ir nittonhundrafemtio-
ett féljande rekommendation, vilken skall bendmnas »rekommendation an-
géende lika 16n, 1951> (Equal Remuneration Recommendation, 1951).
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D4 konventionen angaende lika 16n, 1951, fastslar vissa allménna princi-
per rorande lika 16n for min och kvinnor fér arbete av lika varde,

da konventionen féreskriver, att tillimpningen av principen om lika 16n
fér min och kvinnor fér arbete av lika virde skall framjas eller tryggas pa
satt som ar forenligt med gallande ordning for faststillande av lonesatser
i vederbérande land,

da det ar onskvirt att limna vissa anvisningar fér den successiva till-
lampningen av de i konventionen fastslagna principerna,

da det vidare ir onskvirt, att samtliga medlemmar vid tillimpningen av
dessa principer beakta den ordning hirutinnan, som med fordel tillimpats
i vissa lander,

forordar konferensen, att varje medlem boér, med beaktande av konven-
tionens artikel 2, tillimpa féljande bestaimmelser samt till Intenationella
arbetsbyran, i enlighet med vad styrelsen dirom méa komma att bestamma,
insianda redogorelse angdende de atgirder, som vidtagits for att genomfora
desamma.

1. Efter horande av vederborande arbetstagarorganisationer eller, dar sa-
dana saknas, vederbérande arbetstagare, bora lampliga atgirder vidtagas

a) for att trygga tillimpningen av principen om lika 16n fér mén och
kvinnor fér arbete av lika virde betriffande samtliga anstillda inom den
centrala statsférvaltningen; och

b) fér att framja principens tillimpning betriffande anstillda inom
delstats-, provins- eller lokala myndigheter, dar dessa dga bestimmanderitt
Over lonesattningen.

9. Efter horande av vederborande arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner bora lampliga atgirder vidtagas for att snarast mojligt trygga till-
lampningen av principen om lika I6n fér mén och kvinnor for arbete av
lika varde i fraga om alla andra verksamhetsomraden &n de i punkt 1
namnda, betriffande vilka 16nesattningen regleras eller kontrolleras av det
allminna, sarskilt savitt avser

a) faststillandet av minimi- eller andra lonesatser inom sadana in-
dustrier och tjiansteomraden, dar dylika lonesatser faststéllas av offentlig
myndighet;

b) industrier och féretag, som drivas eller kontrolleras av det allman-
na; samt

¢) dir sa befinnes lampligt, arbeten, som utféras enligt bestimmelser
i kontrakt, dari offentlig myndighet ar part.

3. 1) Direst sa med gillande ordning for faststallande av 16nesatser ar
forenligt, bora atgirder genom lagstiftning vidtagas for en allman tillamp-
ning av principen om lika 16n fér méan och kvinnor for arbete av lika varde.

9) Vederbérande offentlign myndighet bor vidtaga alla erforderliga
och lampliga atgirder for att arbetsgivare och arbetstagare ma erhalla full-
stiindig kannedom om sadana laghestimmelsers innebord samt i fall av be-
hov rad i fraga om bestimmelsernas tillimpning.
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4. Direst efter hérande av vederbérande arbetstagares och arbetsgivares
organisationer, dir sadana finnas, ett omedelbart genomférande av princi-
pen om lika 16n f6r mén och kvinnor for arbete av lika virde icke befinnes
mojligt savitt avser de i punkterna 1, 2 eller 3 angivna verksamhetsomrade-
na, bora limpliga anordningar snarast méjligt vidtagas eller pakallas i syf-
te att uppnéd en successiv tillimpning av principen, exempelvis genom at-
garder som innebira

a) en minskning av skillnaden i I6nesatserna fér min respektive kvin-
nor for arbete av lika virde;

b) inférandet av lika Ionetilligg fér man och kvinnor, vilka utféra
arbete av lika virde, dir ett system med l6netillagg tillimpas.

5. Dar sa befinnes limpligt for att underlitta 16nesittningen i enlighet
med principen om lika 16n f6r mén och kvinnor foér arbete av lika virde,
bor varje medlem i samrad med vederbérande arbetsgivares och arbetstaga-
res organisationer infora eller fraimja inférandet av metoder fér en objek-
tiv virdering, genom arbetsanalys eller pa annat sitt, av den arbetsuppgift
som skall utforas, i syfte att uppna en klassificering av arbetsanstillningar
utan avseende & kon; sadana metoder béra tillimpas i enlighet med bestim-
melserna i artikel 2 av konventionen.

6. For att underlitta tillampningen av principen om lika 16n fér méin och
kvinnor for arbete av lika varde bora, dir sa befinnes erforderligt, lamp-
liga atgirder vidtagas for att héja kvinnliga arbetstagares arbetsprodukti-
vitet; i sadant syfte

a) bor tillses, att arbetare av bada kénen erhalla samma eller likvir-
dig tillgang till yrkesvigledning eller yrkesradgivning, yrkesutbildning och
arbetsférmedling;

b) béra kvinnor uppmuntras att begagna forefintliga mdojligheter till
yrkesvigledning eller yrkesradgivning, yrkesutbildning och arbetsférmed-
ling;

¢) bora vilfards- och sociala atgirder, svarande mot kvinnliga arbets-
tagares behov, sirskilt sidana med férsorjningsplikt, vidtagas och kostna-
derna bestridas antingen genom anslag & statsbudgeten eller genom fonder
for social trygghet eller vilfirdsfonder, upprittade inom foretagen genom
avsittningar for arbetarnas rikning utan avseende & kén; och

d) bor likstallighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i fraga
om tilltride till yrken eller befattningar frimjas, med vederboérligt beaktan-
de av bestimmelserna i internationella regleringar och i nationell lagstift-
ning angdende skydd fér kvinnors hilsa och vilfird.

7. Ingenting boér underlatas foér att infor den allminna opinionen klar-
gora skilen for att principen om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av
lika virde bor genomféras.

8. Onskvirda utredningar fér att frimja principens tillimpning béra
foretagas.

Sthlm 1938. K. L. Beckmans Boktr.



