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Nr B4

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring, m. m., dels

ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad proposition, nr B 29, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Over socialiarenden, foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, anlaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsiakring, och

2) lag angaende édndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjalp,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angdende #indrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956
(nr 293) om ersittning at smittbarare,

2) foérordning om sjukhjélp i vissa fall at svenska medborgare, som icke
aro bosatta i riket, och

3) férordning om #andrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel,

dels ock besluta att '

a) allminna sjukforsikringsfonden skall tillfféras de belopp, varmed de
pa ettvart av aren 1957 och 1958 belépande arbetsgivarbidragen till tilliggs-
sjukpenning enligl lagen om allmén sjukforsikring och tilliggspenning
enligt lagen om moderskapshjilp dverstiger 60 procent av de under aret i
de allminna sjukkassorna bokforda utgifterna for nimnda dndamail, och

b) for forvaltning och utnyttjande av de silunda fonderade medlen skall
gilla samma regler som betriffande de pa aren 1955 och 1956 belépande
arbetsgivarbidrag, vilka tillférts fonden.

De vid propositionen fogade forfattningsforsiagen ir av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B}
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Forslag
till
Lag
angiende dndring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukférsikring
Hirigenom forordnas betridffande lagen den 3 januari 1947 om allméin
sjukforsakring!, dels att talet »90» i huvudet till den i 22 § tredje stycket

intagna tabellen skall utbytas mot »180», dels att orden »av nittio dagar»
i femte stycket samma paragraf skola utga, dels ock att 29, 30, 38, 39, 58,

86 och 110 §§ skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

29 §.

Sjukhjialp i form av sjukpenning
eller ersiattning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom foér hogst sju-
hundratrettio dagar. Sadan sjuk-
hjdlp utgdr dock vid varje sjukdom
for hégst nittio dagar for tid efter
utgangen av den mdnad, varunder
forsikrad fyllt sextiosju ar; och fér
den som atnjuter folkpensionsfér-
mdn [ annan form dn alderspension
utgar sjukhjdlpen fér hégst nittio
dagar efter utgangen av den manad,
varunder han bérjat uppbira sidan
forman. Uppbdr den som dr sjuk-
penningforsdkrad enligt 7 § forsta
stycket annan folkpensionsférman
dn alderspension redan fére sjuk-
domens forsta sjukperiod, skall
ifragavarande tid av nittio dagar
rdknas fran utgangen av den maéanad,
varunder han bdrjat uppbira dylik
férman med ett till f61jd av dndrade

Sjukhjalp i form av sjukpenning
eller ersittning fér sjukhusvard ut-
gér vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Den som fyllt
sextiosju dar eller dtnjuter annan
folkpensionsférman dn dlderspension
dger dock, fér tid efter utgangen av
den mdnad dd han uppnatt nimnda
alder eller bérjat uppbdra formanen,
vid varje sjukdom dtnjuta sjukhjalp
som nyss ndmnts [or hogst etthund-
raattio dagar, sjukpenning likvil for
hégst nittio dagar. Ar den, som re-
dan fore sjukdomens férsta sjuk-
period uppbdr annan folkpensions-
forman dn dlderspension, sjukpen-
ningférsikrad enligt 7 § forsta
stycket, skall ndmnda tid av ett-
hundradttio dagar ej rdknas férrdn
fran utgangen av den ménad, var-
under han bdrjat uppbira dylik
forman med ett till £6ljd av éndra-

! Senaste lydelse, se betriffande 22, 30, 39 och 58 §§ SFS 1953:569, betriffande 29, 86

och 110 §§ SFS 1956:74 och betriffande 38 § SFS 1955:402.
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(Nuvarande lydelse)

inkomstforhallanden 6kal belopp.

Fran den
Vid tillampning

30

Framstillning om sjukhjalp skall
goras, betraffande sjukpenning inom
ser manader fran den dag sjukpen-
ningen avser samt i frdga om annan
sjukhjalp inom samma tid fran det
den forsikrade guldit det belopp,
varfor ersattning begires, allt vid
dventyr att ratten forloras.

Underlater nagon

(Féreslagen lydelse)

de
lopp.

inkomstférhallanden okat be-

minst halften.

namnda lid.

S

Framstillning om sjukhjalp skall
goras, betriffande sjukpenning inom
tva ar fran den dag sjukpenningen
avser samt i friga om annan sjuk-
hjalp inom samma tid fran det den
forsidkrade guldit det belopp, varfor
ersiattning begires, alll vid adventyr
att ratten forloras.

sjukhjilpen vagras.

38 §.

Arbetsgivare ar pliktig atl erligga
bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsférsakringen och forsikringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget
skall for varje kalenderar utgora,
savitt angar sjukvardsforsikringen
en tiondels procent och betriffande
forsikringen for tilliggssjukpenning
en procent, allt av den 1on i pen-
ningar eller naturaférmaner, som
arbetsgivaren under aret ulgivit till
sadana hos honom anstillda arbets-
tagare, som iro obligatoriskt forsik-
rade enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring. Harvid skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, som jamlikt
28 § undanlagits fran forsikringen
for tilliggssjukpenning eller som ar
utliindsk sjoman, vilken ej iir man-
talsskriven i rikel, och ej heller Lill
arbelstagares 16n i vad lonen over-
stiger femlontusen kronor for ar
rilknat. For berikning av nalurafor-

maner skall gilla vad i 8 § sigs.

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnadernafor sjukvards-
forsakringen och forsikringen {or
Bidraget skall
for varje kalenderar utgora, savitt an-
gar sjukvardsforsikringen tjugofem
hundradels procent och betriffande
forsakringen for tilliggssjukpenning
attiofem hundradels procent, allt av
den 16n i penningar eller natura-
féorméaner, som arbetsgivaren under
aret utgivil till sadana hos honom

tillaggssjukpenning.

anstillda arbetstagare, som éro obli-
gatoriskt forsikrade enligt lagen om
yrkesskadeforsikring. Hirvid skall
hiansyn icke tagas till arbetstagare,
som jiamlikt 28 § undantagits fran
forsikringen for lilliggssjukpenning
eller som ir utlindsk sjoman, vilken
ej ir mantalsskriven i riket, och ej
heller Llill arbetstagares 16n i vad
Ionen dversliger femlontusen kronor
for ar riknat. For berikning av na-
turaformaner skall gilla vad i 8 §



4 Andra lagutskottets utlatande nr B % dar 1958

(Nuvarande lydelse)
Grundas foérsikringsavgift, som ar-
betsgivaren skall erligga jamlikt
lagen om yrkesskadeforsikring, a
sarskild beridkning av arbetstagares
16n, skall den s&lunda beriknade
I6nen ligga till grund jamvil vid be-
rikningen av bidrag som i denna
paragraf sags.

Angdende debitering — — — — —

(Foreslagen lydelse)

siags. Grundas foérsakringsavgift, som
arbetsgivaren skall erligga jamlikt
lagen om yrkesskadeférsikring, a
sarskild beridkning av arbetstagares
I6n, skall den salunda beriknade
Ionen ligga till grund jamval vid
berikningen av bidrag som i denna
paragraf sigs.

— déirom forordnar.

39 §.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som bel6pa 4 ett kalenderar,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer fordelas mellan central-
sjukkassorna i férhdllande till, sa-
vitt angar sjukvardsforsikringen
antalet medlemmar vid utgingen av
kalenderdret och betriaffande forsilk-
ringen for tillaggssjukpenning cen-
tralsjukkassornas och till dem an-
slutna lokalsjukkassors utgifter for
tilliggssjukpenning under kalender-
aret; dock dger Konungen med riks-
dagen bestamma, att viss del av bi-
dragen skall ing till en fond att fér-
valtas enligt grunder, som faststillas
i enahanda ordning.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belépa & ett kalenderdr,
skall i den ordning Konungen be-
staimmer foérdelas mellan central-
sjukkassorna. Savitt angar sjuk-
vardsforsikringen skall fordelningen
ske i férhallande till centralsjuk-
kassornas och till dem anslutna lo-
kalsjukkassors utgifter under ka-
lenderdret for sjukhusvard och for
dndamadl som avses i 41 § forsta
stycket a), okade med de a¢ samma
ar belopande utgifter for likemedel,
som dvila kassorna. Betriffande
forsdkringen for tillaggssjukpen-
ning skall férdelningen ske i for-
hallande till centralsjukkassornas
och till dem anslutna lokalsjukkas-
sors utgifter for tilldggssjukpenning
under kalenderaret. Konungen dger
dock med riksdagen bestimma, att
viss del av bidragen skall inga till
en fond att forvaltas enligt grunder,
som faststillas i enahanda ordning.

I avrdkning — — — — — — Konungen utféardar.

58 §.
Allmén sjukkassa — — — — — — denna lag.
Iden — — — — — — Konungen bestimmer.
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(Nuvarande lydelse)

Darest Jverenskommelse, som
Konungen triffar med frimmande
stat, beror allmin sjukkassa, ar
kassan pliktig att utéva verksamhet
i enlighet med vad d&verenskom-
nielsen innehaller.

(1]

(Féreslagen lydelse)

Direst forordnande meddelas be-
triffande  sjukhjdilp till  svensk
medborgare som icke dr bosatt hdr
i riket eller med frimmande stal
triffas éverenskommelse som beror
allmin sjukkassa, ir sadan kassa
pliktig att utéva verksamhet i en-
lighet med vad forordnandet eller
overenskomunelsen innehéller.

Allmén sjukkassa — -— — — — — {6r kassan.

86 §.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgi-
vandet av ersittning enligt sjuk-
vardsforsikringen. Av utgifterna
hiarfor, dock ej utgifter enligt 18 §,
ager kassan att fran vederbérande
centralsjukkassa aterfa tre fjdrde-
delar eller, i fraga om sjukvardser-
sdttning till barn, som i 6 § sista
stycket avses, hela beloppel.

Lokalsjukkassa ansvarar for ut-
givandet av ersiittning enligt sjuk-
vardsforsikringen. Av utgifterna
harfor, dock ej utgifter enligt 18 §,
dger kassan att fran vederborande
centralsjukkassa aterfa fyra femte-
delar.

Med avseende — — — — — — salunda ansvarar.

Vid tillampningen — — — — —

Konungen éger triffa 6verenskom-
melse makt om
tillimpning av denna lag helt eller
delvis & personer, som ulan att vara
svenska medborgare, vistas har i
riket och & vilka lagen ej eljest ir
tillamplig.

med frimmande

— motsvarande tillimpning.

I fraga om sjukhjdlp till svensk
medborgare, som icke dr bosatlt hdr
i riket, féorordnar Konungen med
riksdagen.

Konungen #ager ock triffa over-
enskommelse med frimmande makt
om tillimpning av denna lag helt
eller delvis a4 personer, som utan
alt vara svenska medborgare vistas
hiar i riket och a vilka lagen ej el-
jest dr Lillamplig.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

I fall da sjukperiod Iéper vid
ikrafttridandel skall 22 § i dess nya
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{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
lydelse tillimpas, sdframt icke till-
ldggssjukpenningen dessférinnan
borjat utga med det ligre beloppet.

Bestimmelserna i 29 § forsta
stycket nya lydelsen skola dga till-
limpning jimvdl a sjukdom, som
intrdffat foére den 1 januari 1959,
saframt icke sjukhjilpstiden enligt
bestimmelsernas dldre lydelse utlipt
dessférinnan.

Den som vid utgangen av ar 1958
dr frivilligt férsidkrad fér sjukpen-
ningtilligq enligt 47 § férsta stycket
dger utan hinder av vad i 49 § forsta
stycket dr stadgat rdtt att, i den man
de nya bestimmelserna sa medgiva,
overga till hogre sjukpenningtilligg,
savida framstdllning ddrom gores
senast den 30 juni 1959.
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-1

Forslag
till

Lag

angaende indring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjiilp

Hirigenom férordnas, att 7, 15 och 16 §§ lagen den 21 maj 1954 om mo-
derskapshjalp skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

Tilliggspenning utgar

Tilliiggspenning utgar tidigast fran
och med den fyrtiofemte dagen foére
den beriknade tidpunkten fér ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen sa linge kvinnan
ulan avbrott avhaller sig fran for-
varvsarbete, dock hogst for nittio
dagar, med samma belopp for dag,
som kvinnan #ger uppbira i till-
liggssjukpenning for de forsta nittio
dagarna av en och samma sjuk-
period. Fran och med den tjugo-
attonde
dagen utgar tillaggspenning endast

dagen efter forlossnings-
om kvinnan har eller pa grund av
sjukdom ar forhindrad att hava bar-
net i sin vard.

T'illiggspenning ulgar S

15
om moderskaps-
hjilp skall géras inom sex mdnader,
betriiffande ersiattning fér forloss-
ningsulgifter fran den dag di del
belopp guldits, for vilket ersillning
begares, i fraga om grundpenning

Framstéllning

(Foreslagen lydelse)
— for tillaggssjukpenning.
Tilliiggspenning utgar tidigast fran
och med den fyrtiofemte dagen fore
den beriknade tidpunkten for ned-
komsten och senast fran och med
forlossningsdagen si linge kvinnan
utan avbrott avhaller sig fran for-
varvsarbete, dock hogst for nittio
dagar, med samma belopp for dag,
som kvinnan dger uppbira i tillaggs-
sjukpenning for de forsta etthundra-
attio dagarna av en och samma sjuk-
period. Frin och med den tjugo-
attonde dagen efter forlossningsda-
gen utgar tillaggspenning endast om
kvinnan har eller pa grund av sjuk-
dom ar férhindrad att hava barnet i
sin vard.

- — allmannas bekostnad.

Framstallning om moderskaps-
hjalp skall goras inom tvd ar, betrif-
fande ersiltning for forlossningsut-
gifter fran den dag da det belopp
guldits, for vilket ersiittning begii-

res, i fraga om grundpenning fran
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(Nuvarande lydelse)
frdn forlossningsdagen samt savitt
angar barntillidgg och tilliggspenning
frAn den dag ersittningen avser, allt
vid aventyr att riatten forloras.

Underlater kvinna — — — —

(Féreslagen lydelse)
forlossningsdagen samt savitt angé:
barntilligg och tilliggspenning frar
den dag ersdttningen avser, allt vid
aventyr att ritten forloras.

— moderskapshjilpen vigras.

16 §.

For utgivandet av moderskaps-
hjalp till kvinna, som &r forsakrad
1 savil lokal- som centralsjukkassa,
svarar lokalsjukkassan med ratt for
denna att fran centralsjukkassan
aterfa tre fjdirdedelar av vad som ut-
givits jamlikt 3 § och hela det belopp,
som utgivits jamlikt 5, 6 och 7 §§.

For utgivandet av moderskaps-
hjalp till kvinna, som éar foérsikrad
i savil lokal- som centralsjuklkassa,
svarar lokalsjukkassan med ritt for
denna att fran centralsjukkassan
aterfd fyra femtedelar av vad som
utgivits jamlikt 3 § och hela det be-
lopp, som utgivits jamlikt 5, 6 och

7 §§.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1959.
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Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956 (ur 293)
om ersittning at smitthirare

Hirigenom foérordnas, att 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956 om ersiitining
at smittbdrare skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Ersatiningen at den som ir sjuk-
penningforsikrad jamlikt lagen om
allmén sjukforsikring utgir {or dag
riknat med det hogsta belopp som
han vid sjukdom éar berittigad att
uppbira i sjukhjalp pa grund av den
obligatoriska och frivilliga sjukpen-
ningférsikringen foér dag under de
forsta nittio dagarna av en sjuk-
period, fér vilka sjukpenning utgar;
dock att ersittning at den som at-
njuter annan inkomst av foérvirvs-
arbete dn inkomt av tjinst alltid
skall bestimmas till det belopp for
dag riknat som skulle hava uigitt
till honom, dérest hela hans arsin-
komst av forviarvsarbete utgjort in-
komst av tjanst.

Ersattningen at — — — — — —
Den som

Ersittningen a4t den som ar sjuk-
penningférsikrad jamlikt lagen om
allman sjukférsikring utgar for dag
raknat med det hogsta belopp som
han vid sjukdom é&r berittigad att
uppbira i sjukhjalp pa grund av den
obligatoriska och frivilliga sjukpen-
ningforsikringen for dag under de
forsta etthundraattio dagarna av en
sjukperiod, for vilken sjukpenning
utgar; dock att ersattning at den
som atnjuter annan inkomst av for-
viarvsarbete dn inkomst av tjanst
alltid skall bestimmas till det be-
lopp for dag raknat som skulle hava
utgatt till honom, darest hela hans
arsinkomst av forviarvsarbete utgjort
inkomstl av tjinst.

sagda dag.
- — — — — om arbetsinkomst.

8 §.

Framstallning om ersitining skall
goras skriftligen och senast inom
sex manader fran den dag ersatt-
ningen avser, vid dventyr all ratten

till ersittning forloras; Konungen

Framslillning om ersittning skall
goras skriftligen och senast inom
tva ar fran den dag ersiltningen av-
ser, vid iiventyr att ritten till er-
sattning forloras.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

dock obetaget att, dd sdrskilda skil

ddrtill foranleda, besluta att fram-

stdllning ma upptagas till prévning

dnda att den géres senare.
Vid framstillningen — — — — — — om ingripandet.
Direst sokanden — — — — — — nyssnamnda tid.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1959.



Andra lagutskotiets utlatande nr B 4 dr 1958 11

Forslag
till
Forordning

om sjukhjiilp i vissa fall it svenska medborgare, som icke dro bosatta 1 riket

Hirigenom foérordnas som foljer.

18S.

Svensk medborgare, som icke dr bosatt i riket men vistas hirstiades, ager
vid sjukdom erhalla sjukhjalp fran allmén sjukkassa enligt vad nedan
stadgas.

2 8.

Sjukhjilp enligt denna foérordning utgar i form av erséttning for utgifter,
som avses i 14—17 §§ lagen om allmin sjukforsikring, dvensom for
kostnad, som avses i 18 § namnda lag, i den man ersittning for sadan
kostnad ar tillférsakrad samtliga forsikrade i den centralsjukkassa, som en-
ligt vad i 3 § sdgs skall bekosta hjilpen.

Sjukhjilp utgar endast om vardbehovet uppkommit under vistelse i ri-
ket. Foreligger ritt till ersittning foér varden jédmlikt annan svensk lag-
stiftning eller utlindsk lagstiftning eller pa grund av éverenskomimelse med
fraimmande makt, skall sjukhjialpen minskas med vad som i motsvarande
hinseende utgar i sadan ersittning.

3 §.

Sjukhjilp, som avses i denna forordning, utgives av sjukkassa for den
ort, diir varden erhalles. Lokalsjukkassa dger aterfa salunda utgiven sjuk-
hjilp av den centralsjukkassa, till vilken den éar ansluten.

Kostnaden tor utgiven sjukhjilp skall belasta sjukvardsforsikringen i
vederboérande centralsjukkassa.

4 §.

Betriffande sjukhjilp enligt denna férordning skall i tillimpliga delar
galla vad som stadgas i 14--18, 29, 30, 32, 59, 87, 101103 och 105—107 §§
lagen om allmin sjukforsikring.

5 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpningen av
denna forordning, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndi-
gande av riksforsikringsanstalten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1959.
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Forslag

till

Forordning

om dndrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni 1954 (ur 519)
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

Harigenom férordnas, att 2 och 3 §§ férordningen den 4 juni 1954 angaende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel skola erhilla indrad lydelse pa

sialt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Den som éar forsikrad jamlikt la-
gen om allmin sjukférsikring och
som lider av langvarig och allvarlig
sjukdom dger, ddr Konungen i frdga
om sjukdomen sa bestamt, utan kost-
nad erhélla likemedel, som enligt
vad Konungen férordnal skall till-
handahallas kostnadsfritt vid sadan
sjukdom.

Svensk medborgare sa ock den
som, utan att vara svensk medborga-
re, ar forsdkrad jamlikt lagen om all-
min sjukfoérsikring dger, ddrest han
lider av langvarig och allvarlig sjuk-
dom, i fraga om vilken Konungen sa
bestimt, utan kostnad erhalla like-
medel, som enligt vad Konungen fér-
ordnat skall tillhandahallas kost-
nadsfritt vid sadan sjukdom.

3 §.

I annat fall 4n som avses i 2 §
dger vid sjukdom den som dr for-
sikrad jimlikt lagen om allmdn
sjukforsikring vid inkop av likeme-
del, som enligt apoteksvarustadgan
den 14 november 1913 (nr 308) ar
att hanféra till apoteksvara eller som
utan att utgora apoteksvara innehal-
ler gift av forsta klassen, atnjuta
nedsitining av faststillt pris for la-
kemedlet med hilften av det belopp,
varmed priset ma Overstiga tre kro-
nor. Har under en formel férskri-
vits flera likemedel, skall prisned-
sidttningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar férskrivning avsedd
att expedieras mer an en gang, skall

I annat fall 4n som avses i 2 § dger
vid sjukdom svensk medborgare vid
inkdp av likemedel, som enligt apo-
teksvarustadgan den 14 november
1913 (nr 308) ar att hanféra till apo-
teksvara eller som utan att utgéra
apoteksvara innehaller gift av férsta
klassen, atnjuta mnedsattning av
faststallt pris for lakemedlet med
hilften av det belopp, varmed priset
ma oOverstiga tre kronor. Har under
en formel forskrivits flera likeme-
del, skall prisnedséittningen avse den
sammanlagda kostnaden. Ar {or-
skrivning avsedd att expedieras mer
in en ging, skall nedsittningen hin-
fora sig till varje expedition.
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(Nuvarande lydelse)
nedsaltningen hinféra sig till varje
expedition.

Vad nu sagts om den som dr for-
sikrad jamlikt lagen om allmdn
sjukforsdkring skall ock gilla den
som, utan att vara férsikrad enligt
ndmnda lag, hir i riket ar i allmin
eller enskild tjanst.

(Foreslagen lydelse)

Vad nu sagts om svensk medbor-
gare skall ock gilla annan, under
forutsdttning att han dr férsikrad
jamlikt lagen om allmédn sjukfér-
sdkring eller, utan att sa dr fallet,
hir i riket ar i allmén eller enskild

tjanst.
Fran prisnedsattning — — — — — — stycket avses.

Denna férordning trdader i kraft
den 1 januari 1959.

I foreliggande proposition har aberopats jamvil vad som anforls i pro-
position nr 126 till 1958 ars A-riksdag, vilken proposition icke upptogs till
slutlig behandling f6re riksdagens upplosning. Over det i sistndmnda propo-
sition framlagda forslaget, vilket var likalydande med det férevarande, hade
lagradets yttrande inhidmtats.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta motioner, namligen

d els motionen nr B 40 i férsta kammaren av herr Kaijser,

dels ock motionen nr B 48 i andra kammaren av herr Jonsson i
Stromsund.

Redogorelse fér de i motionerna framstillda yrkandena limnas nedan
under rubriken »Vardavgifter m. m.».

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att den tid under vilken tilliggssjukpenning i
sjukpenningklasserna 4 13 utgar med oreducerat belopp skall forlingas
fran f. n. 90 till 180 dagar av varje sjukperiod. Den kostnadsokning, som
hirigenom uppkommer finansieras enligt hittills tillimpade grunder, dvs.
genom arbetsgivarbidrag och sjukforsikringsavgifter. Niagon hojning av
arbetsgivarbidraget, som visar Overskott, erfordras ej, men en hijning av
avgifterna blir mahiinda ndédvindig i en del fall.

Vardavgilterna for salspatienter pa sjnkvards- och forlossningsanstaller
forutsittes bli hojda fran f. n. i allmdnhet 3 kr. till 5 kr. om dagen. En
f6ljd av denna atgird blir att det dverskottsproblem, som uppkommit ge-
nom att folkpensionen for langtidspatienter pa sinnessjukhus och kroniker-
anstalter betydliglt dverstiger vardavgifterna, far en temporir losning. Pa-
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tienter, vilka ar utforsidkrade fran den allminna sjukforsikringen och inte
ir berattigade till nagon form av folkpension, forutsittes skola erhalla
sjukhusvard utan avgift. Vidare skall foér utlandssvenskar samt utlin-
ningar, som pa grund av overenskommelse med frammande makt ir be-
rattigade till ersattning for sjukhusvard fran allmin sjukkassa utan att
vara medlemmar i saddan kassa, i regel endast uttagas inomlinsavgift.

I syfte att eliminera verkningarna av de hojda sjukhusavgifterna for
folkpensionirer, som inte ar kroniskt sjuka, foreslas folkpensionirernas
sjukhjélpstid i vad avser ersattning for sjukhusvard férlingd till 180 dagar
i de fall da den nu ir 90 dagar.

Genom hdéjningen av vardavgifterna pa sjukhusen och férlingningen av
folkpensionirernas sjukhjilpstid asamkas sjukkassorna ékade utgifter for
sjukvardsforsikringen. Med héansyn hartill féreslas att arbetsgivarbidraget
till sjukforsikringen omférdelas. Bidraget till forsikringen for tillaggs-
sjukpenning, vilket f. n. utgér en procent av arbetstagarnas arsloner och
som hittills visat Overskott och vid oférindrad procentsats kan antagas
gora sa dven i fortsittningen, foreslas sankt till 0,85 procent av lénerna.
I stallet skall enligt forslaget arbetsgivarnas bidrag till sjukvardsforsik-
ringen, som f. n. uppgar till 0,1 procent av arbetslagarnas arsléner, hdjas
till 0,25 procent. I samband hirmed féreslas dndrade regler for fordel-
ningen av sistnimnda bidrag mellan de olika centralsjukkassorna samt
rorande ansvarsférdelningen mellan lokal- och centralsjukkassor.

I likhet med vad som skett med Overskotten a arbetsgivarbidragen for
aren 1955 och 1956 skall enligt férslaget motsvarande éverskott {6r aren
1957 och 1958 overforas till allmanna sjukférsikringsfonden.

Forslag framligges om att utlandssvenskar vid tillfillig vistelse i Sve-
rige skall bli berattigade till sjukhjalp fran allmiin sjukkassa i form av
ersattning for sjukvard enligt i huvudsak samma regler som nu pa grund
av overenskommelse med Danmark, Island och Norge giller for sjukkasse-
medlemmar i dessa linder. Nagon avgift skall siledes inte uttagas av de
sjukhjilpsberittigade. Utlandssvenskarna blir enligt férslagel berittigade
till likemedelsformaner pa samma satt som personer, vilka omfattas av
sjukforsikringen.

Slutligen foreslas, att den tid av sex manader, efter vilken ritten till sjuk-
hjalp f. n. preskriberas, skall forlangas till tva ar.

I lagen om moderskapshjalp och lagen om ersiittning at smittbarare fore-
slas andringar, som i huvudsak ar en foljd av dndringarna i sjukforsik-
ringslagen.

De nya bestimmelserna féreslas trida i kraft den 1 januari 1959.

Inledning

I proposition nr 126 till 1958 ars A-riksdag yttrar féredragande departe-
mentschefen, statsradet Nilsson, inledningsvis bl. a. féljande.
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»Den allminna sjukférsikringen har nu varit i funktion i nagot mer in
tre ar. Under denna tid har atskilliga 6nskemal om éandring i bestimmel-
serna rérande foérsikringen framkommit. Vissa &ndringar av férhillandevis
mindre rickvidd har ocksa vid olika tillfallen vidtagits i sjukforsikrings-
lagen efter dess ikrafttridande. P4 vissa andra, likaledes mera avgrinsade
omraden har det ansetts befogat att igangsitta utredningar angiende om-
gestaltning av géllande bestimmelser. Jag vill salunda erinra om att utred-
ning genom skilda sakkunniga for nirvarande pigar rorande sjukkasse-
taxan, likemedelsformanerna samt sjukférsikringslagens bestimmelser om
ersittning for resor till och fran lakare och sjukvirdsinriattningar.

Statsmakterna har salunda inte statt frimmande for att sjukforsakringen
maste underkastas en fortlépande 6versyn. Samtidigt har det statt klart, att
en mera genomgripande revision av sjukférsidkringslagen borde vidtagas,
sedan ytterligare erfarenheter vunnits rérande dess verkningar. Vid be-
handlingen i statsradet av propositionen nr 55 till arets riksdag, vari prin-
ciperna fér en allmin pensionsreform angives, framhgll jag, att denna all-
minna 6versyn av sjukfoérsakringslagen bér komma till stind i samband
med att samordningsproblemen pa socialférsékringsomradet som f{éljd av
en beslutad pensionsreform blir aktuella.

Den omstindigheten att den allminna revisionen av sjukférsikrings-
lagen bor anstd till dess samordningsfragorna inom socialférsikringen i
hela dess vidd kan prévas behover inte medféra att den redan belridda
vagen med reformer pa vissa begriansade avsnitt 6vergives. Om behovet av
indring ir mera framtridande och lésningen av de nyss berérda samord-
ningsproblemen inte féregripes genom &4ndringen, ir det enligt min mening
naturligt att man fortsitter pa de partiella reformernas viig. Fér narvarande
foreligger vissa sadana reformbehov, vilka redan nu synes bora upptagas till
provning.

Hirvid syftar jag i forsta hand pa vissa fragor, som behandlas i en inom
social- och inrikesdepartementen uppriattad, den 21 december 1957 dag-
tecknad promemoria. I promemorian framlagges bl. a. férslag om utstrick-
ning av den tid, under vilken den hogre tilliggssjukpenningen enligt 22 §
sjukforsikringslagen utgar, fran 90 till 180 dagar. Vidare anses en hojning
boéra ske av vardavgiften for salspatienter pa sjukhus. Som en konsekvens
hiarav foreslas vissa andringar i sjukférsikringslagen, innebarande bl. a.
en forlingning av sjukhjilpstiden foér folkpensiondrer och en omférdel-
ning av arbetsgivarbidraget mellan sjukvardsforsakringen och férsiikringen
for tillaggssjukpenning. Genom den féreslagna héjningen av vardavgiften
erhdlles en provisorisk lésning av ett sedan liinge uppmirksammat pro-
blem, som uppkommit genom att langtidspatienter pa sinnessjukhus och
andra sjukvardsinriattningar pa grund av de nuvarande liga vardavgifterna
far ett betydande &verskott pa sin folkpension, vilket de i ménga fall inte
har mojlighet att sjilva tillgodogéra sig.
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Ett annat aktuelit spérsmal rorande dndrade regler pa sjukférsikringens
falt star i samband med utvecklingen av det internationella socialpolitiska
samarbetet. Vid 1956 ars riksdag fattades beslut om viss av detta sam-
arbete foranledd édndring i sjukférsikringslagen. I samband med att for-
slag hiarom framlades (prop. 22/1956) yttrade min féretridare i dmbetet,
att forda forhandlingar med frammande stater aktualiserat fragan om ut-
landssvenskarnas skydd genom socialférsikringen under tider, da de mer
eller mindre tilifalligt vistades i Sverige utan att vara bosatta hir. Min
foretradare forklarade sig ha for avsikt att senare ta initiativ till en ut-
redning av denna friga. Si skedde genom att han, enligt bemyndigande
den 11 maj 1956, tillkallade generaldirektéren Ake Natt och Dag att bitriada
med utredning av frigan om den allminna sjukférsikringens tillimpning
4 utlandssvenskarna.»

Utredningsmannen framlade den 14 februari 1957 betinkande (stencile-
rat) med forslag rérande sjukforsikring {6r utlandssvenskarna.

Vidare har riksférsikringsanstalten, efter av Kungl. Maj:t den 10 januari
1958 erhallet uppdrag, avlamnat utredning och férslag rérande #ndrade
bestimmelser om preskription av ritt till sjukhjialp m. m.

Den ovan nimnda departementspromemorian samt betinkandet med for-
slag rérande sjukférsidkring fér utlandssvenskarna har remissbehandlats i
vanlig ordning. En forteckning éver de myndigheter och organisationer,
som yttrat sig 6ver promemorian och belinkandet aterfinnes a s. 17 i pro-
position nr 126, vartill utskottet far hinvisa.

En redogorelse for gillande bestimmelser m. m. limnas i proposition
nr 126 4 s. 17--30, vartill utskottet jamvil hénvisar.

Tilldggssjukpenningen
Utredning av riksforsikringsanstalten

Pa uppdrag av Kungl. Maj:t har riksférsikringsanstalten verkstillt ut-
redning angaende kostnaderna samt konsekvenserna i ovrigt, darest till-
liggssjukpenning enligt 22 § SFL far utga med oreducerat belopp under
hela sjukhjilpstiden. Fran anstaltens utredning, som innefattas i en den
12 oktober 1956 dagtecknad skrivelse, ma hir aterges foljande.

Kostnadsdékningen om den ifragasatta reformen genomfores fran
och med ar 1958 eller 1959 har riksforsikringsanstalten uppskattat till om-
kring 55 milj. kr. per ar. Med hinsyn till att tilldggssjukpenningforsik-
ringen som helhet betraktad dittills limnat ett icke obetydligt 6verskott
skulle endast en del av den beriknade kostnadsokningen behova tiickas
genom avgiftsékning. En fullstindig omprdvning av i férsta hand central-
sjukkassornas avgifter blir dock enligt riksférsiakringsanstaltens mening
sannolikt erforderlig.
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Vad betraffar konsekvenserna i évrigt framhaller anstalten,
att risken for missbruk av férsikringen kommer att 6ka, om den nuva-
rande hogre sjukpenningen skall utga under hela sjukhjilpstiden. Anstal-
ten papekar vidare, att placeringen i sjukpenningklass sker efter i viss
mén schematiska grunder. Rena tillfilligheter kan fa till f6ljd att férsikrad
placeras i en annan sjukpenningklass dn den han ritteligen borde tillhéra.
En felbeddmning fran sjukkassans sida kan fa samma f6ljd. De ekonomiska
konsekvenserna av en felplacering kan fér den enskilde och fér sjukkassan
fa visentligt stérre betydelse, om den nuvarande hégre sjukpenningskalan
tillimpas foér hela sjukhjalpstiden. Efter ett genomférande av den ifrdga-
satta reformen kommer vidare en fér hég placering i sjukkassan att i regel
fa till foljd, att vid yrkesskada yrkesskadeférsikringsinriattningen madste
utgiva sjukpenning med hégre belopp dn det, som skulle ha utgivits, om
klassplaceringen varit riktig. Den ifragasatta dndringen av 22 § SFL skulle
inverka dven pa den frivilliga férsdkringen enligt samma lag. P4 denna
punkt forutsitter riksforsakringsanstalten att mojligheten att vilja ett
sjukpenningtilligg for de 90 forsta sjukpenningdagarna och ett annat {6r
tiden diarefter skulle bibehallas, dven om tilliggssjukpenningen gjordes
enhetlig f6r hela sjukhjilpstiden. Betrdffande YFL framhdlles, dels att
den frivilliga foérsdkringen enligt ndmnda lag i friga om sjukpenningen
kan paverkas av dndring av 22 § SFL och dels att en omprévning av sam-
ordningstidens lingd inte bor ske annat 4n i samband med en omprévning
av samtliga bestimmelser, som star i férbindelse med samordningen.

Riksforsikringsanstalten erinrar om att en tillimpning av SFL:s nuva-
rande hégre sjukpenningskala for hela sjukhjilpstiden maste fa till f6ljd
att andringar vidtages i reglemenien och avtal, som reglerar samordningen
mellan sjukloner fran arbetsgivare och sjukforsikringens sjukpenningfor-
maner. Vidare maste en anpassning ske av den kontanta hjilp, som vid
sjukdom lamnas av férsdkringsinrittningar, understédsféreningar och
andra organ.

Eit genomfsérande av den ifragasatta sjukpenningférhéjningen kan enligt
riksforsikringsanstaltens mening komma alt forsvara genomférandet av
andra angeligna och kostnadskridvande reformer inom sjukforsikringen.

Yitranden over riksférsikringsanstaltens utredning

Over riksforsikringsanstaltens utredning har ytiranden avgivits av stats-
kontoret, férsikringsridet, riksrikenskupsverket, statens avtalsndmnd,
Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasse-
forbundet, Socialforsikringsbolagens forening, Svenska forsiikringsbolags
riksforbund, Folksam, Svenska arbetsgivarcforeningen, Svenska lantar-
betsgivareforeningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Landsorganisa-
ltionen 1 Sverige, TCO, Statstjinsteminnens riksféorbund och SACO.

Endast Landsorganisationen och tre reservanter i forsdkringsridet samt

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 9 saml. 2 avd. I'érslag nr B
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— med visst forbehall Svenska stadsforbundet férordar att den ifraga-
satta reformen genomfoéres nu. Av de aterstiende remissorganen ir en
grupp mer eller mindre negativl instdlld {ill en sadan reform, medan
resten visserligen dr positivt instilld till tanken pa att ta bort reduktionen
av sjukpenningen efter 90 dagar men anser att detta inte bér ske fér nir-
varande.

En nirmare redogorelse for innehallet i remissytirandena limnas 4 s.
32—37 i proposition nr 126, vartill utskoltet far hanvisa.

Departementspromemorian

{ promemorian konstateras till en bérjan, att vad som anforts av riks-
torsikringsanstalten och i de yttranden, som avgivits 6ver dess utredning,
ger vid handen, att atskilliga skal kan anféras mot att nu helt slopa regeln
i 22 § SFL om nedsittning av tilldggssjukpenningen efter
den nittionde sjukpenningdagen av en sjukperiod.
Salunda erinras om att det bland annat framhallits, att en sadan atgard
skulle foregripa resultatet av den numera pabérjade utredningen om ut-
formningen av socialforsidkringsskyddet vid invaliditet och samordningen
mellan detta férsakringsskydd och motsvarande skydd vid sjukdom. En-
bart detta skil maste anses ha sadan styrka, att det synes vilbetinkt att
inte utstriacka tiden for den hogre sjukpenningen fran 90 till maximalt
730 dagar.

Emellertid ifragasattes det i departementspromemorian, om man inte
utan storre oligenheter skulle kunna i nagon man utstricka den tid av 90
dagar, efter vilken tilliggssjukpenningen reduceras. Redan en utsirick-
rning av ifragavarande tid med nagra manader skulle innebédra ett virde-
fullt tillskott till forsérjningsresurserna fér dem, som drabbas av lang-
varig sjukdom. Det anses nidppeligen med fog kunna goéras gillande, att en
sd begransad reform skulle féregripa en 6nskvird samordning mellan de
olika socialférsakringsgrenarna. Inte heller ur kostnadssynpunkt anses det
béra medféra nagra betinkligheter att genomfdéra en dylik reform. Det
medgives, att en forlingning med nagra ménader av tiden fér den hogre
sjukpenningen torde medféra en del anpassningsproblem i férhallande till
andra foérsakringar, avldoningsbestimmelser m. m. Dessa problem beddéms
emellertid ge anledning till mindre svarigheter in om den hégre sjuk-
penningen — sasom forutsatts i riksférsakringsanstaltens utredning —
skulle utga under hela sjukhjailpstiden och anses i vart fall inte bdra fa
hindra en i och for sig 6nskvard reform.

For en utstrackning av tiden f6r den hdgre sjukpenningen anféres i pro-
memorian dven ett speciellt skdl. Om en person, som uppburit sjukpen-
ning fran allman sjukkassa under viss tid, inom 60 dagar darefter rakar ut
for en yrkesskada, kan detta enligt de nuvarande reglerna i 22 § SFL
resultera i att han under samordningstiden foérst far en hégre och sedan
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en liagre sjukpenning, varefter han efter samordningstidens utging fir en
hogre sjukpenning fran yrkesskadeforsiakringsinriltningen. Att sjukpen-
ningen salunda kan reduceras under viss del av samordningstiden, vilket
patalats i Svenska sjukkasseférbundets yttrande och &dven varit féremél
for riksdagens uppmirksamhet (andra lagutskottets utlatande nr 5 ar
1957), far anses vara en mindre tillfredsstillande konsekvens av samord-
ningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna. Aven om denna kon-
sekvens endast ytterst sillan intrdder, far det anses tacknimligt om den
kan undanréjas utan komplicerande lagbestdammelser. Detta 4r mdjligt om
tiden for den hogre sjukpenningen enligt 22 § SFL férlinges med minst 60
dagar.

De anforda skilen talar enligt promemorian for att tiden for den hogre
sjukpenningen f{orlinges i vart fall till 150 dagar. Emellertid anses det
mojligt att utan oldgenheter stricka sig nagot lingre. En i1 nuvarande
lage skilig avvagning anses vara att lata den hoégre sjukpenningen utga
under ett halvt ar.

Pa grund av vad salunda anforts foreslas i promemorian sadan dndring
av 22 § SFL, att tiden fér den hdgre sjukpenningen utstrickes fran 90 till
180 dagar.

Bifalles detta forslag, far personer, som tecknat frivillig foérsik-
ring enligt 47 § 1 st. SFL, automatiskt mojlighet att erhalla det hogre
lillagget 1 180 dagar. Mojlighet bor emellertid enligt promemorian — i ana-
logi med vad som foreslagits av riksforsikringsanstalten alltjamt fore-
ligga att vilja ett sjukpenningtillagg for de 90 foérsta dagarna och ett
annat for tiden darefter. For tiden mellan den 90:e och 181:a dagen kom-
mer di att foreligga valritt mellan det tilligg, som tagits for tiden dess-
forinnan, och det, som tagits for tiden dérefter. Dirjamte foreslas, att
genom ett overgingsstadgande dispens fran de i 49 § 1 st. stadgade alders-
och hilsovillkoren lamnas frivilligt foérsdkrad, som omedelbart fére ikraft-
fradandet av den ifragasatta lagindringen ar tillforsikrad det for honom
hogsta moéjliga sjukpenningtilligget foér tiden efter de forsta 90 sjuk-
penningdagarna och som énskar att ett for nimnda dagar gillande hogre
tillagg skall utga under 180 dagar. Det anses nidmligen kunna foérutsittas,
att en sddan forsidkrad i regel skulle ha tiliférsidkrat sig sistnamnda tillagg
for lingre tid fin 90 dagar, om han haft méjlighet hartill. Det erinras om att
dispens fran berorda villkor limnades (120 § 1 st.) samtliga sjukkasse-
medlemmar, som gjorde framstillning om frivillig forsakring under de
forsta sex manaderna efter SFL:s ikrafttridande. En motsvarande tids-
hegrinsning anses hora foreskrivas i har foreliggande fall.

I promemorian uttalas vidare, att det som en konsekvens av den fire-
slagna indringen 1 22 § SFL bor vidtagas en justering i 13 § 5 st.
Y F L. Den diar upptagna bestimmelsen att sjukpenning ej i nagot fall
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mé utgd med ldgre belopp dn som skolat utga fran allmin sjukkassa om
skadan ej utgjort yrkesskada kan leda till att yrkesskadef6rsikringsinriti-
ning, till f6ljd av att den skadade i den allminna sjukkassan ar placerad
i for hog sjukpenningklass, maste utge sjukpenning med hogre belopp in
som dr motiverat med hénsyn till hans inkomstférhallanden. Hittills har
dock en sadan konsekvens for foérsakringsinriattningarna intriffat endast
i undantagsfall, beroende pa att, om skadan ej varit yrkesskada, sjukpen-
ningen frin sjukkassan skulle ha utgatt med det ligre beloppet, vilket

- trots den felaktiga klassplaceringen — i regel understigit sjukpen-
ningen efter den ritta klassen fran yrkesskadeférsikringen. Om den fér-
ordade héjningen av sjukpenningen inom sjukférsikringen genomféres,
kommer en for hog klassplacering i sjukkassan i regel att fa till £51jd, att
vid yrkesskada yrkesskadeforsikringsinrattningen maste utge sjukpen-
ning med hégre belopp dn det, som skulle ha utgivits om klassplaceringen
i sjukforsidkringen varit riktig. For att denna f6ljd inte skall intridda fore-
slas ifrAgavarande stadgande i YFL bli omformulerat si att det endast avser
tid efter utgidngen av den ménad under vilken den skadade fyllt 67 ar.
Harigenom kommer stadgandet ait ticka just de fall, fér vilka det fran
borjan var avsett. Enligt férarbetena (prop. 60/1954 s. 228) inférdes stad-
gandet nidmligen fo6r att 67-aringar och &ldre vid yrkesskada liksom vid
annan sjukdom skulle fa sjukpenning i 90 dagar efter den férmanligare
kolumnen i sjukpenningskalan.

Merkostnaden foér sjukkassorna om tiden fér den
hégre sjukpenningen férldnges till 180 dagar uppskattas
i promemorian till omkring 20 milj. kr. om &ret. Kostnadsokningen drabbar
férsakringen for tillaggssjukpenning, vilken finansieras dels genom arbets-
givarbidrag och dels genom avgifter fran de tilliggssjukpenningférsikrade.
Arbetsgivarbidraget till denna del av forsakringen har beriknats tiacka ca
60 procent av utgifterna. Med utgangspunkt hirifran skulle av nimnda
merkostnad ca 12 milj. kr. om aret bekostas genom arbetsgivarbidrag och
aterstoden eller ca 8 milj. kr. om aret genom foérsidkringsavgifter. Fragan
om finansieringen behandlas i ett kommande avsnitt. Hir ma blott namnas,
att nagon Okning av arbetsgivarbidraget till tilliggssjukpenningen inte
erfordras med hinsyn till det 6verskott som uppstir med detta bidrags
nuvarande storlek.

Ytiranden over departementspromemorian

De i promemorian framférda férslagen tillstyrkes eller lamnas i
huvudsak utan erinran av férsdkringsradet (majoriteten), medicinalsty-
relsen, statens avtalsndmnd, Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasseforbun-
det, Folksam, Landsorganisationen och De lungsjukas riksférbund.
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1 avstyrkande riktning gar yttrandena fran statskonloret, riksfor-
sikringsanstalten, Socialférsdkringsbolagens forening, Svenska forsak-
ringsbolags riksférbund, Svenska arbetsgivareféreningen, TCO och SACO.

En redogorelse for innehillet i remissyttrandena aterfinnes 4 s. 39— 44
i proposition nr 126.

Departementschefen

Foredragande departementschefen anfér i proposition nr 126:

»Sasom jag redan inledningsvis berért dr det min uppfatining, att en all-
mén 6versyn av SFL bor komma till stand i samband med att samord-
ningsfragorna inom vart socialférsikringssystem i dess helhet tages upp
till provning sedan ett positivt beslut fattats i pensionsfragan. Vidare har
jag framhallit, att sidana partiella reformer pa sjukférsikringsomradet,
som ar angeligna och inte kan befaras forsvara en kommande samord-
ning med andra socialfrsikringsgrenar, bér kunna genomforas utan att
resultatet av den allminna éversynen behdver avvaktas.

SFL:s sjukpenningskala idr sa konstruerad, att tilliggssjuk-
penningen — om man bortser fran de liagsta sjukpenningklasserna — redu-
ceras efter de torsta 90 sjukpenningdagarna. Anledningen till att denna
anordning valls torde friimst vara att soka i onskemadlet om att begriansa
kostnaderna for forsikringen. Sedan det visal sig att forsdkringen for
tilliggssjukpenning limnar ett inte obetydligt &verskott ar det naturligt
att tanker pa en forbiitiring av skyddet vid sjukdomar, som foéranleder
arbetsoférmaga i mer in 90 dagar, tilldragit sig sérskilt intresse. Redan
1956 verkstillde riksforsakringsanstalten pa uppdrag av Kungl. Maj:t en
utredning angaende forutsittningarna for alt lita tilliggssjukpenningen
utga med oreducerat belopp under hela sjukhjilpstiden 730 dagar. I den
nu foreliggande departementspromemorian tages fragan om utstrickning
av liden f6r den hégre sjukpenningen anyo upp till behandling men har
fran den utgangspunkten att det med hénsyn till betydelsen av att inte
forsvara samordningen med andra socialférsikringsgrenar inte dr mojligt
att lata oreducerad sjukpenning utgd under hela sjukhjélpstiden.

Vid remissbehandlingen savil av riksforsakringsanstaltens utredning som
av departementspromemorian har det fran méanga hall vitsordats, alt be-
hovet av en forbittring av formanerna vid langtidssjukdomar dr framtra-
dande. Denna asikt delas dven av remissorgan, som av olika anledningar
inte nu vill fororda nagon atgird pa denna punkt. I viss motsats hirtill
har i nagra fall ifrigasatts om en utstrickning av tiden for den hogre sjuk-
penningen ir den mest angeliagna reformen pa sjukfoérsikringsomradet f6r
niarvarande.

For min del finner jag det stillt utom varje tvivel att en sjukdom, som
varar under lingre tid, utsitler den sjukes och hans familjs ekonomi for
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en mera betydande pafrestning in en sjukdom av kortare varaktighet.
Visserligen har det sagts, att en lingre tids sjukdomstillstand bér med-
fora att den sjuke anpassar sig efter en levnadsstandard pa lagre niva.
Detta resonemang tar sikte pa det fallet att den senare delen av sjukdoms-
tiden fir ses som en Gvergang till ett invaliditetstillstand, under vilket na-
gon foérmaga till forvarvsarbete i huvudsak inte kommer att foreligga.
I alla de ligen da en liangvarig sjukdom gar till halsa och Atervunnen
arbetsformaga ér detta sitt att se uppenbarljgen inte tillampligt. Tvartom
framstar det som val sa rimligt att sjukférsiakringen bereder den hirdare
drabbade langvarigt sjuke tillfredsstallande kompensation fo6r hans av
sjukdomen orsakade foérsimrade ekonomiska standard som att den kort-
tidssjuke pa motsvarande sitt kompenseras.

Behovet av en férbattring av sjukpenningférmanerna vid langre tids
sjukdom synes det mig saledes inte behdva rada nigon tvekan om. Fra-
gan blir d4 hur langt man bér utstricka den tid, under vilken oreducerad
sjukpenning utgar. Det skall inte bestridas alt skil kan andragas {or att
denna tid, sisom i vissa remissyttranden havdas, bor sammanfalla med
sjukhjalpstiden 730 dagar. Emellertid dr det uppenbart, ait en sjukdom
som varat si lang tid som upp emot tva ar i allminhet redan 6vergatt i
invaliditet. Aven innan sjukdomsiiden natt sadan lingd har ett mera kro-
niskt tillstand ofta intritt. Hiirvid 4r man inne pa det falt som kan sagas
héra invalidpensioneringen till. Om man vill halla ddrren oppen for en
rationell samordning mellan olika grenar i ctt nytt socialférsakrings-
svstem, maste man dirfér tydiigen satta tiden fér den hégre sjukpenningen
sa att sjukférsikringen inte griper in pa omraden, som vid en sadan sam-
ordning anses boéra falla under andra tévsiikringsgrenar. I departements-
promemorian anféres, att en tid av 180 dagar f6r den orcducerade tilliggs-
sjukpenningen inte girna kan antagas komma att foregripa de kommande
samordningsfrigorna. Denna uppfatining synes ocksa vara den allminna
i remissyttrandena, &ven om man pa ett par hall inte kanner sig dvertygad
om att ens en sd mattlig utstrickning av tiden som féreslagits utesluter
risken for svarigheter vid samordningen.

For egen del kinner jag mig i likhet med flertalet remissorgan Sver-
lygad om att det inte behéver befaras att samordningsproblemen kompli-
ceras av att oreducerad sjukpenning utgar under 180 dagar. Skyddet vid
sjukdomar, som inte varat lingre tid an ett halvt ar, torde nippeligen
kunna ségas vara en uppgift fér nagon annan socialférsikringsgren in
sjukforsikringen. Jag kan i detta sammanhang erinra om att man inom
folkpensioneringen i fall av sddan bristande {6rsérjningsformaga pa grund
av sjukdom eller lyte, som inte kan anses varaktig, ansett pensioneringen
— 1 form av sjukbidrag -— bora trada till forst efter en karenstid av
just sex manader. Vid en begrinsning av tiden fér den hogre sjukpen-
ningen till 180 dagar lir ocksa den fara fér missbruk, som patalades i
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samband med utredningen rérande forutsatiningarna for att slopa varje
nedsittning av tilliggssjukpenningen, vara av mindre betydelse. Betraf-
fande en i remissmaterialet framskymtande uppfattning, att en utokning
av tiden for oreducerad tilliggssjukpenning fran 90 till 180 dagar bor
leda till att dven en motsvarande férlingning av samordningstiden mellan
sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen dverviges, vill jag fram-
halla, att den omstindigheten att tiden i bada fallen f. n. ir 90 dagar inte
innebiir att det skulle foreligga nigot sddant inbordes samband mellan
90-dagarsregeln inom sjukpenningforsikringen och samordningstiden, att
tiden for den hégre sjukpenningen inte skulle kunna utstrickas utan en
motsvarande forlingning av samordningstiden.

Oaktat behovet av forbittrat sjukpenningskydd vid lingre tids sjukdom
far anses klarlagt och en sidan reform synes kunna genomforas utan att
bli till forfang ur samordningssynpunkt kan det naturligtvis inda tankas,
att atgiirder i detta hiinseende inte borde vidtagas. Under remissbehand-
lingen av departementspromemorian har det salunda gjorts gillande, att
reformen ar av sa genomgripande betydelse for sjukférsikringen att den
bor genomféras forst i samband med en framtida allméan revision av SFL.
Vidare har det papekats, att en forbattring av forsikringen for tillaggs-
sjukpenning inkriktar pa mojligheterna att vidtaga andra Onskvirda re-
former pa sjukforsikringsomradet.

Sjalvfallet utgor den omstindigheten att en allmén dversyn av SFL pla-
neras en viktig anledning till aterhallsamhet med &4ndringar dessforinnan.
Det bor dock erinras om att det kan dréja flera ar innan versynen limnar
resultat. Sasom jag forut uttalat dr det inte min uppfattning att varje
andring av SFL skall uppskjutas under denna tid. I det foregaende har
jag uppstillt vissa krav for att partiella reformer av sjukforsiakringen
skall anses berittigade, namligen att de skall ha hdg angeligenhetsgrad
och kunna genomféras utan atl foregripa en kommande omgestaltning
av socialforsikringssystemet. Eftersom den nu aktuella forbittringen pa
sjukpenningomradet synes uppfylla dessa krav, ser jag inte nagot hinder
for att genomféra densamma utan att invinta den allminna 6versynen
av SFL.

Vad angar fragan om inte andra forbitlringar av sjukforsikringen ir
mer angeligna iin den nu foreslagna ir en jimforelse av angeligenhets-
graden hos olika reformbehov alltid vansklig. Jag dmnar inle heller ge
mig in pa nagon sadan. Vad jag i det foregiende anfort ger dock enligt
min mening klart beligg for att forlingningen av tiden for oreducerad
sjukpenning star hogt pa listan Gver onskviirda reformer. I detta sam-
manhang bor man heller inle bortse frian att en forbittring av férmanerna
fran forsikringen for tilliggssjnkpenning bor dga ett visst foretriide med
hiinsyn Lill att denna férsikring visat sig ga med dverskott. som kan bidra
lill finansiering av reformen.
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Som ett skil for att uppskjuta den féreslagna iindringen har i en del
remissyttranden aberopats, att en kostnadskrivande och for de enskilda
irriterande omléiggning av enskilda férsikringsanordningar, som komplet-
terar den allminna sjukférsikringen, blir en f6ljd av férslagets genom-
forande. Motsvarande géller i viss man om bestimmelser i avtal och regle-
menten m. m. angdende 16n vid sjukdom. Utan att pa nagot sitt vilja under-
skatta de svarigheter, som hirvidlag kan uppsta, anser jag dock att dessa
invindningar inte har den styrka att de bor sta hindrande i viigen for en fran
andra synpunkter énskvird reform.

Jag forordar saledes, att det i departementspromemorian framférda for-
slaget lagges till grund for lagstiftning. Till fragan om kostnaderna fér
reformen aterkommer jag i ett féljande avsnitt,

En f6ljd av att oreducerad sjukpenning far utga under 180 dagar inom
den obligatoriska forsikringen blir, att det inom den frivilliga fér-
sakringen enligt 47 § 1 st. SFL blir méjligt att forsakra sig for det
hégre sjukpenningtilligget under lika lang tid.

Enligt vad som upplysts sitter alla hittills lecknade forsikringar griansen
mellan tva olika stora tilligg vid 90 dagar. I likhet med vad som forut-
sittes i promemorian anser jag, att ndgon #dndring av dessa forsiakringar
inte bér goras utan de férsikrades samtycke. Det bor siledes ankomma
pa de forsidkrade sjilva att avgora, huruvida de vill utnyttja de mdojligheter
lill utvidgning av férsikringsskyddet, som den &ndrade lagstiftningen
erbjuder. En férutsittning harfor ir enligt lagens 49 § att vederbirande
ej fyllt 55 &r och har god hilsa. I promemorian féreslas att dispens frin
ifrigavarande villkor limnas personer, som vid lagdndringens ikraft-
tridande &r frivilligt forsakrade {6r det fér dem hogsta méjliga sjukpen-
ningtilligget for tiden efter de férsta 90 dagarna av en sjukperiod. Hirvid
foérutsittes dock att framstillning om utvidgning av forsakringen gores
inom ett halvir efter lagindringens ikrafttridande. Jag ansluter mig till
detta forslag.

[ promemorian féreslas, att dven nytilltradande forsikrade skall fa fér-
sikra sig for ett sjukpenningtilligg {6r de forsta 90 dagarna av en sjuk-
period och elt annat for tiden darefter. Hiremot har jag inte nagot att
erinra. I motsats till vad som férutsatts i promemorian anser jag det
emellertid inte behévligt att av denna anledning andra 47 § SFL. De i
detta lagrum upptagna regler, som det hir dr fraga om, sitter namligen
endast en 6vre grians for den frivilliga forsidkringens omfattning. Lag-
stiftningen hindrar siledes inte den, som vill teckna férsikring, att vilja
vilket tilligg som helst, om blott maximigrinsen ej éverskrides. Visserligen
foljer av sjukpenningskalans konstruktion att den som vill till fullo ut-
nyttja mojligheterna att erhalla frivillig férsikring maste teckna sig for
ett hogre tilligg for de férsta 180 dagarna av en sjukperiod 4n for tiden
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darefter, men lagen ligger inte hinder i végen for att forsdkringsskyddet
begrinsas exempelvis si, att det hogre tilligget utgar for ett mindre antal
dagar in 180. En annan sak #r att det av praktiska skél inte dr mojligt
att tillgodose alla individuella énskemdal om variationer innanfér maximi-
grinsen. Forsikringen maste av naturliga skil inrikta sig pa att inom den
ram, som lagstiftningen uppdrar, erbjuda den berérda allminheten valratt
mellan vissa typer av forsikringar. Det torde [& ankomma pé riksforsik-
ringsanstalten att utfirda de foreskrifter, som i detta avseende kan anses
erforderliga. Jag forutsitter, att den mdjlighet som nu foreligger att for-
sikra sig for ett tilligg for de forsta 90 dagarna och for ett annat for
tiden darefter hérvid bibehalles.

Sasom en konsekvens av forlingningen av tiden for den hogre sjukpen-
ningen enligt SFL foreslas slutligen i promemorian viss d4ndring i
13 § YFL. Enligt femte stycket i detta lagrum far sjukpenning fran
yrkesskadeforsdkringen ej i nagot fall utga efter sjukpenningklass med
ligre nummer 4n den sjukpenningklass, till vilken den skadade hor enligt
22 § SFL, och inte heller med liagre belopp dn som skulle ha utgatt i sjuk-
penning fran sjukkassa, om skadan inte utgjort yrkesskada. Det sista ledet
av denna bestdmmelse far ses mot bakgrunden av att den 90 dagar langa
samordningstiden mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsikringen
borjar 1opa dagen efter det yrkesskadan intriffade, medan den tid av 90
dagar, under vilken den hdgre tillaggssjukpenningen utgar, tar sin borjan
vid karenstidens slut, d. v. s. i regel pa tredje dagen efter den di skadan
intraffade. Tiden for den hogre sjukpenningen uiloper saledes i de flesta
fallen tvd dagar senare an samordningstiden. Eftersom sjukpenningen
enligt YFL nedsittes fr. o. m. manaden efter den da den skadade fyller 67
ar, skulle det om den berérda regeln inte funnes kunna intraffa att en
skadad folkpensionir fick hoégre sjukpenning blott i 88 dagar. Om den
skadade inte varit sjukskriven alla dagar under samordningstiden skulle
han fa den hdgre sjukpenningen iinnu kortare tid 4n 88 dagar. Bestimmel-
sen i 13 § 5 st. leder dven till att en skadad, som ir placerad i hégre sjuk-
penningklass enligt SFL &n som ir motiverat enligt YFL, erhaller sjuk-
penning fran yrkesskadeforsiakringen efter den hogre klassen. Om en yrkes-
skadad vid skadans intraffande varit placerad i for hog sjukpenningklass
i sjukkassan, kan bestimmelsen 1 13 § medf6ra, att yrkesskadeforsikrings-
inriitining méste utge sjukpenning med hoigre belopp dn som ir motiverat
med hiinsyn till den skadades inkomstférhallanden. Aven om sjukkassan
placerar vederborande i lagre sjukpenningklass efter samordningstidens
utgdng maste sjukpenningen fran yrkesskadeforsakringsinrittningen ul-
givas med ligsl det belopp, som enligt den hogre sjukpenningklassen skulle
utgat! fran sjukkassan vid annan sjukdom an yrkesskada. Vid sidan sjuk-
dom skulle nidmligen sjukpenningklassen pa grund av bestimmelserna i
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11 § 3 st. SFL ej ha fatt 4ndras under sjukperioden. Hittills har det saknat
storre praktisk betydelse att yrkesskadeforsiakringen pa detta satt kunnat
{4 utge hogre crsittning 4n som motiveras av den skadades inkomstfor-
hallanden, eftersom sjukpenning enligt SFL nedsittes efter 90 dagar.
Nir nu nedsittningen foreslas skola ske forst efter 180 dagar, blir Iér-
héllandet ett annat. For att férhindra att yrkesskadade pa detta sitt drar
fordel av en oriktig placering i sjukpenningklass inom sjukférsikringen
foreslds i promemorian att det senare ledet i den férevarande bestammel-
sen begransas att avse personer éver 67 ar. Forslaget i promemorian torde
ha tillkommit sdrskilt med tanke pa de fall, di placeringen i fér hog sjuk-
penningklass beror pa forsummelse fran den foérsikrades eller sjukkas-
sans sida. Emellertid kan det ocksa intriaffa, att en person enligt de for
placeringen i sjukpenningklass i sjukkassa gillande, mera schablonmis-
siga reglerna fullt riktigt dr placerad i en hogre klass dan som befinnes
motiverad inom yrkesskadeférsikringen. Om sjukkassan efter samord-
ningstidens utging omplacerar vederbérande i en ligre klass skulle en
dylik omplacering inte ha fatt nigon verkan under sjukdomstiden, savida
det varit frigan om annan sjukdom &n yrkesskada. Det synes da mindre
tilltalande, att den omstiandigheten att yrkesskada foreligger skall forsitta
den forsikrade i simre lige 4n om han lidit av vanlig sjukdom. Ett pape-
kande i denna riktning har ocksi gjorts i riksférsikringsanstaltens re-
missyttrande. Med héansyn till det anférda ar jag inte beredd att férorda
att den i promemorian féreslagna dndringen nu genomfores.»

Utskottet

Sjukforsikringslagens bestimmelser om tilliggssjukpenning erhéll sin
nuvarande utformning i samband med att ar 1953 beslut fattades om att
lagen skulle trdda i tillimpning fran och med den 1 januari 1955. Sjuk-
penningskalan utformades dérvid sa att tillaggssjukpenningen, utom i de
tre ligsta sjukpenningklasserna, reducerades efter de 90 forsta sjukpen-
ningdagarna. Under remissbehandlingen av det forslag, som 1ig till grund
for lagens slutgiltiga utformning pa denna punkt, hade fran flera hall rests
invindningar mot en sadan reduktion, som inverkade menligt pa sjukfor-
sakringens effektivitet. Med ratta anfordes att den sjukes ekonomiska
situation som regel alltmer férsamras ju lingre en sjukdom varar och att
sjukpenningersitiningen vid langvarig sjukdom blir av allt stdrre betydelse
fér den sjuke. Att man dndock stannade for att begrinsa sjukpenningen pa
sitt som skedde berodde frimst pa 6nskemalet att begrinsa kostnaderna for
férsakringen.

Utfallet av de férsta aren av sjukforsiakringens verksamhet visar att for-
sikringen for tillaggssjukpenningen — med utgdngspunkt fran de bedo-

manden som legat till grund fér finansieringen darav limnat ett icke
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obetvdligt 6verskott. Mot bakgrunden av vad ovan anforts ter det sig da
naturligt att ta under évervigande, i vid man det ar mojligt och limpligt att
nu utstracka tiden for den hoégre sjukpenningen.

Under den remissbehandling som féregatt avlatandet av féreliggande pro-
position har genomgiende vitsordats behovet av en forlingning av tiden
for den hégre sjukpenningen. De invindningar som rests mot en sadan
forlingning har i stort sett f6ljt tva huvudlinjer. Dels har salunda gjorts
gillande att en utstriickning av liden fér den hoégre sjukpenningen skulle
forsvara en ralionell samordning mellan olika grenar i ett revideral social-
forsdkringssystem, dels har anforts att reformen borde ansta i avbidan pa
den allminna Gversyn av sjukforsiakringslagens regler, som kommer att
aktualiseras i en néra framtid. I anslutning till den sistnimmnda synpunkien
har framhallits att mojligheter borde finnas att bittre viga olika reform-
behov mot varandra in vad som kunnat ske pa féreliggande utrednings-
material.

Utskottet finner — 1 likhet med departementschefen — att den fore-
slagna utstriickningen av tiden for den hogre tilliggssjukpenningen till 180
dagar icke torde komplicera berdérda samordningsproblem, di skyddet
under sjukdom med en varaktighet av hogst ett halvir knappast kan
kommia att tilliggas nagon annan socialférsikringsgren dn sjukforsik-
ringen. Till fragan om reformen bér ansta i avbidan pa en framtida, mera
genomgripande revision av lagen vill utskottet uttala, att reformen maste
betraktas som angeligen. Sasom ovan papekats bygger reformen pa syn-
punkter som framforts redan vid lagens tillkomst men som da framst av
skiil, som numera minskat i styrka, icke kunnat vinna beaktande. Den
torde inte heller komma i konflikt med de nya regler, som kan férvintas
komma att som ett resultat av en sadan revision ersiitta de nuvarande.
Dartill masle beaktas att en allmiin revision av lagen niippeligen kan be-
riknas ge prakliska resultat férrin om flera ar. Till vad nu sagts kan
ocksa lidggas, att ulslrickning av tiden for den hégre sjukpenningen helar
en brisl i de nuvarande reglerna om samordning mellan sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna och som innebir att vid yrkesskada reducering av
sjukpenningen kan uppkomma under viss del av samordningstiden. Denna
brist har bl. a. palalals i utskoltels utlatande nr 5 till forra arets riksdag.

Med aberopande av del anlérda far ulskottet tillstyrka forslaget om en
utstriicckning av tiden fér den hogre tillaggssjukpenningen till 180 dagar.
Utskotlet ansluter sig jamvil till vad departementschefen i proposilionen
anfort i fraga om den frivilliga forsikringen enligt sjukforsikringslagen
och betriffande den i deparlementspromemorian ifragasatia dndringen i
13 ¢ yrkesskadeforsikringslagen.



28 Andra lagutskottets utlatande nr B 4 dr 1958

Vardavgifter m. m.

Utgaende vdardavgifter vid olika anstalter m. m.

o

I proposition nr 126 limnas & s. 50--53 en redogdrelse foér utgaende
vardavgifter vid olika anstalter samt for tidigare behandling av fragor
rérande folkpension foér anstaltsvardade. Till denna redogorelse far ut-
skottet hianvisa.

Departementspromemorian

Betriffande det s. k. dverskottsproblemet inom folkpensioneringen ut-
talas i promemorian inledningsvis, att detsamma friamst giller sadana folk-
pensioniirer, som ér intagna pa sinnessjukhus eller hem fér kroniskt sjuka.
Den vardavgift som uttages av dem uppgar i regel till tre kr. om dagen, dvs.
1095 kr. om aret. Deras folkpension ar f. n. i allmiinhet 2 200 kr. om aret
jamte i vissa fall kommunalt bostadstilligg. De personer det hir giller har
ofta inte behov av eller ens mojlighet att for cgen del férbruka skillnaden
mellan folkpensionen och vardavgiften. Det har ansetts otillfredsstillande,
att det allminna bestrider bade kostnaderna foér folkpensionen och si gott
som helt och hallet de faktiska kostnaderna fér anstaltsvarden — vilka
numera uppgar till hogst avseviarda belopp — med pafoljd, att for den
anstaltsvirdades del betydande belopp hopsamlas. 1 manga fall férhaller
det sig sa, att den anstaltsvardade maste vistas éterstoden av sitt liv pa
anstalt. I promemorian framhalles, att skillnaden mellan folkpensionen och
vardavgiften kommer att 6kas om den planerade hdjningen av folkpensio-
nen kommer till stind. Harvid erinras om att enligt allminna pensions-
beredningens férslag folkpensionen fr. o. m. den 1 juli 1958 kommer att
utgora 2 350 kr. eller -—— om ytterligare ett indextilligg tillkommer pa grund
av 6kning av pensionspristalet —— 2 400 kr. om &ret.

Forutsittningarna for att 16sa ifrdgavarande problem, vilket alltsa kom-
mer att forstoras under den nidrmaste tiden, kan enligt promemorian nu
sidgas vara annorlunda och bittre idn da betinkandet om de anstaltsvar-
dades ritt till folkpension m. m. avgavs ar 1951. Den mest visentliga for-
andringen ligger déri att man frangdtt 1946 ars principbeslut om fri sjuk-
husvard och infért ersittning foér utgifter fér sjukhusviard som en sjuk-
forsdkringsforméan. Av betydelse ir ocksd, framhilles det, att de statliga
folkpensionerna numera ir i princip enhetliga 6ver hela landet.

I fortsdttningen uttalas, att den 18sning, som nu ligger narmast tillhands,
ar att generellt hdja vardavgiften {6r salspatienter pa
olika sjukvirdsanstalter (inklusive forlossningsanstalter). En sadan hoj-
ning anses moliverad redan darav att betydande kostnadsstegringar intratt
sedan de nuvarande avgifterna faststilldes. Till f6ljd av dessa kostnads-
stegringar har huvudménnen funnit sig noédsakade att héja avgifterna
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f6r vard & enskilt rum, varjimie vissa utredningar pabérjats om hgjning
jamviil av avgifterna foér vard a allmidn sal. Hojes salsavgifterna over lag
lill fem kr. per dag, vilket i och for sig beddoms sisom rimligt, kommer
skillnaden mellan folkpensionen och vardavgiften att reduceras med i regel
730 kr. om aret och foér ar riknat bli 525 kr. vid en folkpension om 2 350
kr. och 575 kr. vid en folkpension om 2400 kr. Dessa skillnadsbelopp upp-
gar till ung. 22 resp. 24 procent av pensionen. Som jimférelse namnes, att
det fickpenningbelopp, som skall tillhandahillas folkpensiondrer pa alder-
domshem, fran borjan motsvarade 20 procent av pensionen.

Pa grund av vad salunda anférts foreslas i promemorian, att vardav-
gifterna for salspatienter pa sjukvards- och forlossningsanstalter hdjes
till fem kr. per dag. Avgiftsindring bor dock enligt forslaget inte ske i
fraga om anstalter for psykiskt efterblivna och fér epileptiker; dir kan
nimligen 6verskottsproblemet sigas redan vara 1ost genom den metod
for faststillande av vardavgiften, som nu giller och fir anses vara den
lampligaste. Aven fran epidemivardanstalter bor man enligt forslaget
bortse vid avgiftsiindringen.

Sammanfattningsvis anfores, att den angivna metoden att héja dagav-
giften till fem kr. i dagens liige kan sigas innebidra cn nagorlunda till-
fredsstillande 16sning pa ifragavarande overskottsproblem. Det papekas
emellertid, att eftersom avsikten #r att under loppet av 1960-talet succes-
sivt hoja folkpensionerna maste losningen betraktas som ett provisorium.

Kostnaden foér en férhdjning av virdavgifterna kommer i regel att be-
stridas av sjukkassorna eller av folkpensionsmedel. Sittes dagavgiften till
fem kr., beriknas kostnadsékningen fér sjukkassorna uppga till ca 32
milj. kr. fér ar.

1 promemorian pavisas vidare, att hojningen av vardavgifterna innebir
elt betydande inkomsttillskott for sjukhushuvudminnen —— framst staten,
landstingen och stiderna utom landsting. Inkomsttillskottet uppgar inte
endast till férul nidmnda 32 milj. kr. utan det torde rora sig om elt langt
storre belopp, grovt riknat 60 milj. kr. Med hénsyn hirtill synes det enligt
promemorian rimligt, att sjukhushuvudminnen i samband med den for-
ordade avgiftshojningen beslutar avgiftsnedsidttning foér vissa
patientgrupper. Hirom anféres i promemorian.

a) A sjukvardsanstalt intagen patient kan vara utforsiikrad fran all-
min sjukkassa i friga om ersitining for sjukhusviard vid den aktuella
sjukdomen utan att vara berittigad till nagot slag av folkpensionsforman.
Sarskilt de lungsjuka ar aktuella i detta sammanhang. Avgiftshéjningen
bor inte fa avse sadana fall. T stillet bor man fér dem overga Lill alt, sisom
nu tillimpas av vissa sjukhushuvudmiin, inte ta ut nagon avgift alls.

by I de fall, da allmin sjukkassa pa grund av konvenlion ir skyldig
atl betala ersitining for kostnader for sjukhusvard hiir i landet at sadana
patienter, som inte dr medlemmar i sjukkassan, bor inte fa debiteras hogre
avgilt an foér inomlinspatient. Med hiinsyn LIl alt bosiltningsbegreppet
ibland lolkas olika inom sjukforsikringen och vid debitering av sjukhus-
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avgifter bor patient, som pa grund av konvention skall omfattas av den
svenska sjukférsikringen dérest han dr bosatt hir i riket, vid debitering
av sjukhusavgifter alltid betraktas sasom bosatt hirstides, om veder-
bérande sjukkassa med tillimpning av konventionen inskrivit honom
som kassamedlem.

¢) Utomiands bosatta svenska medborgare, som hir i landet vardas pa
sjukvards- eller férlossningsanstalt, bor inte fa debiteras hégre avgift an
inomlanspatient.

Storleken av de minskade inkomster, som ifragavarande avgiftsnedsatt-
ningar kommer att medféra fér sjukhushuvudménnen, har inte nirmare
kunnat anges vid tiden foér promemorians upprittande. Det anses dock
med all sikerhet rora sig om mycket obetydliga belopp jamfirt med de
Okade inkomster, som féranledes av avgiftshdjningen.

Betriaffande fragan hur héjningen och i angivna fall sankningen bér
genomféras framhalles i promemorian {6ljande. Det ankommer pa veder-
bérande huvudman att besluta om #ndring av dagavgifterna. Da statligt
driftbidrag utgar till anstalt, fér vilken annan &n staten 4r huvudman,
och statsbidragsbestimmelserna férutsiitter att dagavgiften ar liagre an
fem kr., bor statsbidragsbestimmelserna findras sa att de inte hindrar

den hir férordade avgiftshdjningen. I fraga om sjukkassornas skyldighet
att utge ersiltning for sjukhusviard foéreskrives i 15 § SFL bl. a. att

Kungl. Maj:t dger faststilla taxa foér beridkning av dylik ersittning. Denna
fullmakt har hittills inte utnyitjats och det forutsittes, att beslut om hgj-
ring av vdrdavgifterna i enlighet med vad som féreslagits inte tas till intikt
for att utfirda dylik taxa. Vidare forutsittes, alt sjukhushuvudminnen
beslutar om avgiftsnedsittning i de fall, diar siadan avsetts komma till
stand. Skulle mot férmodan sa ej bli fallet torde siirskilda atgirder fa
dvervigas.

Vidare niamnes i promemorian, att de dkade dagavgifterna a sjukvards-
anstalterna leder till 6kade utgifter for yrkesskadeférsikringen samt enligt
militarersiltningsférordningen och vissa andra forfattningar om ersitt-
ning av statsmedel. For yrkesskadeférsikringen antages utgiftsékningen
rora sig om 150 000 kr. om aret, medan okningen savitt avser de sarskilda
ersattningsférfattningarna torde gilla sa sma belopp, att de inte paverkar
berikningen av vederbérliga anslag.

Slutligen uppmérksammas i promemorian, att en hojning av dagavgif-
terna medfoér behov av en viss utstrickning av den foér folk-
pensionirer i allmédnhet gidllande sjukhjilpstiden
om 90 dagar, sdvitt angar sjukhjalp i form av ersittning for sjukhusvard.
Om dagavgifterna hdjes utan att sagda sjukhjalpstid forlinges, kommer
namligen folkpensionirer, som fér évergdende sjukdomar vardas pa sjuk-
hus i mer 4n 90 dagar, i sidmre lige in nu genom att de efter sjukhjalps-
tidens utgang sjalva far betala den hégre dagavgiften.
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I detta sammanhang erinras i promemorian om att socialférsikringsut-
redningen i sitt i maj 1956 dagtecknade slutbetinkande (IV: Statistisk
undersékning rérande vardtider & kroppssjukhus i Malmé) uttalade, att
det med hinsyn till pensionsfragans lige inte annat &n om synnerligen
starka skil skulle foreligga var motiverat att, med bibehillande av nu-
varande samordningsregler i 6vrigt, dndra det antal dagar, vartill sjuk-
forsikringens sjukhjilpstid for folkpensiondrer i allminhet &r maxi-
merad. Nagra sidana skill ansdgs dock inte ha framkommit genom den
i betiankandet redovisade undersékningen.

Socialférsikringsutredningens uttalande far, framhdlles det i prome-
morian, ses mot bakgrunden av att den fér folkpensionidrer i allminhet
stadgade sjukhjilpstiden om 90 dagar giller sjukhjilp i form av saval
sjukpenning som erséttning for sjukhusvard. En forlingning av denna
sjukhjalpstid, savitt angar sjukpenning, skulle onekligen féregripa utred-
ningen om samordning mellan sjukfoérsidkring och folkpensionering. Dar-
emot torde en forlingning av sjukhjilpstiden i fraga om sjukhusvérds-
ersittning inte fa denna konsekvens. Verkstillda undersékningar har en-
ligt promemorian visat, att ett system med olika maximum fér sjukhjalps-
tiden vid sjukpenning och vid sjukhusvard kan administrativt bemaistras.
Nagot hinder mot att forlinga sjukhjalpstiden enbart savitt ror ersittning
for sjukhusvard anses darfor inte foreligga.

Med utgangspunkt frén de uppgifter, som limnats i den av socialfor-
sikringsutredningen redovisade statistiska undersokningen, drages i pro-
memorian den slutsatsen att en héjning av dagavgiften forefaller att mo-
tivera endast en mindre forlingning av sjukhjalpstiden fér sjukhusvarden.
Hur langt man skall stricka sig kan givetvis vara foremél foér delade
meningar. Det bor beaktas, att en mera avsevird férlingning resulterar
i en 6kning av de overskottsmedel, som enligt vad forut sagts bor redu-
ceras. En limplig avviagning anses vara att — i analogi med vad som fore-
slagits betridffande sjukpenningskalan — férlinga ifridgavarande sjuk-
hjalpstid fran 90 till 180 dagar. Denna forlingning antages komma att 6ka
sjukkassornas sjukhusvardsutgifter med ca 4 milj. kr. om éaret.

Yitranden

Forslaget om héjning av vardavgifterna vid sjukvirds-
anstalterna tillstyrkes av statskontoret, pensionssiyrelsen, medici-
nalstyrelsen, Svenska stadsféorbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska landstingsférbundel, Socialférsikringsbolagens forening,
Folksam, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och SACO
samt avstyrkes av riksforsikringsanstallen, Svenska sjukkasseforbun-
det och De lungsjukas riksférbund.

Del i promemorian framférda forslaget om att sjukhjidlpstiden
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for folkpensionidrer, savitt angar ersitining for sjukhusvard,
skall utstrickas fran 90 till 180 dagar tillstyrkes eller lamnas utan
erinran av pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svens-
ka sjukkasseforbundet, Socialforsikringsbolagens férening, Folksam,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och De lungsjukas
riksforbund samt avstyrkes av statskontoret, riksforsikringsanstal-
ten och SACO.

En redogorelse for innehallet i remissyttrandena limnas a s. 5762 i
proposition nr 126.

Departementschefen

Féredragande departementschefen anfor i proposition nr 126:

»Vardavgifterna fér salspatienter vid vara sjukvards- och férlossnings-
anstalter ulgar som bekant i regel med mycket laga belopp. Detta giller
savil statens som stddernas och landstingens anslalter. I normalfallen
uppgar dagavgiflen si gott som genomgaende till 3 kr. Vard enligt epidemi-
lagen & allmint rum pa epidemisjukhus ir kostnadsfri. De avgifter, som
sjukhushuvudminnen uppbér, drabbar i allminhet inte patienten utan
ersittes av den allménna sjukférsikringen. I de fall da den sjuke ar utfor-
sakrad erhaller han oftast folkpension, med vilken vardavgiften kan betalas.

De nyssndmnda dagavgifterna for salspatienter motsvarar endast en
brakdel av de verkliga vardkostnaderna, vilka under senare ar oavlatligt
stegrats. Den nuvarande avgiftssittningen gjordes i samband med SFL:s
ikrafttridande men innebar i manga fall inte nagon dndring i forhallande
till vad som gallt tidigare. Avgifterna kvarstir siledes pa en nivd, som
faststilldes da de verkliga kostnaderna fér varden inte var pa langt nar
sd hoga som nu. Det ma erinras om att enligt Svenska landstingsforbundets
yttrande over departementspromemorian den verkliga dagkostnaden for
en salspatient vid landstingens lasarett, som utgjorde 28 kr. 40 ére 1950
och 43 kr. 40 6re 1954, stigit till 51 kr. 60 6re 1956 och till omkring 57 kr.
1957 och vintas 6ka till ungefiar 60 kr. innevarande ar. Dessa siffror, som
torde d4ga sin motsvarighet dven betrdffande &vriga sjukvards- och fér-
lossningsanstalter, utgor enligt min mening redan i sig sjélva ett starkt skil
fér en héjning av vardavgifterna. En héjning till foreslagna 5 kr. om dagen
framstir i nuvarande lige som skilig.

Hojes vardavgifterna medfor detta for de patienter, som atnjuter folk-
pension, att en stoérre del av pensionen atgar foér att betala kostnaderna
pé anstalten. Nir det giller langtidspatienter pa sinnessjukhus och kro-
nikeranstalter uppkommer f. n. ett betydande overskott & folkpensionen.
For ar riknat uppgar i regel vardavgiften till 1 095 kr. och folkpensionen
till 2200 kr. Det arliga overskottet a dessa patienters folkpension beldper
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sig salunda nu till 1105 kr., ett belopp som patienterna sjilva ofta inte
kan utnyttja utan som sparas for att slutligen tillfalla arvingarna. Detta
har sarskilt med hinsyn till att det allmanna genom de laga avgifterna
subventionerar anstaltsvistelsen ansetts ofillfredsstallande. Problemet har
ocksa sedan linge varit uppmirksammat, och olika riktlinjer for fragans
losning har ifragasatts.

Bl. a. har det foreslagits, att folkpensionen for ifragavarande pensions-
tagare skulle nedsittas till belopp, motsvarande vardavgifterna. A andra
sidan har den méjligheten framkastats, att vardavgiften for langtidspatien-
ter med folkpension kunde faststillas till samma belopp som pensionen
med skyldighet for anstalten att tillhandahélla den sjuke fickpengar till
visst belopp. Denna metod kan f. n. sigas vara tillimpad saval i fraga om
vardanstalterna for psykiskt efterblivna och epileptikeranstalterna som de
kommunala alderdomshemmen. Fér dem som atnjuter kostnadsfri vard
pa icke statlig vardanstalt for psykiskt efterblivna eller for epilepliker ager
salunda den som driver anstalten att uppbéra folkpensionen med skyldighet
att tillhandahalla den vardade fickpengar till ett belopp av 360 kr. om
aret eller att anvanda motsvarande belopp till hans nytta. For psykiskt
efterblivna kan niamnda belopp nedsittas. Da avgift utgar fér varden a
ifragavarande anstalter, dvs. efter det den vardade fyllt 21 &r, dr avgifts-
beloppet i princip lika stort som pensionen med avdrag fér fickpengar. Pa
alderdomshemmen uttages i allminhet inackorderingsavgift, motsvarande
folkpensionen med ett avdrag for fickpengar. I enlighet hirmed har kom-
munen ritt att uppbira den inackorderades folkpension och gottgora sig
for kostnaderna for varden eller forsoérjningen, varvid kommunen ér skyl-
dig att manatligen tillhandahalla den pensionsberattigade 30 kr. eller an-
vinda motsvarande belopp for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans
personliga nytta.

Bada de hir skisserade metoderna har féranlett betankligheter i vissa
hanseenden. Den nu féreslagna hdjningen av vardavgifterna reducerar
emellertid Overskottsproblemet hogst vasentligt. Varden av en helarspa-
tient kommer efter héjningen att i allminhet ta 1825 kr. av folkpen-
sionen i ansprik. Om man utgar fran att folkpensionerna héjes pa sitt
Kungl. Maj:t i proposition nr 55 féreslagit drets riksdag och dessutom
beaktar att ytterligare ett indextilligg kommer atl utga fr. o. m. april i ar,
komumer folkpensionen for ogift pensionir bortsett fran kommunalt bostads-
lillagg att fr. o. m. den 1 juli 1958 uppga till 2400 kr. Med franriknande
av fickpenningbeloppet, som i verensstiminelse med forslaget i nyssnamnda
proposition forutsiltes hojt till 40 kr. i minaden, begrinsas dverskottet for
anslaltsvardade folkpensioniirer av forevarande kategori till 95 kr. om
aret eller ca 8 kr. i manaden. Sasom en temporir losning av Overskolls-
problemet synes siledes avgiflshéjningen motsvara rimliga ansprak. I den
man folkpensionerna, sasom forutsittes, i fortsiittningen ytterligare for-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Faorslag nr B 4
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bittras, blir naturligtvis &verskottsproblemet anyo aktualiserat. Den nu
foreslagna héjningen av vardavgifterna undanréjer darfor pa lingre sikt
inte behovet av en mera definitiv 16sning av 6verskottsproblemet, men den
gor det mojligt att komma tillratta med oldgenheterna i vintan pa att fragan
om den slutliga 16sningen proévas.

Pa grund av det anférda anser jag i likhet med det 6vervigande antalet
remissorgan, att promemorieférsiaget om en héjning av vardavgifterna
for salspatienter pa sjukvards- och forlossningsanstalter till 5 kr. bor fol-
jas. Sjalvfallet asyftas darmed inte nagon andring i vad som nu giller be-
iraffande kostnadsfri vard 4 epidemivardanstalt. Inte heller avgifterna pa
anstalter for psykiskt efterblivna eller epileptiker beréres av mitt forslag.

Om det som forut angivits far anses vara en férdel att de héjda vird-
avgifterna tar en storre del av folkpensionen i ansprak f6ér pensionirer,
som mera stadigvarande dr omhindertagna pa anstalt, &r motsatsen for-
hallandet nir det galler folkpensionérer, som maste séka sjukhusvard for
mera akuta sjukdomar. Eftersom for folkpensionirerna sjukhjalpstiden i
fraga om sjukhusvard enligt SFL i regel dr begrénsad till 90 dagar, skulle de
hogre kostnaderna for varden fa betalas av folkpensionérerna sjalva vid sjuk-
domar, som varar mer dn 90 dagar. Det framstar dirfér som onskvirt att
mildra denna konsekvens av den féreslagna avgiftshojningen. Jag finner
diarvid den i promemorian féreslagna och i s gott som samtliga remiss-
yttranden forordade utstriackningen av folkpensionirernas sjukhjilpstid
till 180 dagar, savitt angar ersidttning fér sjukhusvard, vara en limplig
atgird.

Aven utanfér folkpensionirernas krets finns siasom i promemorian péa-
pekats vissa langtidssjuka, framst tuberkulospatienter, vilka sjilva far betala
sina vardavgifter pa grund av att de dr utférsikrade fran sjukforsikringen
och for vilka avgifterna kan vara betungande. Detta giller redan med avgif-
ternas nuvarande storlek. Sjukhushuvudménnen har darfér hittills vidtagit
vissa atgirder i avgiftslindrande syfte. I samband med den nu férordade
hojningen av vardavgifterna har huvadméannens organisationer godtagit den
i promemorian féreslagna principen att vardavgift inte skall uttagas av sals-
patienter, som &ar utférsikrade fran den allméanna sjukforsikringen och som
inte ar berattigade till ndgon form av folkpension. Jag hilsar med tillfreds-
stallelse att sa skett, och jag anser mig kunrfa utga ifran att denna regel om
avgiftsbefrielse inte skall beh6va leda till svarigheter vid tillampningen sa-
som i ett remissyttrande befarats. Sjalvfallet foreligger inte hinder for sjulk-
hushuvudminnen att medge avgiftsbefrielse eller avgiftsnedsattning éiven
i andra fall 4n de har berérda. Jag vill i detta sammanhang erinra om att psy-
kiskt efterblivna patienter under 21 &ar, som vardas a statens sinnessjukhus,
erlagger vardavgift med 3 kr. per dag medan motsvarande klientel, som om-
handertas genom landstingens férsorg, atnjuter kostnadsfri vird. Frigan
om avgiftsbefrielse for nimnda patienter pa statens sinnessjukhus, vilka i
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regel inte omfattas av sjukfoérsikringen, torde f4 nirmare priovas och av-
goras av Kungl. Maj:t.

I departementspromemorian har férslaget om avgiftshéjning férknippats
med vissa Onskemal om att sjukhushuvudméannen i fortsédttningen skall
tillampa inomlinsavgifter for vissa patientgrupper, for vilka vardavgiften
nu beriknas efter utomlinstaxan. Dessa grupper ar dels utlindska med-
borgare, som pa grund av éverenskommelse med frimmande makt ir be-
rittigade till ersittning foér sjukhusvard fran allmén sjukkassa utan att
de ir medlemmar av sadan kassa, och dels svenska medborgare, som &r
bosatta utomlands och saledes inte omfattas av den allminna sjukforsik-
ringen, ehuru de som jag i ett kommande avsnitt dmnar féresla i stor ut-
strackning dnda blir berattigade till sjukhjalp, daribland ersittning for
sjukhusvard, fran allmén sjukkassa. I sammanhanget féreslas ocksa i pro-
memorian, att utlindska medborgare, som enligt konventionsbestdmmel-
ser ar sjukforsikrade har i landet, i avgiftshinseende skall behandlas
som héirstiddes bosatta svenska medborgare. Sjukhushuvudmiinnens organi-
sationer har férklarat sig villiga att rekommendera de salunda féreslagna
avgiftsnedsattningarna. Sasom ett villkor fér avgiftsnedsattning for utlands-
svenskar i de fall, da ratt till ersattning fran sjukférsidkringen inte ar for
handen, synes dock béra fordras, att vederbérande inte i det land, dir han
eller hon ar bosatt, kan erhalla tillfredsstillande sjukhus- eller forloss-
ningsvard, som ersittes av socialférsikringen i bositlningslandet. Av det
foregiende framgar, att Svenska stadsférbundet, med hinsyn till ovissheten
angaende de ekonomiska konsekvenserna for férbundets medlemmar av av-
giftsnedsittningarna, férbehaller sig riatt att omprova sitt stillningstagande
sedan nagra ars erfarenhet vunnits. Detta finner jag rimligt. Det torde vi-
dare forhalla sig sa, att nigra nya konventioner av det slag Stadsforbundet
omniamner inte kan véntas komma i tillimpning innan den ifragasatta tid-
punkten f6r ndmnda omprévning ér inne.

Saval héjningen av vardavgifterna som avgiftsnedsittningarna ankommer
pa beslut av anstalternas huvudmin. Nagon andring i sjukhuslagen torde
inte erfordras fér att stiderna och landstingen skall kunna traffa beslut om
den avsedda utvidgade tillimpningen av inomlinstaxan. I vissa fall synes
sdsom i promemorian forutskickas dndring fa ske i gillande statsbidrags-
bestimmelser m. m. Den Kungl. Maj:t i 15 § SFL lamnade fullmakten att
faststiilla taxa for berikning av den ersattning for sjukhusvard, som sjuk-
forsakringen har att utge, torde med den stindpunkt sjukhushuvudminnens
foretridare intagit till de foreliggande férslagen inte nu behova utnyttjas.»

Motioner
I molionen nr 1: B 40 yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

matte framhalla vikten av att den héjning av vardavgifterna pa sjukvards-
anslalter, som foreslagits i prop. B 29 (126/1958), icke matte triffa de kro-
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niskt sjuka folkpensionérer, som for sin kroniska sjukdom val iir i behov av
vard & sjukvardsanstalt vissa perioder men som dessemellan kan vardas i
hemmet, pa ett sidant sitt att det for dem innebir en férsamring av deras
nuvarande férhallanden och att deras vard i hemmet forsvaras».

I motionen nr I1: B 48 yrkas »att det i propositionen gjorda uttalandet att
vardavgiften vid vissa sjukhus borde héjas till 5 kr. pr dag for salspatienter
inte féranleder nagon riksdagens atgird;

att fradgan om anstaltsvardades ratt till sina folkpensioner blir féremal
for ny, allsidig och férutsattningslés utredning».

Betraffande de skil motiondrerna anfért till stod fér sina yrkanden far
utskottet hianvisa till de vid 1958 ars A-riksdag viickta motionerna med nr
respektive I: 414 och II: 520.

Utskottet

Detl s. k. dverskottsproblemet betraffande anstaltsvardade folkpensionii-
rer har sedan linge och i olika sammanhang varit féremal fér uppmarksam-
het. De successiva hojningarna av folkpensionerna sarskilt accentuerade
under senare ar —— har, i férening med den omstindigheten att vardavgif-
terna pa anstalterna i manga fall bibehallits oférindrade sedan lang tid
tillbaka, alltmer skirpt problemet. Skilda forslag har framlagts och olika
vagar har provats utan att nigon allméngiltig 16sning dnnu kunnat vinnas.

Sasom en temporir 16sning pa éverskottsproblemet foérordas i proposi-
tionen en héjning av vardavgifterna for salspatienter pa sjukvards- och
forlossningsanstalter fran 3 till 5 kronor per dag, varvid dven anféres att
den starka stegringen av de verkliga vardkostnaderna under senare ar
redan i och for sig utgér ett starkt skil for héjning av vardavgifterna. Be-
slut om sidan héjning ankommer pa anstalternas huvudmin. De kommu-
nala sjukhushuvudminnens organisationer har limnat sin anslutning till
den férordade hojningen, samtidigt som de férklarat sig beredda att re-
kommendera att i samband déirmed avgiftslindringar eller avgiftsbefrielser
genomfores foér vissa patientgrupper.

Utskottet finner angeléget att nagonting snarast géres at éverskottspro-
blemet. Den i propositionen férordade avgiftshéjningen synes godtagbar
sasom en temporir losning. Den angivna metoden har den fordelen, att
den snabbt ger resultat samtidigt som den medfor relativt ringa administra-
tiv omgang. Utskottet vill dock understryka att det hiir endast rér sig om en
temporir 16sning, som icke bringar problemet ur virlden for framtiden.
Den ytterligare héjning av folkpensionsféormanerna, varom enighet rader,
kommer relativt snart att anyo aktualisera fragan. Fér den allra niarmaste
tiden torde dock metoden ge en acceptabel 16sning. Utskottet vill hir fram-
hilla att fr. o. m. den 1 juli 1958 alderspensionen fér ensamstiende uppgar
till 2 450 kronor fér ar, inberidknat index- och standardtilligg. Till samma
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belopp uppgar invalidpensionen och sjukbidraget i de fall da full lillagys-
pension utgar. Riknar man med en vardavgift av 5 kronor per dag eller
1825 kronor for ar och franriknas fickpenningbeloppet, numera faststallt
till 480 kronor for ar, begrinsas storleken av éverskottet for anstaltsvardade
folkpensionirer av forevarande kategorier till 145 kronor om aret.

Av vad nu anforts framgar, att utskottet avvisar den i motionen II: B 48
framforda tanken att nagon hdéjning av vardavgifterna icke bor ske.

De av departementschefen anforda skilen for en utstrackning av sjuk-
hjalpstiden foér folkpensionarer till 180 dagar finner ulskottet bérande,
varfor utskottet tillstyrker att sa sker. Sasom i motionerna I: B 40 och
11: B 48 framhalles hindrar dock icke en sadan adndring att vissa folkpen-
siondrer kan komma i en sdmre situation till f6ljd av att vardavgifterna
hojes. T den forstnamnda motionen har sarskilt pekats pa de kroniskt
sjuka folkpensionirer, som for sin kroniska sjukdom vil ar i behov av
vard p& sjukvardsanstalt vissa perioder men som dessemellan med fordel
kan vardas i hemmet. De synpunkter som i motionerna framforts fortjanar
enligt utskottets mening att beuktas. Utskottet forutsaiter ocksa att hit-
horande spérsmal kommer att uppméarksammas vid det forestidende utred-
ningsarbete, som syftar till att samordna olika socialférsikringsgrenar.
Utskottet vill uttala att ett av ledmotiven vid detta utredningsarbete hor
vara att tillse, att inga luckor uppstar mellan det skydd som olika social-
forsakringsgrenar lamnar. Del synes vidare kunna vara motiverat att un-
dersoka, i vad méan en tinkbar viig till battre skydd for de utforsikrade
enligt sjukforsikringslagen kan vara att séka i en generdsare utformning av
invalidbegreppet. Att nu foresla riksdagen att {ill Kungl. Maj:t avlata sir-
skild skrivelse pa sitt i motionen I: B 40 forordals finner utskottet med
hinsyn till det lige, vari hithérande sporsmal for niarvarande befinner sig,
icke motiverat. Ej heller anser utskottet mot bakgrunden av den standpunkt
utskottet intagit till forslaget om en hojning av vardavgifterna skal fore-
ligga att i enlighet med yrkandet i motionen II: B 48 hemstilla om en sir-
skild utredning av de anstaltsvardades ritt till folkpension. Jamval delta
sporsmal torde naturligen komma upp till beddmande i samband med den
oversyn av socialforsiikringssystemet som forestar.

Utskottet vill slutligen uttala sin tillfredsstillelse éver atl de kommunala
sjukhushuvudmiannens organisationer forklarat sig beredda att rekom-
mendera sina medlemmar att medge vissa avgiftsnedsitiningar och avgifts-
befrielser pa siilt i propositionen nirmare redovisats. Utskoltet forutsitter,
att rekommendationerna kommer att f6ljas av huvudminnen. I samman-
hanget vill utskotlet understryka departementschefens uttalande att avgifis-
lindringar kan tinkas dven i andra fall in de i propositionen berdérda. Det
kan hir framhallas all, enligt vad utskoltet inhimiat, Svenska landstings-
forbundets styrelse i skrivelse den 9 juni 1958 till landstingens forvalt-
ningsulskott hemstillt, att forvaltningsulskotlten matle foresla landstingen
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bl. a. att for tuberkuldésa, som ir utférsikrade fran allminna sjukforsik-
ringen men atnjuter nagon form av folkpension, uttaga en sjukvardsavgift
av allenast en krona per dag. Utskottet ifragasitter om icke avgiftslindring
pé liknande sitt skulle kunna inféras dven fér andra langtidssjuka folk-
pensionirer dn de tuberkulossjuka.

Sjukférsikring fér utlandssvenskar

Utredningsmannens férslag

I enlighet med sina direktiv har utredningsmannen i stort sett begriansat
utredningen till spérsmélet om sjukférsikringsskydd for utlandssvenskar
under tid da de vistas i Sverige utan att likviil vara bosatta hir. En redo-
gorelse for utredningsmannens forslag och yttrandena dardver lamnas &
s. 66-—74 i proposition nr 126, vartill utskottet far hinvisa.

Departementschefen

Féredragande departementschefen anfor i proposition nr 126:

»Den obligatoriska allménna sjukférsiakringen omfattar med fa undantag,
som i detta sammanhang ar utan intresse, alla svenska medborgare, som
ar bosatta hir i riket. Sddana svenska medborgare, som &r bosatta i fram-
mande linder, dr inte underkastade sjukfdrsikringsplikt och har ej heller
mdéjlighet att frivilligt ansluta sig till det svenska sjukfoérsikringssystemet.
Denna ordning framstar i minga avseenden som naturlig. De svenskar,
som har sitt hemvist utom rikets grinser, de s. k. utlandssvenskarna, bildar
med hénsyn till sin anknytning till hemlandet inte nagon enhetlig grupp.
Bland dem finns personer, som blivit sa rotfasta i bosittningslandet, att
medborgarskapet dr nidra nog den enda férbindelselinken med Sverige,
medan andra endast fér nagon kortare tid #ar bosatta utomlands och i
ovrigt star i nidra forbindelse med hemlandet. Det &r givet, att inte sam-
ma synpunkter gor sig gillande i friga om alla utlandssvenskar d4 man
har att bedéma i vad man det svenska sambhiillets anordningar {6r social
omvardnad bor utstrickas till dem. Vad sirskilt angar skyddet vid sjuk-
dom torde det framstad som opékallat alt utstricka den obligatoriska sjuk-
forsikringen till att omfatta sidana utlandssvenskar, som inte uppriitt-
haller nidgon niirmare kontakt med hemlandet. I vissza andra fall kan det
i och for sig sigas foreligga skil att lata utlandssvenskar bli delaktiga av
den férmén, som den allminna sjukférsikringen innebar. Detta géaller sir-
skilt da vederborande dr verksam i nigot svenskt foretag utomlands eller
eljest foretrider svenska iniressen. Sjilvfallet skulle det dock innebira stora
svarigheter att pa ett réttvist och dndamalsenligt sitt dra upp granserna
for vilka utlandssvenskar, som borde tillhéra den allmanna sjukforsik-
ringen. Vidare skulle, savitt angar férhallandena utomlands, sddana prak-
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tiska sporsmal som registreringen av de forsakrade, avgiftsindrivning och
sjukkontroll bli forenade med betydande svarigheter. Av skil som hir
antytts framstar det krav pa boséttning i Sverige, som gillande lagstift-
ning uppstiller fér svenska medborgares tillhorighet till forsakringen, som
en i stort sett val motiverad regel.

Speciella synpunkter gor sig emellertid gallande i fraga om utlands-
svenskarnas skydd vid sjukdom under tillfallig vistelse i Sverige. Utlands-
svenskar pa besok i hemlandet far vid sjulkkdomsfall, som féranleder sjuk-
husvard, for nirvarande vidkdnnas vardavgifter, som for manga ar mycket
betungande. Detsamma galler i fall d& barn till utlandssvenskar vistas i hem-
landet for studier och blir i behov av sjukhusvard. Direst de forslag som fram-
lagls i det foregaende genomféres, kommer visserligen vardavgifterna i fall
som de antydda framdeles att bestimmas till samma jamfoérelsevis laga be-
lopp som for hir i landet bosatta svenskar, men enligt min mening framstar
det likvil som en brist i vart sociala trygghetssystem att nigon motsvarig-
het till det skydd, som sjukforsikringen bereder harstides bosatta svenska
medborgare, inte finns fér utlandssvenskar, som uppehaller sig i riket.
Efter SFL:s tillkomst har denna fraga kommit i en i viss man ny belysning
genom utvecklingen pi det internationella socialpolitiska omradet. Enligt
den i anslutning till 1955 ars nordiska konvention om social trygghet traf-
fade overenskommelsen om Overflyttning mellan sjukkassor och sjukhjalp
vid tillfallig vistelse figer salunda personer, som &ar medlemmar i dansk,
islindsk eller norsk sjukkassa, oavsett nationalitet, vid tillfallig vistelse i
Sverige fran den svenska sjukforsikringen erhalla ersittning for utgifter
for sjukvard. Den ar 1956 ingangna konventionen med Storbritannien och
Nordirland tillerkéinner motsvarande férman at britliska medborgare vid
tillfillig vistelse i Sverige. Svenska medborgare, som ar bosatta i Storbri-
tannien och Nordirland, far diremot vid besik i Sverige sjilva sta for even-
tuella sjukvardskostnader.

Nir siledes medborgare i frimmande lander i viss utstriickning har ratt
till ersatlning fran den svenska sjukforsikringen vid tillfallig vistelse har-

stides —- ctt forhallande som kan tinkas vinna stérre ulbredning genom
dverenskommelser med ytterligare stater — har fragan om utlandssvens-

karnas sjukforsikringsskydd da de tillfalligt vistas i hemlandet fall dkad
aktualitet. Problemet har ocksa med den stegrade inlernationella samfird-
seln efter krigsslutet fitt storre betydelse. Dessa omstindigheter har an-
setts motivera cn utredning av spdrsmalet i hela dess vidd. Utredningen
har lett till att vissa forslag till 16sning av fragan framlagts.

Vad angar utlandssvenskarna i allménhet har utredningsmannen foresla-
git, att de skall fa majlighet att for tid varunder de tillfalligl vistas i Sverige
teckna forsiikring avseende samma formaner, som ingar i den allminna sjuk-
forsikringens sjukvardsforsakring. For detla iindamal skulle inriittas en sir-
skild, till den allmiinna sjukforsilkringen anknulen frivillig forsiikring, som
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skulle meddelas av de allmanna centralsjukkassorna och finansieras med
avgifter av de forsikrade sjilva. Férslaget har vunnit remissorganens gil-
lande utom i ett fall. Svenska sjukkasseférbundet har silunda ansett, att
fragan bor 16sas pa annat satt 4n genom tillskapandet av en sirskild for-
sikring. Férbundet menar, att den av utredningsmannen foreslagna férsik-
ringen inte skulle fa nagon nidmnvird anslutning och pa grund hirav inte
utgéra nagon verklig 16sning av det foreliggande problemet. Utvecklingen pa
konventionsomradet kan enligt forbundets mening véintas leda till att anta-
let personer, som har intresse av den frivilliga férsidkringen, gradvis minskas.
Mot bakgrunden av det anforda finner férbundet, att det administrativa be-
styret med den foreslagna forsikringen blir oproportionerligt stort. Med hin-
syn hirtill och d& fragan kostnadsmissigt ar av liten betydelse foreslar for-
bundet, att alla utlandssvenskar skall bli berattigade till sjukvardsférméaner
vid tillfillig vistelse hir i landet pa samma satt, som nu giller f6r medlem-
mar av svensk nationalitet i danska, islindska och norska sjukkassor, och
som av utredningsmannen foreslas fér svenskar, bosatta i linder med vilka
Sverige ingatt 6verenskommelser av samma typ som den brittiska konventio-
nen om social trygghet.

For egen del finner jag de av Svenska sjukkasseférbundet anférda syn-
punkterna beaktansvarda. Genom den férut berérda éverenskommelsen med
Danmark, Island och Norge ér det sorjt for att svenska medborgare, som ir
bosatta i dessa linder, i allminhet ir tillférsikrade sjukhjilp fran svensk
sjukkassa vid tillfallig vistelse hér i riket utan att sirskild forsiakring beho-
ver tecknas hirstiades. Harigenom ar sjukférsikringsfragan 1st for viktiga
grupper av de utlandssvenskar, som pa grund av boséittning i relativ nirhet
till Sverige kan viantas i storre utstrickning besoka hemlandet. Vid bifall
till utredningsmannens tidigare refererade férslag blir férhéallandet detsam-
ma betriaffande dnnu en grupp av utlandssvenskar, ndmligen sidana som ér
bosatta i Storbritannien och Nordirland. Det dr sannolikt, att den vidare ut-
vecklingen pa konventionsomradet leder till att svenskar, som ar bosatta i
andra férhallandevis nirbeldgna linder 4n de férut nimnda, pa motsvarande
sdtt kan beredas sjukhjilp vid tillfallig vistelse i Sverige. Det méste darfor
noga overvigas, om det ar lampligt att f6r det tdmligen ringa antal i mera
avligsna linder bosatta svenskar, som kan antagas komma till Sverige pa
tilifalliga besok, tillskapa en sérskild forsikringsform med atféljande
administrativt arbete. Detta 4r si mycket mera tveksamt som den fore-
slagna forsikringen just pa grund av sin frivilliga karaktir kan befaras
inte motsvara sitt syfte att bereda skydd i de fall, da detta verkligen ir pa-
kallat. Mot Svenska sjukkasseférbundets forslag att bereda alla utlands-
svenskar sjukhjalp vid tillfdllig vistelse hirstddes pa i huvudsak samma
siatt som utredningsmannen foérordat betriaffande svenskar, bosatta i vissa
konventionsliander, kan enligt min mening egentligen endast resas den in-
viandningen att sjukférsikringen inte bor svara fér sjukhjilp at personer,
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som inte genom avgiftsbetalning bidrar till kostnaderna fér densamma.
Aven om sidkra hallpunkter saknas for att berikna de kostnader, som en
pa detta sitt anordnad férman kan antagas medféra {6r den allménna
sjukforsikringen, torde man dock, sasom Svenska sjukkasseférbundet an-
fért, kunna utga fran att de blir av mycket ringa betydelse. Fran denna
synpunkt torde saledes nagra betéinkligheter inte behéva hysas. Storre vikt
bor tillmitas den mera principiella sidan av saken. Onekligen kan det
anses strida mot forsikringstanken att aldgga forsdkringen forpliktelser
gentemot personer, som inte omfattas av densamma och som inte belalar
torsikringsavgifter. I det sistnimnda hinseendet féreligger dock redan nu
vissa undantag i SFL. Salunda omfattar sjukvardsférsikringen vissa grup-
per, som ér befriade fran avgiftsskyldighet. Detta giller bl. a. personer,
vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst inte uppgar till 1200
kronor, samt folkpensionirer. Det bor dirfor enligt min mening inte fore-
ligga nagot hinder for att pa det mycket begrinsade omrade, som det hir
ar fraga om, gora ett ytterligare undantag frin foérsikringsprincipen, helst
som undantaget framst dr betingat av administrativa skal.

P4 grund av vad salunda anforts férordar jag, att utlandssvenskar vid
besdk i hemlandet utan férsdkring blir berittigade till sjukvardsférmaéner
enligt de regler som giller f6r sjukvardsférsikringen inom den allméinna
sjukforsikringen. Sasom en férutsittning hirfér bor gilla att vardbehovet
uppkommit under vistelsen i Sverige. Aven i andra fall blir emellertid som
framgétt av framstillningen i ett tidigare avsnitt utlandssvenskarna i fort-
sittningen vida gynnsammare stillda 4n nu genom att de i regel far ligga
pa sjukvards- och férlossningsanstalter fér inomlinsavgiften fem kr. om
dagen. Med den 16sning som av mig féreslagits i fraga om utlandssvenskar i
allmianhet erfordras inte nagon sirskild reglering fér svenskar, bosatta
i vissa konventionslinder. Inte heller torde nagot behov av den av utred-
ningsmannen foreslagna utvidgningen av SFL:s tillimpningsomréade fore-
ligga. Onskemalet om férméner at utlandssvenskar vid barnshord synes
likasa i stort sett bli uppfyllt genom den nyssnimnda avgiftsnedsittningen.

Utlandssvenskarna boér givetvis som ett komplement till sjukvardsfor-
méanerna erhélla kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel vid vistelse i Sve-
rige pa samma villkor som géller fér sjukforsikrade personer.»

Utskottet
Utskotlet ansluter sig till det i propositionen framlagda fdrslaget, inne-
hiirande att utlandssvenskar vid besok i hemlandet utan forsikring och

alltsd utan alt for dem uppkommer skyldighet att betala nagon forsikrings-
avgift blir berattigade till sjukvardsformaner enligt de grunder som
giller for sjukvardsforsikringen inom den allmiinna sjukforsikringen. Till
forebyggande av att utlandssvenskar uppsoker hemlandel endast for att
komma i alnjutande av sjukhusvard bor, sasom foreslagils, ersitining ulga
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endast for det fall, att vardbehovet uppkommit under vistelsen i Sverige.
Likasa bitrader utskottet forslaget att utlandssvenskarna under vistelse i
Sverige skall komma i atnjutande av kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel pa samma villkor som géller for dem som é#r forsidkrade enligt sjuk-
forsakringslagen.

Granskningen av de framlagda foérfattningsférslagen ger anledning till
erinran fran utskottets sida allenast i vad avser férslaget rorande dndring
i forordningen angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel. Enligt
forslagets ordalydelse skulle de berérda férméanerna tillkomma svensk
medborgare oavsett huruvida han vistas hir i riket eller utomlands. Da av-
sikten emellertid ar att férmanerna skall utga till utlandssvenskarna alle-
nast vid vistelse hér i riket, bor férfattningstexten omformuleras i enlighet
hirmed. Utskottet foreslar att bestimmelserna utformas pa siilt framgar
av utskottets hemstillan nedan.

Finansieringsfragor m. m.

Central fondering av arbetsgivarbidrag till sjukférsikringen m. m.

I proposition nr 146 till 1956 ars riksdag behandlades fragan om fonde-
ring av arbetsgivarbidrag fo6r ar 1955, Héarvid erinrades, att
arbetsgivarbidragen till foérsikringarna for tilliggssjukpenning och tilldggs-
penning beriknats ticka ca 60 procent av kostnaderna for dessa forsik-
ringar. Kungl. Maj:t foreslog, att inkomsterna av de pa ar 1955 belpande
arbetsgivarbidragen till férsdkringarna i fraga skulle, i vad de Oversteg
60 procent av utgifterna for motsvarande dndamal, inga till en sirskild
fond, benimnd allminna sjukférsikringsfonden. Det efter angivna grun-
der fonderade Overskottet beriknades komma att uppga till omkring 55
milj. kr. Fondens medel skulle, i den méan de ej behdovde tagas i ansprak
for utbetalningar fran fonden, placeras hos riksgildskontoret ot rinta.
Négon viss regel for fondmedlens utnyttjande ansags ej bora faststiillas,
forrin ytterligare erfarenheter av den allminna sjukférsikringen vunnits.
Skulle, innan en sadan regel blivit faststilld, behov foreligga att utnyttja
fondmedlen, borde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hiarom.

Betriffande syftet med fonderingen erinrades i propositionen om vad
hiarom anforts i forarbetena till 39 § SFL. Avsikien var enligt férarbetena,
att medel som kunnat fonderas under ar med goda ekonomiska konjunk-
turer i landet och hog sysselsitiningsgrad pa arbetsmarknaden skulle dis-
poneras i utjaimnande syfte under tider, da en férsamring av konjunktur-
laget och sysselsdttningsgraden fick till f6]jd en minskning av arbets-
givarbidragen, vilken inte uppviigdes av nigon motsvarande sinkning av
sjukkassornas utgifter i form av tilliggssjukpenning och tilliiggspenning.

De i propositionen framlagda férslagen foéranledde inte nigon erinran
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fran andra lagutskottet (ull. nr 28). Med anledning av en i dmnet vickt
motion anférde utskotlet bl. a., att om arbetsgivarbidragen icke skulle
komma att svara mot den del av férsikringskostnaderna, som fran borjan
avsetts, borde enligt utskottets mening, nir tillricklig erfarenhet vun-
nits, en omprdvning ske av de bestimmelser, som reglerar bidragens stor-
lek, i syfte att anpassa bidragen till vad de enligt statsmakternas mening
vid forsikringens tillkomst borde ticka.

Riksdagen bif6ll propositionen.

I 6verensstimmelse med ifradgavarande beslut har av influtna arbets-
givarbidrag, beldpande pa ar 1955, avsatts 76 585 842 kr. fill allminna sjuk-
forsikringsfonden.

I proposition nr 130 till 1957 &rs riksdag foreslogs att allménna sjukfor-
sakringsfonden skuile tillféras det belopp, varmed de pé& ar 1956
belopande arbetsgivarbidragen till forsikringarna for till-
laggssjukpenning och tilliggspenning versteg 60 procent av de under aret
i de allminna sjukkassorna bokférda utgifterna fér niémnda #dndamal.
Fonderingen beriknades komma att avse ca 40 milj. kr. For forvaltningen
av de fonderade medlen samt dessas utnyttjande borde gilla samma reg-
ler som fér de pa ar 1955 belopande bidrag, vilka tillforts fonden.

Med anledning av det férut citerade yttrandet av andra lagutskottel i
dess utlatande nr 28 vid 1956 ars riksdag framholls i propositionen, att
férutsiattningar fér den i yttrandet avsedda omprévningen innu inte fore-
lag. Forsikringen hade ndmligen varit i verksamhet endast nigot mer in
tva ar, under vilken tid sysselsittningen varit mycket god och sjukligheten
lag, och dessutom berdknades verskottet av arbetsgivarbidrag for ar 1956
bli avseviirt mindre an for ar 1955.

I en i anledning av propositionen viickt motion (II: 613) yrkades att
riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn
av de bestimmielser som reglerar storleken av arbetsgivarbidragen {ill
allmiinna sjukférsikringen, samt att, direst betydande overskott skulle
uppsia édven foér innevarande ar, forslag om andrade regler foreligges 1958
ars riksdag».

I sitl av riksdagen godkiinda utlitande (nr 27), vari andra lagulskottet
hewmstillde att riksdagen matte bifalla propositionen, anférde utskottet
bl. a. féljande.

Utskottet kan viil dela departementschefens asikt atl forutsitiningarna
for en omprovning av arbetsgivarbidragens storlek icke for narvarande ér
for handen. Darest emellertid utfallet av sjukforsiikringen édven under inne-
varande dr skulle bli sadant att enligt hittills tillimpade grunder {or 6ver-
forande av medel lill allmiinna sjukforsikringsfonden fortsatt betydande
fondering skulle ifragakomma, synes det dock motiverat att upptaga be-
rorda sporsmal till overviigande. Vid sadan provning kan finnas anledning
all fiven beakla de dkade ansprak pa forsikringen, som elt tillgodoseende
av framférda énskemal om forbittrade forsiikringsforméiner kan komma
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att stilla. Det ma i sammanhanget erinras om att riksdagen vid 1956 ars
hostsession hemstillt om en utredning i syfte atl préva méjligheterna att
efter vissa angivna riktlinjer forkorta eller slopa karenstiden inom sjuk-
penningférsikringen i fall av yrkesskada samt att riks{érsikringsanstalten
nyligen verkstilit en utredning angiende kostnaderna och konsekvenserna
1 Gvrigt, darest tilliggssjukpenningen inom den obligatoriska sjukpenning-
forsakringen finge utga med oreducerat belopp nnder hela sjukhjilpstiden.
Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t samt riksférsikringsanstalten sasom
tillsynsmyndighet fér den allminna sjukférsikringen har sin uppmiirk-
samhet riklad pa fragan om arbetsgivarbidragens storlek och vidtager de
atgarder som med beaktande av samtliga omstiandigheter kan vara motive-
rade for erndende av en lamplig férdeining av kosinaderna for tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning mellan arbetsgivarna och de férsikrade. Med
hinsyn till det anfoérda synes det utskottet icke pakallat att riksdagen i
enlighet med det forslag som framlagts i motionen II: 613 nu goér en sir-
skild framstillning i &mnet till Kungl. Maj:t.

I 6verensstimmelse med ifragavarande beslut har i februari 1958 till den
allménna sjukférsikringsfonden 6verforts 59 247 640 kr.

Enligt en inom riksférsiakringsanstalten verkstilld preliminir uppskatt-
ning beriknas arbetsgivarbidraget for ar 1957 komma att
uppga till omkring 290 milj. kr. Den del av bidraget, som avser enbart for-
sakringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning, beriknas uppga
till omkring 265 milj. kr. En berikning av de forsikrades avgifter for ar
1957 for férsdkringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning har
givit vid handen, att dessa avgifter torde komma att uppga till ungefir 185
milj. kr. De allmdnna sjukkassornas utgifter under ar 1957 for tillaggs-
sjukpenning och tilliggspenning kan preliminart beriknas uppga till om-
kring 366 milj. kr.

Arbetsgivarbidrag och avgifter avseende forsikringarna for tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning, tillhopa (265 + 185) 450 milj. kr., kan sa-
lunda berdknas overstiga utgifterna for forsikringarna med omkring
(450--366) 85 milj. kr. Med tillimpning av motsvarande regler som for
dren 1955 och 1956 skulle, om fondering beslutades for ar 1957, ill all-
manna sjukférsikringsfonden for nidmnda ar komma alt Sverforas ett
60 - 366

belo a kring {265 ——_— "~
pPp av omkring < 65 100

) 45 milj. kr.

Departementspromemorian

I promemorian papekas, att arbetsgivarbidraget till forsikringarna for
tilliggssjukpenning och tilliggspenning for aren 1955 och 1956 betydligt
Gverstigit de 60 procent av utgifterna, som bidraget beriknats ticka, och
att overskottet, som uppgick till ca 76,6 milj. kr. 1955 och i promemorian
berdknas till ungefir 61,3 milj. kr. 1956, skall fonderas centralt. Trots den
okade sjukligheten pa héosten 1957 kan det enligt promemorian antagas, att
ctt overskott pa inemot 55 milj. kr. uppkommer pa arbetsgivarbidraget for
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detta 4r. Om central fondering enligt hittills tillimpade grunder sker dven
for ar 1957, vilket férordas i promemorian, kommer den centrala fonden
att uppga till bortat 200 milj. kr. Harigenom erhélles en mycket betryg-
gande sikerhet mot opariknade pafrestningar. Det anmirkes i detta sam-
manhang, att en betydande lokal fondering 4gt rum hos sjukkassorna. Vid
utgingen av 1957 kan den lokala fondering, som #gt rum under SFL:s
giltighetstid, beriiknas uppgé till ca 200 milj. kr. Hartill kommer bety-
dande fonder, som overtagits fran den frivilliga sjukférsidkringen i de tidi-
gare erkidnda sjukkassorna.

Vid ungefir oférindrad sjuklighet och oférandrade 16neférhallanden kan
man enligt promemorian med nuvarande lagregler rikna med etl 6verskott
i ifragavarande arbetsgivarbidrag dven foér 1958 och foljande ar. Hur stort
detta Sverskott blir dr beroende pa flera faktorer, som inte nu kan med
sikerhet beddémas, framfor allt 16nenivin, sysselsittningsgraden och sjuk-
frekvensen. I promemorian anser man sig dock utan alltfér stor risk for
felbeddmning kunna rikna med att, om nuvarande regler bibehalles, 6ver-
skottet for ar 1938 och de nirmaste aren dérefter kommer att uppga till
minst 55 milj. kr. om aret. Av detta 6verskott kommer ca 12 milj. kr. om
aret att tagas i ansprak for att ticka kostnaderna for den foérordade
utstrickningen av tiden fér den hogre tilldggssjuk-
penningen.

I promemorian erinras vidare om att enligt vad som anforts i ett tidigare
avsnitt sjukkassornas dkade ulgifter fér sjukhusvard
kommer att uppga till sammanlagt omkring 36 milj. kr. om éaret, dérest
vardavgiften hojes till fem kr. fér dag och sjukhjalpstiden for folkpensio-
néirer i allminhet forlinges till 180 dagar, savitt angar ersittning for sjuk-
husvard. Enligt promemorian synes det rimligt att finansiera denna kost-
nadsékning genom att ta i ansprak en del av det arliga overskott, som
enligt vad som tidigare anférts beriknas uppkomma a arbetsgivarbidraget
till férsidkringarna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning. Hirfor er-
fordras en omférdelning av arbetsgivarbidraget till sjukforsikringen. Hela
bidraget till sjuk- och moderskapsforsikringen uppgar f. n. till 1,14 procent
av de anstilldas pa visst sitt beriknade 16ner. Av den beriknade lonesum-
man gar 1 procent till forsikringen for tilliggssjukpenning, 0,1 procent
till sjukvardsférsikringen och 0,04 procent till forsikringen for tilliggs-
penning. Direst omférdelningen sker sa, att sjukvardsforsikringen far
0,25 i stallet f6r som nu 0,1 procent av den lonesumma, pa vilken bidraget
beriknas, lillféres sjukvardsférsikringen ca 38 milj. kr. per ar eller prak-
liskt taget samma belopp, som behdvs for alt ticka de Okade kostnaderna
for sjukhusvird. T promemorian foreslas darfor, att arbetsgivarbidraget till
sjukforsikringen omfordelas sa att 0,85 procent av de Iénesummor, pa
vilka bidraget berdknas, anviindes till forsikringens ulgifter for lilliggs-
sjukpenning och 0,25 procent till utgifter fér sjukvard.
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Betriaffande de i promemorian framférda forslagens inverkan pa f6r-
sikringsavgifterna anféres, att enligt riksférsikringsanstallens
utredning en fullstindig omprévning av i férsta hand centralsjukkassor-
nas avgifter sannolikt skulle bli erforderlig, om den hégre sjukpenningen
kommer att gilla hela sjukhjilpstiden. Aven om reformen begrinsas pa sitt
i promemorian forordats, torde en omprévning av centralsjukkassornas av-
gifter bli erforderlig men fallen av avgiftsh6jning torde dock bli fataligare.
Det pApekas vidare, att ocksa den begriansade reformen kriiver nya tariffer
for den for forvirvsarbetande avsedda frivilliga forsikringen for sjukpen-
ningtillagg. Slutligen tilligges, att premiesatserna for den frivilliga férsik-
ringen enligt yrkesskadefoérsakringslagen bér overses, vilket mahinda i
vissa fall kan leda till ndgon sdnkning av premierna.

I promemorian framhalles, att ansvarsfordelningen mellan
centralsjukkassor och lokalsjukkassor fér vinnande av
administrativ enkelhet dr si avvagd, att det blivit méjligt att 1ata hela ar-
betsgivarbidraget tillfalla centralsjukkassorna. Det anses inte liampligt att
gora nagon avvikelse fran denna princip i friga om det férhéjda arbets-
givarbidraget till sjukvardsforsikringen. Aven detta bér sdlunda enligt pro-
memorieférslaget i sin helhet tillfalla centralsjukkassorna.

Det erinras om att fér nirvarande lokalsjukkassa enligt 86 § SFL iger
att — med vissa undantag — fran vederborande centralsjukkassa alerfa
tre fjirdedelar av sina utgifter enligt sjukvardsférsikringen. Om dagav-
giften pa sjukhusen héjes fran tre till fem kr. och hela del bidrag, som av-
ses kompensera sjukkassornas okade utgifter i anledning av héjningen,
tillfaller centralsjukkassorna, skulle féljden bli alt hogre sjukhusvardskost-
nader 4n nu skulle stanna & lokalsjukkassorna, vilket i sin tur skulle leda
till avgiftshéjningar i dessa kassor. Denna icke dnskvirda konsekvens und-
vikes, om reglerna betriffande fordelningen av ansvaret for sjukhusvards-
ersattning dndras si, att lokalsjukkassa skall dga att fran vederbérande
centralsjukkassa aterfa 85 procent av utgifterna fér denna ersittning.
Emellertid har vid utarbetandet av promemorian i enkelhetens intresse
undersokts alternativet att faststilla en gemensam férdelningsgrund foér
ansvaret for samtliga utgifter enligt sjukvéardsférsikringen utom utgifter
enligt 18 §. Om utgiftssiffrorna for ar 1956 riknas upp med hénsyn till en
héjd sjukhusvardsavgift enligt vad i promemorian féreslagits och fordel-
ningsgrunden 80 ./. 20 6verlag tillimpas, har det visat sig att belastningen
a lokalsjukkassorna totalt blir nagot mindre &n om som férdelningsgrund
tillampas 85 ./. 15 fér sjukhusvarden och 75./.25 for sjukvarden i évrigt.
Minskad belastning & lokalsjukkassorna leder till en viss i och for sig
onskvird avgiftsutjimning mellan kassorna. Férdelningsgrunden 80 ./. 20
forordas dérfor i friga om samtliga hir ifragavarande sjukvardsutgifter.
I samband hirmed foreslas att specialregeln om sjukvardskostnader for
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vissa barn, vilken visat sig vara ekonomiskt betydelselds och valla admi-
nistrativt merarbete, skall slopas.

Kostnaderna fér forlossningsutgifter enligt lagen om moderskapshjilp
foreslas fordelade enligt samma grunder som férordats betriffande sjuk-
vardsutgifter enligt SFL.

Foérdelningen av arbetsgivarbidragen mellan cen-
tralsjukkassorna sker, anféres det i promemorian, vad betraffar
arbetsgivarbidraget till sjukvardsfoérsikringen i foérhallande till antalet
medlemmar vid utgingen av det kalenderar, & vilket bidraget beloper, me-
dan arbetsgivarbidraget till férsdkringarna for tillaggssjukpenning och
tiliaiggspenning férdelas mellan centralsjukkassorna i férhillande till dessa
Lkassors och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter under kalender-
aret enligt niimnda forsdkringar. Vidare erinras om att det nuvarande ar-
betsgivarbidraget till sjukvardsforsakringen inférdes med anledning av att
huvudparten av kostnaderna fér likemedelsreformen skulle bestridas av
denna férsikring och att syftet med bidraget var att nedbringa avgifterna
for forsikringen. Eftersom foérsidkringens kostnader for likemedelsforma-
nerna fordelas mellan centralsjukkassorna i férhéallande till medlemsanta-
let, framstar det som naturligt att det nu utgéende arbetsgivarbidragel for-
delas efter motsvarande grund. Den i promemorian féreslagna 6kningen av
arbetsgivarbidraget till sjukvardsfoérsikringen syftar i huvudsak till att
lkompensera sjukkassorna for okade utgifter for sjukhusvird. Det fore-
faller darfor, heter det i promemorian, ligga narmast till hands att fordela
bidragsékningen i férhallande till sjukkassornas sjukhusvardsutgifter. Fran
savil praktisk synpunkt som rattvisesynpunkt synes det emellertid enligt
promemorian vara lampligast att betrakta allt arbetsgivarbidrag till sjuk-
vardsférsikringen som bidrag till denna forsikring i dess helhet och sa-
lunda — i motsvarighet till vad som giller arbetsgivarbidraget till tillaggs-
sjukpenning och tilliggspenning — férdela bidraget i férhéllande till cen-
tralsjukkassornas och till dem anslutna lokalsjukkassors utgifter for sjuk-
vardsforsikringen inberdknat centralsjukkassornas utgifter for likeme-
delsférmanerna. I sjukvardsutgifterna anses likvil vid férdelningen av bi-
draget inte béra medriknas utgifter for sjukvardande atgirder enligt 18 §
SFL, enir utgivandet av ersittning for sddana dtgérder inte utgér en obli-
gatorisk prestation.

I promemorian foéreslas slutligen, att del for 1957 uppkommande dver-
skottet & arbetsgivarbidragen skall fonderas centralt enligt
samma grunder som giller betraffande motsvarande &verskott f6r 1955 och

1956.
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Betinkandet med férslag rorande sjukforsikring for utlandssvenskar

Sésom i det foregdende namnts skulle enligt utredningsmannens férslag
for utlandssvenskarna inridttas en frivillig sjukférsidkring, som avsags bli
avgiftsfinansierad. Utredningsmannen papekade, att de allminna sjuk-
kassornas utgifter i regel till vissa delar tickes av stalsbidrag men att till
utgifter av de slag, som avses i den foéreslagna foérsidkringen fér utlands-
svenskar, f. n. ej utgar nagot statsbidrag, nir utgiften féranledes av over-
enskommelse med frimmande makt. Utgiften belastar i dylikt fall i sin
helhet vederbérande centralsjukkassas sjukvardsforsidkring enligt SFL.
Anledningen hirtill torde, anfér utredningsmannen, bl. a. ligga diri, att
kravet pa en viss riskutjaimning betraffande ifragavarande, férhallandevis
ringa utgifter anses, i varje fall tills en lingre lids erfarenhet vunnits, bli
vederborligen tillgodosett genom att utgifterna belastar centralsjukkas-
sorna och ej lokalsjukkassorna. Med hinsyn till de i viss man jamférbara
forhallandena betriffande férsdkringen for utlandssvenskar féreslar utred-
ningsmannen, att atminstone tills vidare nagot statsbidrag ej heller skall
utgd till denna. I den man avgifterna till férsidkringen icke skulle férsla
till bestridandet av utgifterna, féreslas éverskjutande belopp skola belasta
centralsjukkassans sjukvardsforsiakring enligt SFL.

Yittranden

I yttrandena over departementspromemorian géres ingen invindning
mot att kostnaderna f6r en férldngning av tiden fér ore
ducerad tilliggssjukpenning fran 90 till 180 dagar skall be-
stridas pa sitt i promemorian férutsittes, dvs. efter samma principer i
fraga om kostnadsférdelningen som f. n. giller inom férsikringen for till-
liggssjukpenning.

Déremot anféres i vissa ytiranden kritik mot vad som i promemorian
[oreslas betridffande sittet for finansiering av sjukkassornas kost-
nader i anledning av de hogre viardavgifterna och fér
utstrackningen av sjukhjidlpstiden fér folkpensio-
narer.

En redogoérelse for innehallet i remissytirandena limnas & s. 84—86 i
proposition nr 126.

Departementschefen
Foredragande departementschefen anfér i proposition nr 126:
»Forsikringarna for tilliggssjukpenning enligt SFL och tilliggspenning
enligt lagen om moderskapshjilp har under de &r lagarna varit i kraft
ldmnat inte obetydliga 6verskott. Vid férsikringarnas tillkomst berdkna-
des, att arbetsgivarbidragen skulle svara fér omkring 60 procent av kost-
naderna och de forsikrades avgifter for resten. Sedan det visat sig att de
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influtna arbetsgivarbidragen fér aren 1955 och 1956 visentligt overstigit
60 procent av utgifterna for forsikringarna, har statsmakterna beslutat
att de 6verskjutande beloppen skall fonderas centralt. Den silunda bildade
allmianna sjukférsikringsfonden har pa detta satt tillforts for 1955 om-
kring 76,6 milj. kr. och fér 1956 omkring 59,2 milj. kr. Aven for 1957 upp-
stair med det nyss angivna berdkningssittet ett dverskott a arbetsgivar-
bidragen, vilket kan uppskattas till ungefdr 45 milj. kr. Om éven detta
belopp fonderas centralt, sasom jag i det foljande férordar, kommer séle-
des fonden, riantor oberiknade, att uppga till dver 180 milj. kr. Tillfogas bor,
att inte heller de forsikrades avgifter till forsidkringarna for tilliggssjuk-
penning och tilliggspenning helt behovt tagas i ansprak for forsiakringar-
nas utgifter. En betydande lokal fondering har darigenom kunnat ske.

Ocksa for de kommande aren synes man vid oférandrad lagstiftning
kunna rikna med dverskott a de ifragavarande forsakringarna. Savitt angar
arbetsgivarbidragen torde de érliga overskotten med gillande bestammelser
kunna vintas halla sig i storleksordningen 50 milj. kr.

Kostnaderna for den forordade féorldngningen av tiden for
oreducerad tillaggssjukpenning fran 90 till 180 dagar bor
finansieras efter samma grunder som nu giller for tillaggssjukpenningen.
Hirom torde nagra delade meningar inte rada. Om kostnaden for reformen
i 6verensstimmelse med den i promemorian gjorda berdkningen uppskattas
till 20 milj. kr. om aret, vilket synes innebira en viss sikerhetsmarginal,
skall salunda 60 procent eller 12 milj. kr. bestridas med arbetsgivarbidrag
och aterstoden eller 8 milj. kr. med avgifter frin de férsikrade sjalva. For
den del av kostnadsokningen, som skall bestridas med arbetsgivarbidrag,
star eljest uppkommande 6verskott & dessa bidrag till buds. Vad betraffar
forsikringsavgifterna torde reformen féranleda en omprovning, som ma-
hinda i vissa fall kan medfora avgiftshéjningar. Aven for de frivilliga forsak-
ringarna enligt SFL och YFL torde en dversyn av premiesatserna fa goras
som en f6ljd av reformen.

Den héjning av vardavgifterna vid sjukvards- och forlossningsanstal-
terna, som i det foregiende forutsittes, kan for sjukkassorna beriknas
medféora 6kade utgifter fér sjukhusvard med omkring 32
milj. kr. om &ret och den i samband darmed foreslagna forlingningen av
folkpensionirernas sjukhjalpstid torde asamka kassorna en arlig mer-
utgift av omkring 4 milj. kr. T promemorian foreslas, att storre delen av
det overskott & arbetsgivarbidragen, som inte atgar fér den nyssberérda for-
bittringen av férmanerna inom sjukpenningforsikringen, skall tagas i an-
sprak for att ticka de okade kostnader, som héjningen av vardavgifterna
fororsakar sjukvardsforsikringen. Detta forslag har i flertalet remissyttran-
den lamnats utan gensaga. I flera fall har det dock foranlett erinringar.
Kritiken kan sigas félja tva huvudlinjer. Den ena innebir, att den centrala
fonderingen inom sjukférsikringen dnnu inle natt en storlek, som kan anses

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Forslag nr B 4
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tillracklig, och att kommande &verskott pa arbetsgivarbidragen #ven i
fortsittningen bor fonderas och inte tagas i ansprak fér andra dndamal.
Enligt den andra huvudinvindningen forfaktas, att det inte ar riktigt att
anlita bidrag fran arbetsgivarna for att bekosta férmaner, som kommer
andra 4n arbetstagare till del. Denna uppfattning férknippas med asikten
att i den mén den centrala fonderingen natt en tilifyllestgérande niva —
i négra yttranden hivdas att sa nu 4r fallet — arbetsgivarbidragets storlek
bdr omproévas.

I och for sig dr det riktigt, att arbetsgivarnas bidragsskyldighet till sjuk-
férsdkringen grundas pa deras ansvar for sina anstillda. Det dr séledes i
princip den pa de anstillda belépande delen av kostnaderna for sjukvards-
férsidkringen, som arbetsgivarna skall bidraga till. Enir det inte ar mojligt
att avgransa sjukvardsférsikringens kostnader for de anstillda fran &vriga
kostnader, utgir emellertid arbetsgivarbidraget till denna forsakring i dess
helhet. Berdkningen av detta bidrag maste i praktiken ske efter en schablon,
och i SFL har i detta hinseende valts metoden att sitta bidraget till en viss
procent av de anstélldas l6ner. Hur stort detta procenttal skall vara ir en
avvigningsfriga, som far bedémas med hinsynstagande till olika faktorer
sasom forsikringens utgifter for sjukvardsférmanerna och den belastning,
som &vilar arbetsgivarna foér andra grenar av sjukférsikringen. Fér narva-
rande bidrar arbetsgivarna med 0,1 procent pa arbetstagarnas I6ner till
sjukvardsforsikringen och med 1 procent till férsikringen for tillaggs-
sjukpenning. Bidraget till sjukvardsforsikringen har narmast varit avsett
for forsikringens utgifter for likemedelsférmanerna. Det dr emellertid
ingalunda givet att arbetsgivarna endast bér bidraga till denna del av
sjukvérdsforsikringens kostnader for de anstillda. Nir sjukkassornas
utgifter for sjukvard stiger, exempelvis genom att avgifterna pa sjukhusen
héjes, och forsikringen for tilliggssjukpenning samtidigt inte tar hela den
darfor avsedda delen av arbetsgivarbidraget i ansprak, synes det mig rim-
ligt att arbetsgivarbidraget omférdelas mellan de tva forsikringsgrenarna
i enlighet med det éndrade ligets krav. Jag férordar dirfér, att arbetsgivar-
bidraget i fortsittningen férdelas sa, att 0,85 procent pa lénerna gar till
sjukférsikringens utgifter for tillaggssjukpenning och 0,25 procent till ut-
gifterna for sjukvard. Till fragan om den fortsatta fonderingen torde jag
ta Aterkomma i det foljande.

Enligt 86 § SFL 4r ansvarsfdérdelningen mellan lokal-
sjukkassor och centralsjukkassor sia ordnad att lokal-
sjukkassorna svarar fér utgivandet av dels ersittning enligt sjukvardsfor-
sidkringen och dels sjukhjilp enligt sjukpenningférsikringen fér de férsta
90 sjukhjilpsdagarna, medan centralsjukkassorna svarar for sjukpenning
for tiden dérefter. Lokalsjukkassa #ger att av sin centralsjukkassa aterfa
i regel 75 procent av vad kassan utgivit. PA grund av denna avvagning av
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lokalsjukkassornas och centralsjukkassornas inbordes ansvar har det varit
mojligt att lata hela arbetsgivarbidraget tillfalla centralsjukkassorna. Denna
i administrativt hinseende gynnsamma anordning bor bibehéllas. For att
detta skall kunna ske utan att lokalsjukkassornas slutliga utgifter 6kar till
foljd av vardavgifternas héjning och folkpensionérernas forlangda sjuk-
hjilpstid foreslas i promemorian, att lokalsjukkassorna skall slutligt svara
for 20 och centralsjukkassorna foér 80 procent av de ersiattningar en-
ligt sjukvardsforsikringen, som lokalsjukkassorna utger; utgifter for sjuk-
vardande atgirder enligt 18 § SFL foérutsittes dock liksom hittills skola
helt stanna pa lokalsjukkassorna. En motsvarande indring foreslas
for moderskapsforsikringens vidkommande. Likasid foreslas, att for-
delningen mellan de olika centralsjukkassorna av ar-
betsgivarbidraget till sjukvardsforsikringen, som nu sker i forhallande till
medlemsantal, i stillet skall goras med hinsyn till de arliga utgifterna for
denna forsikring och for likemedelsférmanerna. Mot dessa forslag har jag
ingen invindning att gora. Jag forordar ocksa, att den i 86 § intagna spe-
ciella regeln betriffande sjukvirdsersittning till vissa barn utgar.

De 6kade kostnader for sjukforsiakringen, som blir en f6ljd av den fore-
slagna sjukhjilpen till utlandssvenskarna, torde bli av foérhal-
landevis ringa storlek. Jag anser darfor, att nagot statsbidrag till sjukkas-
sorna for dessa kostnader inte pakallas.

Hojningen av vardavgiflerna pa sjukhusen kommer att medfora vissa
okade kostnader for yrkesskadeforsidkringen och for stats-
verket enligt olika forfattningar om ersittning av statsmedel i anledning
av kroppsskador, adragna under tjanstgoring for det allminna m. m. Kost-
nadsékningen synes foér yrkesskadeforsikringens del inte behova leda till
héjda avgifter, och i de dvriga fallen torde den inte inverka pa berdkningen
av vederborande statsanslag.

Forslaget om att 1957 ars overskott 4 arbetsgivarbidragen skall fon-
deras efter samma grunder som motsvarande Gverskott for de bada
foregaende aren har inte métt nigon invindning, och for egen del vill
jag ocksa fororda detsamma. Sasom jag tidigare omnamnt har viss kritik
riktats mot att hirefter upphéra med avsittningarna till allminna sjukfor-
siikringsfonden. Hirvid har det pekats pa att de overskott, som uppkommit
fér ar 1956 och kan férvintas for ar 1957, dr nagot mindre &n man vid pro-
memorians tillkomst hade anledning att rikna med. Aven enligt min me-
ning finns det visst fog for att anse att den centrala fond, som bildas genom
avsittning av 6verskotten for aren 1955--1957, blir vil knapp. Da det
samlidigt, som jag i det féljande adterkommer till, av andra skal inte torde
vara mojligt att sitta vissa av de foreslagna indringarna i kraft fore den
1 januari 1959, synes det lampligt, att uppskjuta ikrafttridandet fiven av
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de andrade bestimmelserna om arbetsgivarbidragets férdelning till nimnda
tidpunkt. P4 detta vis kommer 4ven &verskottet for innevarande ar att sta
till férfogande foér fondering. Hirigenom kan fonden antagas bli tillférd
ytterligare omkring 50 milj. kr. Jag féreslar darfér att beslut fattas om
att jamvil uppkommande Gverskott 4 arbetsgivarbidraget for ar 1958 fon-
deras enligt samma grunder som motsvarande éverskolt for tidigare ar.»

Utskottet

Utskottet bitrider det i propositionen framlagda férslaget till omférdel-
ning av arbetsgivarbidraget till sjukférsikringen samtidigt som utskottet
tillstyrker forslaget om fondering av 1957 och 1958 ars dverskott P4 arbets-
givarbidraget till sjukpenningférsiikringen. Enligt propositionen kommer
omférdelningen av arbetsgivarbidraget att féra med sig att, jimfért med
vad tidigare gillt, ett belopp av 38 milj. kronor fér ar som eljest skulle
tillforts forsikringen for tilliggssjukpenning kommer att tillfalla sjukvards-
forsikringen. Forlingningen av tiden for den hégre sjukpenningen medfér
vidare att ytterligare 12 milj. kronor per ar av bidraget beh4ver tas i an-
sprak for forsdkringen for tilliggssjukpenning. Tillhopa kan alltsd —— om
man utgar frdn vad nu giller — sigas uppkomma en ytterligare belastning
pé arbetsgivarbidraget till sjukpenningforsikringen av 50 milj. kr. fér ar
eller lika med det belopp vartill 6verskottet eljest beriknats for de narmaste
aren. Om de gjorda berikningarna visar sig riktiga, skulle alltsi med ut-
gangspunkt fran hitintills tillimpade principer fér fonderingen, nagra
medel icke bli tillgingliga fér fondering i allminna sjukfoérsikringsfonden
under de nirmaste aren. Detta forhallande bér dock enligt utskottets me-
ning icke ge anledning till betiankligheter, d4 fonden efter de fonderingar,
som i enlighet med propositionens férslag skall verkstillas fér 1957 och
1958, kommer att omfatta betydligt Sver 200 milj. kronor. Hirtill kommer
en betydande lokal fondering hos sjukkassorna.

Vid den bebidade allminna dversynen av sjukforsikringslagen torde
arbetsgivarbidragens storlek och férdelning anyo aktualiseras. Det &r
enligt utskottets mening nédvindigt fér bedémandet av skiligheten av
bidragen, att utredning hirvidlag forebringas rérande hur stor del av
kostnaderna for sjukvardsférsikringen som ir att hianfora till kassamed-
lemmar som &r obligatoriskt forsikrade for tillaggssjukpenning.

Propositionens férslag om andrad ansvarsfordelning mellan lokalsjuk-
kassor och centralsjukkassor féranleder ej erinran fran utskottets sida
liksom ej heller departementschefens uttalande rérande finansieringen av
forsikringen for utlandssvenskarna.
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Ikrafttriidande

Departementspromemorian

I promemorian féreslas, att den dari forordade forbéattringen av férma-
nerna fran sjukfdrsikringen och héjningen av vardavgifterna skall ge-
nomfdéras den 1 juli 1958. Omfoérdelningen av arbetsgivarbidraget och den
dndrade ansvarsférdelningen mellan lokal- och centralsjukkassa anses
bora ske vid ett arsskifte. Det synes enligt promemorian mojligt att lata
de nya bestimmelserna hirom linda till efterrittelse redan fran den 1 ja-
nuari 1958, vilket darfor foérordas.

Yttranden

En redogoérelse for innehillet i remissyttrandena savitt avser foreva-
rande sporsmal limnas i proposition nr 126 a s. 8§9--90.

Departementschefen

Foredragande departementschefen anfér i proposition nr 126:

»Genomférandet av den foreslagna férldngningen av tiden for oreducerad
sjukpenning torde for sjukkassornas och riksférsikringsanstaltens vid-
kommande kridva vissa forberedelser. Dérjamte kan behov uppsta av att
anpassa lonebestimmelser och enskilda férsdkringsavtal m. m. efter det
nya liget. I anledning av vad som i vissa yttranden anférts betriffande
avtalsbestimmelser om sjuklén vill jag dock framhalla, att dessa i flera fall
— liksom motsvarande foéreskrifter i de statliga avloningsreglementena —-
ir utformade pa sa sitt att en utstrickning av tiden f6r den oreducerade
sjukpenningen inte i och for sig medfér behov av dndrade bestimmelser.
D4 tillracklig tid bor sta till forfogande for férberedelser och erforderliga
anpassningsatgirder, synes ifrigavarande lagindring inte béra sittas i kraft
forrdn den 1 januari 1959.

Hoéjningen av vardavgifterna pa landstingens anstalter synes av Svenska
landstingsforbundets yttrande att déma inte bli genomfoérd fére den 1
januari 1959. Inte heller for Ovriga anstalters del synes héjningen bora
verkstillas tidigare. I det foregdende har jag forordat, att det overskott,
som for 1958 kan vintas uppkomma pa arbetsgivarbidraget, tillféres all-
ménna sjukférsikringsfonden. Omférdelningen av detta bidrag bor dirfor
anstd till nastkommande Aarsskifte.

Med hénsyn till det anférda synes det lampligt, att samtliga de av mig
i de foregdende avsnitten foreslagna atgirderna trider i kraft den 1 januari
1959.»

Utskottet

Utskottet har intet att erinra mot den foreslagna tidpunkten for de nya
bestdmmelsernas ikrafttradande.



o4 Andra lagulskottets utlalande nr B * ar 1958

Specialmotivering

Betraffande specialmotiveringen till de foéreslagna foérfattningsindring-
arna far utskottet hianvisa till redogorelse i proposition nr 126 a s. 91—98.

Lagradet

Lagradets yttrande har inhadmtats dver férslagen till lag angdende dndring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring och lag anga-
ende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjdlp. For-
slagen har darvid foranlett erinringar i allenast ett par avseenden. Erin-
ringarna har av departementschefen beaktats vid den slutliga utform-
ningen av lagforslagen.

En nirmare redogorelse for vad salunda forekommit lamnas & s. 99-—102
i proposttion nr 126.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen matte antaga de vid propositionen fogade forslagen till

1) lag angdende #indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin
sjukforsakring,

2) lag angaende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjalp,

3)lag angaende andrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 18 maj 1956 (nr
293) om ersittning at smittbirare samt

4) foérordning om sjukhjilp i vissa fall 4t svenska mmedborgare, som icke
aro bosatta i riket;

B. att riksdagen - - med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda férslaget till férordning om
indrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angéende
kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel — matte for sin del antaga
namnda forslag med den dndringen att 2 och 3 §§ erhaller f6ljande, sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

(Gdllande lydelse) (Utskoltets forslag)
2 8.
Den som — — — — — — — — -— — — — — - sadan sjukdom.
Vad nu sagts skall ock gilla svensk
medborgare som utan att vara for-
sdkrad jdamlikt lagen om allmdin
sjukforsdikring vistas hdr i riket.
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(Gdllande lydelse)

I annat -

Vad nu sagts om den som ar for-
sikrad jamlikt lagen om allmén sjuk-
forsdkring skall ock galla den som,
utan att vara forsikrad enligt namn-
da lag, hdr i riket dr i allmdn eller
enskild tjdnst.

Fran prisnedsattning — — — ——

C. att riksdagen matte besluta att

(Utskoltets forslag)

————————— varje expedition.
Vad nu sagts om den som éar for-
sidkrad jamlikt lagen om allmén sjuk-
forsakring skall ock gilla den som,
ulan att vara foérsdkrad enligt namn-
da lag, vistas hdr i riket under {érut-
sdltning ait han dr svensk medbor-
gare eller hirstides dr i allmdn eller
enskild tjdanst.
stycket avses.

a) allminna sjukférsikringsfonden skall tiliféras de belopp, varmed de
pa ettvart av aren 1957 och 1958 belopande arbetsgivarbidragen till tillaggs-
sjukpenning enligt lagen om allmén sjukférsiakring och tilliggspenning en-
ligt lagen om moderskapshjalp Gverstiger 60 procent av de under aret i de
allmidnna sjukkassorna bokférda utgifterna for nimnda dndamal, och

b) foér férvaltning och utnyttjande av de salunda fonderade medlen skall
gilla samma regler som betriffande de pa aren 1955 och 1956 beldpande

arbetsgivarbidrag, vilka tillférts fonden; samt

D. att férevarande motioner
1) I:B 40 samt

2) II: B 48 icke matte foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Stockholm den 8 juli 1958

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrovarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carl-
gvist, fru Svenson, fru Hamrin-Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson och

Edstrom;

frdn andra kammaren: herr Nilsson i Goéteborg, froken Wetterstrom,
herrar Odhe, Carlsson i Bakerdd, Johansson i Soédertilje, Fredriksson,

Rimmerfors och Konigson.
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