Andra lagutskottets utldtande nr B 3 dr 1958

Nr B3

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss dndring av for-

ordningen om statsbidrag till erkdnda arbetsloshets-
kassor.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr B 70 i férsta kammaren av herr Sve-
ningsson samt nr B 78 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras och
froken Wetterstrom.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»1) att riksdagen matte antaga féljande

Forslag

till dndrad lydelse av bilaga till férordningen den 14 december 1956 (nr
630) om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor

Daghjilpsbi- Daghjéalpsbi- Daghjidlpsbi-
dragets storlek dragets storlek dragets storlek
Antal i 9 av hela Antal i 9% av hela Antal i 9% av hela
ersittnings- | bidragsunder- | ersittnings- | bidragsunder- ersattnings- | bidragsunder-
dagar per laget enl. 3 § dagar per laget enl. 3 § dagar per | laget enl. 3 §
medlem vid olika antal medlem vid olika antal medlem |vid olika antal
ersdttn.dgr ersidttn.dgr ersattn.dgr
pr medlem per medlem per medlem
0—3 0,0 6 15,1 17 35,0
3,25 1,5 7 18,7 18 35,6
3,50 3,0 8 21,7 19 36,1
3,75 4,4 9 24,3 20 37,5
4 5,9 10 26,5 21 43,5
4,25 7,2 11 28,4 22 48,5
4,50 8,4 12 30,0 23 53,5
4,75 9,7 13 31,3 24 58,5
5 10,8 14 32,5 25 63,5
5,25 12,0 15 33,5 26 68,5
5,50 13,0 16 34,3 27 o. 75,0
diarover
Sarskilda bestimmelser — — — sker avrundningen uppét.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

1 —— Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 3
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2) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte foretaga en oversyn av stats-
bidragsbestimmelserna vad angar medlem i arbetsloshets-
kassa som alnjuter tjanste- eller folkpension».

I motionerna hénvisas betriffande motiveringen till tva vid 1958 ars
A-riksdag vickta likalydande motioner, I: 218 och II: 248. Over dessa mo-
tioner — som icke slutbehandlades av riksdagen fore riksdagsupplosningen
— avgavs pa utskottets begiran yttranden av kungl. arbetsmarknadssty-
relsen och De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation. For inne-
hallet i yttrandena lamnas en redogorelse nedan i utlatandet.

Betraffande de skil motionarerna anfért till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i det foljande, hénvisa
till motionen II: 248 vid 1958 ars A-riksdag.

Gillande bestimmelser

Understod frdan erkdnd arbetsloshetskassa

Enligt 1 § férordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkdinda
arbetsléshetskassor ma registrerad understodsférening, vilken enligt sina
stadgar bereder medlem understéd i enlighet med vad i forordningen stad-
gas, pa sitt i forordningen ndrmare angives antagas till erkdnd arbetslos-
hetskassa. Med antagande féljer ritt till statsbidrag.

I forordningen finnes inga fixa aldersgrinser faststillda for ratten att
tilthora erkidnd arbetsloshetskassa. Det har 6verlimnats till kassorna sjilva
att bestimma #ldersgranserna for ritten till medlemskap. Enligt 9 § i for-
ordningen skall fran ritt att vinna intréde i erkdnd arbetsloshetskassa eller
att dir kvarstd sasom medlem uteslutas bl. a. den som inte uppnitt viss i
stadgarna angiven &lder. Enligt 10 § ma fran sadan ratt uteslutas bl. a.
den vars alder overstiger den gréns, som kan vara féreskriven i stadgarna.
Jamlikt bestimmelse i samma paragraf ma fran sadan ratt vidare uteslutas
den for vilken pa grund av varaktig nedsittning av arbetsférmigan syn-
nerlig risk foér arbetsloshet ar fér handen.

I 17 § ndmnda férordning regleras de former, i vilka understod ma utga
fran erkind arbetsléshetskassa. Understéd skall utgivas dels i form av ett
for dag beridknat belopp, bendmnt daghjdilp, och dels i form av familjetill-
ldgg till daghjilpen. Familjetillags utgoéres av barntilligg samt, i den méan
kassa si beslutat, maketilligg och husfoérestdndarinnetillagg. Understod
mé vidare utgivas sasom hjilp till tickande av rese- och flyttningskost-
nader for tilltradande av arbete 4 annan ort. I annan form 4n nu sagts
mé understéd icke utgivas av erkind arbetsléshetskassa.
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Daghjilp ma enligt férordningen icke Overstiga 20 kronor om dagen.
Barntilligg utgér 1 krona 50 6re om dagen for varje barn, for vilket sa-
dant tillagg skall utgd. Maketilligg och husfoérestandarinnetilligg utgoér
vartdera 2 kronor om dagen.

Ersittning ma enligt 20 § utga endast till arbetslés medlem 6ver 16 ar,
som ar arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig arbete. Medlem mé
icke uppbira daghjilp for mer an 156 dagar under varje forsidkringsar.
Tillsynsmyndigheten dger dock for viss kassa eller viss klass medgiva att
sadan hjalp far utga for hogst 210 dagar varje ar. Den tid for vilken dag-
hjialp under ett forsiakringsar mé utgd skall som regel utgéra minst 120
dagar fér medlem som fore férsidkringsarets ingang ej fyllt 67 ar (31 §).
Omfattar kassas verksamhetsomrade yrke, inom vilket arbetsloshet arligen
regelbundet forekommer, eller foreligger eljest sarskilda omstandigheter,
dger tillsynsmyndigheten betriffande kassans medlemmar eller viss grupp
av dem foreskriva begrinsning av ritten till daghjilp. Darvid kan stadgas
att karenstiden for erhallande av arbetsloshetshjialp — normalt sex dagar —
skall férlingas, dock icke mer in till tre manader, vidare att daghjilp ej
skall utgivas for viss tid av aret eller att den tid, for vilken daghjalp lingst
ma utga under foérsakringsaret, skall uppdelas i tva perioder, av vilka den
ena skall omfatta tid under vilken arbetsloshet regelbundet férekommer.

Tillsynsmyndighet 6ver arbetsléshetskassorna ar kungl. arbetsmarknads-
styrelsen.

Statsbidrag till erkdnd arbetsléshetskassa

Nu gillande bestimmelser om statsbidrag till erkdnda arbetsloshets-
kassor aterfinnes i forordningen den 14 december 1956 (nr 630} om stals-
bidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Enligt nimnda férordning utgar
statsbidrag till erkidnd arbetsloshetskassa i form av grundstatsbidrag, dag-
hjalpsbidrag, familjetilliggsbidrag och foérvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2 kronor 25 6re vid en daghjilp av 5 kronor 50
ore, dels med ett tilliggsbelopp av 25 ore for varje hel krona varmed dag-
hjilpen Overstiger 5 kronor 50 o6re. Det sammanlagda grundstatsbidraget
begrinsas till hogst 5 kronor for varje understddsdag, vilket belopp nas
vid en daghjalp av 16 kronor 50 ére. Om daghjalpen faststilles till lagre
belopp 4n 5 kronor 50 dre utgar grundstatshidraget med 40 % av det fast-
stillda daghjalpsbeloppel.

Daghjilpsbidraget borjar ulgad nir antalet undersiédsdagar per arsmed-
lem i en kassa eller en klass inom en kassa Overstiger 3. Det utgar {or
kalenderdar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader
for daghjilp efter avdrag dock av vad som svarar mot grundstatsbidraget.
Procenttalet bestimmes i forhallande till antalet understodda dagar per
medlem i 6verensstiimmelse med en vid forordningen om statsbhidrag Cll
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erkinda arbetsloshetskassor fogad tabell med tillhérande sirskilda bestim-
melser. Denna tabell ar av f6ljande lydelse:

Daghjélpsbidragets Daghjélpsbidragets

storlek i procent av storlek i procent av

Antal erséittnings- | hela bidragsunderlaget| Antal ersittnings- |hela bidragsunderlaget

dagar per medlem enligt 3 § vid olika | dagar per medlem enligt 3 § vid olika

antal ersittningsdagar antal ersidttningsdagar

per medlem per medlem
0—3 0,0 11 56,8
3,25 3,0 12 60,0
3,50 6,0 13 62,7
3,75 8,9 14 65,0
4 11,9 15 67,0
4,25 144 16 68,7
4,50 16,9 17 70,1
4,75 19,4 18 71,3
5 21,9 19 72,2
5,25 24,0 20 73,0
5,50 26,1 21 73,7
6 30,3 22 74,2
7 37,5 23 74,6
8 43,5 24 74,8
9 48,7 25 74,9
10 53,1 26 och dar- 75,0
over

Séirskilda bestimmelser:

Vid annat antal ersattningsdagar per medlem in sidant, som direkt
framgar av tabellen, interpoleras lineirt mellan de i tabellen angivna pro-
centtalen, varvid det erhillna resultatet avrundas till nirmaste tiondels
procent. Vid lika avstind sker avrundningen uppat.

Familjetilliggsbidraget utgor 75 % av kassans utgifter for familjetill-
lagg.

Forvaltningsbidraget utgar for kalenderar dels med ett i forhallande till
antalet arsmedlemmar i kassan under aret beriknat belopp (medlemsbi-
drag), dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode
till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Medlemsbidraget
utgor 5 kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som ej over-
stiger 3 000, 4 kronor per arsmedlem fér det antal drsmedlemmar, som
overstiger 3 000 men ej 25 000, och 3 kronor per arsmedlem for det antal
arsmedlemmar, som Gverstiger 25 000.

I fraga om medlem, som vid ingangen av visst férsikringsar fyllt 67 ar,
utgar grundstatsbidrag, daghjalpsbidrag och familjetilliggsbidrag for hogst
78 ersittningsdagar under forsikringsaret.
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Historik
Statsbidragsreglerna

Vid 1953 ars riksdag framlades i proposition nr 166 forslag till
en betydande hojning av de belopp, varmed ersattning vid arbetsloshet kan
utga fran de erkiinda arbetsléshetskassorna. I propositionen féreslogs ock-
s4 vissa hojningar av statsbidragen till de erkdnda arbetsloshetskassorna.

Féredragande departementschefen, statsradet String, anforde i proposi-
tionen bl. a., att kostnaderna for hjilp vid arbetsloshet utan tvivel vore
av den arten, att de till avsevird del borde bédras av samhillet. Den i pro-
positionen foreslagna kostnadsférdelningen kunde sigas innebira, att de
forsakrade skulle svara fér minst cirka 40 % av understédskostnaderna
vid sddan arbetsloshet som forekommit under det senaste artiondet. Emel-
lertid borde framhallas, att statens andel bleve avsevirt ligre, om man
sdge till arbetsloshetskassornas inkomster, vilket berodde pa att en icke
obetydlig del av inkomsterna ginge till fondering. Den foreslagna 6kningen
av statens kostnadsandel torde enligt departementschefen i foreliggande
lige vara en forutsittning fér en snabb hojning av ersittningsnivan. For
att arbetsloshetskassorna skulle fa en tillrdckligt hallbar grund for att i
praktiken kunna genomfora den asyftade forbattringen av ersittningarna
syntes det ofrankomligt, att dtminstone fér den nirmaste framtiden defi-
nitiv stillning toges till vissa principfragor betraffande bl. a. férsikringens
finansiering. Den bista effekten av ett okat statligt stod torde enligt de-
partementschefen ernés, om stédet finge formen av ett forbittrat grund-
statsbidrag. Ett sddant bidrag av den foreslagna storleken géve kassorna
mojlighet att omedelbart foreta en betydande hojning av daghjilpen. Vi-
dare bundes diarigenom iven kassor med lag arbetsloshetsrisk vid forsak-
ringen. Betriffande dessa kassor forelage eljest en viss risk for att de
skulle frigora sig for att slippa den statliga kontrollen med arbetsférmed-
lingstvang for arbetslosa medlemmar m. m.

I tva likalydande mofioner hemstilldes bl. a., att riksdagen matte bi-
falla propositionen med den dndringen att grundstatsbidraget sinkles med
omkring en tredjedel och att skalan for daghjilpsbidraget utformades sa
att statsbidraget stege frian tre procent vid 3,20 understodsdagar per ars-
medlem till 80 & 85 % vid minst 26 underslodsdagar.

Propositionen och motionerna behandlades av sammansatt stats- och
andra lagutskott i dess utlatande nr 7. Utskottet foreslog, att riksdagen
med avslag & motionerna, savitt de avsage statsbidragsreglerna, matte an-
taga de genom proposilionen framlagda férslagen till indring i forord-
ningen om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Genom de ar 1953 beslutade dndringarna om statsbidrag hoéjdes grund-
statsbidraget fran 75 ore for varje dag, for vilken daghjilp ulgivils, till
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— enligt regler for vilka ovan redogjorts — hdgst 5 kronor. I fraga om
daghjilpsbidraget, fér vilket procentsatserna senast faststillts ar 1941, och
familjetilliggsbidraget gjordes ingen andring. Emellertid 6kades statens
kostnader foér dessa bidrag, enir bidragen utgir med viss procent av dag-
hjalp resp. familjetilligg samt en visentlig héjning av understédsbeloppen
genomférdes. Betrdffande slutligen férvaltningsbidraget hojdes detta med
vissa belopp.

Vid 1954 4ars riksdag framstilldes i tva likalydande motioner
yrkanden av i princip samma innehall som de ovan nimnda motionerna
vid 1953 ars riksdag.

Andra laguiskottet avstyrkte i sitt utlditande nr 14 de i motionerna fram-
stallda yrkandena. Utskottet framhéll déirvid bl. a., att genom beslut vid
1953 ars riksdag mojliggjorts en visentlig férbattring betraffande ersitt-
ningarna fran arbetsloshetskassorna och att det fér kassorna uppenbar-
ligen vore av betydelse, da de genomférde den beslutade forbattringen av
ersattningarna, att de antagna grunderna for statsbidragen icke alltfér snart
andrades.

Riksdagen godtog utskottets yttrande.

Samma yrkanden som framstillts vid 1954 ars riksdag aterkom i motio-
ner vid riksdagarna ettvart av aren 1955—1957 utan att dock vinna riks-
dagens bifall.

Denvid 1956 ars riksdag framlagda propositionen nr 144, inne-
hallande bl. a férslag till ny forordning om statsbidrag till erkinda arbets-
l6shetskassor, upptog de tidigare gillande statsbidragsreglerna i stort sett
oférandrade.

Andra lagutskottet tillstyrkte propositionen i berérda del utan erinran,
och riksdagen fattade beslut i enlighet dirmed.

Pensiondrernas stillning inom arbetslgshetsférsikringen

Socialvardskommittén framhéll i sitt betinkande angiende obligatorisk
arbetsloshetsférsikring (SOU 1948:39) i fraga om ovre aldersgriins for
tillhorighet till férsiakringen, ait det alltid ar angeliget att undvika en
sammanblandning av hjialpformer. Om inte undantag fran ritten till under-
stod fran arbetsloshetsforsikringen inférdes, skulle det ofta intriffa, att
hjalp samtidigt utginge fran savil folkpensioneringen som arbetsldshets-
férsdkringen. Anledningen till att dldre personer borde uteslutas fran ritten
till undersiéd fran forsikringen var att séka i deras minskade arbetsfor-
maga och den dndring, som féranleddes i den enskilde individens stiallning
pa arbetsmarknaden. Bedémningen av om till hogre alder komna personer
hade kvar sin arbetsférmaga var en si vansklig sak, att det inte kunde
vara lampligt att f6r deras del inféra en understédsritt, som var beroende
pa prévningen av ett sadant villkor. Manga personer bevarade, framholl
kommittén vidare, utan tvivel innu i ganska hog alder sin arbetsférmaga i
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det nirmaste oférindrad. Det kunde inte girna goras gillande, att de
komme att bli mindre villiga att stilla sin arbetskraft till arbetsmarkna-
dens forfogande, om de stalldes utanfér arbetsloshetsforsikringen. De hade
enligt kommittén ofta inte regelbundna, lingre anstillningar utan tog i
stallet tilifalliga arbeten for att férbéttra sin ekonomi. Darest folkpensio-
nirer genom eget arbete kunde héja sin standard, vore detta att betrakta
som enbart férmanligt savil for den enskilde som fér samhaillet. Diremot
funnes enligt kommitténs asikt intet motiv att tillforsikra dem ett sarskilt
understod for det fall att de inte lyckades erhalla ett 1ampligt arbete. Kom-
mittén ansag darfor, att fran ratt till understdd fran arbetsloshetsforsik-
ringen borde uteslutas var och en, som forvarvat ratt till alderspension fran
folkpensioneringen. Understédsritten fran forsakringen skulle alltsa upp-
hora vid 67 ars alder. Kommitténs ordférande jamte tva ledaméter och tre
sakkunniga anmilde avvikande mening betriffande ifragavarande kategoris
stiillning inom foérsdkringen.

1950 dars besparingsutredning framholl i en promemoria den 14 november
1950, att atgiirder borde oGvervigas for att forhindra att exempelvis folk-
pensionérer och andra kategorier, som i annan ordning blir tiligodosedda,
kommer i atnjutande av ersittning fran arbetsloshetsforsakringen.

1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen anférde i sitt betin-
kande med forslag till ny férordning om erkénda arbetsloshetskassor m. m.
(SOU 1955: 27) bl. a.

Gillande ordning leder i manga fall till att dldre personer, som blir ar-
betslosa av annan anledning @n akut sjukdom, uppbir ersittning fran ar-
betsldshetskassan under den maximala ersittningstiden och darefter defini-
tivt lamnar forvarvslivet. Detta forhallande giller emellertid inte endast
personer, fyllda 67 ar. Minga limnar sin anstillning pa grund av pensio-
nering eller av annan anledning fore 67 ars élder. Aven i dessa fall blir
toljden ofta den att medlemmen, om han séker annat arbete men inte lyc-
kas erhalla sadant, uppbir ersittning under den maximala tiden, innan
han definitivt limnar forvirvslivet och arbetsloshetskassan. En alders-
grins vid 67 ar ar darfor i sjilva verket foga effektiv, di det galler att for-
hindra det man vill undvika i detta sammanhang nimligen att arbetslivet
avslutas med en ersittningsperiod. Att mota detta med en ligre grans an
67 ar gar ej heller da den fore 67 ar utgiende invalidpensionen i mindre
grad éin alderspensionen kan tagas till intakt for inskrinkningen. Den som
far en dylik ar i sd hog grad arbetsoférmogen att kassaersattning ej kan
utga.

iven om det ar klart bade att arbetsloshetsforsiikringens handhavande
ir forknippal med prakliska svirigheter betriffande de ildre medlemmar-
na och alt forsikringen ckonomiskt belastas genom utbetalning av ersiitt-
ning till dessa aldersgrupper, talar 4 andra sidan vigande skial mot det av
socialvardskommittén och besparingsutredningen framlagda forslaget, att
personer med alderspension skall utesliangas fran forsikringen.

Det dr salunda ostridigt, alt personer som uppnalt folkpensionsaldern,
i stor ulstriackning fortfarande dr verksamma i yrkesarbele och maste be-
traktas som fulll arbelsfora. Enligt 1950 ars folkrikning uppgick antalet
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personer i aldersgruppen 65—69 ar till sammanlagt 271 201, varav 90 861
(33,5 procent) hade férvarvsarbete. I aldersgruppen 70 ar och dirdver upp-
gick antalet till 456 016, varav 65 259 (14,3 procent) hade férvirvsarbete.
Den fortgdende okningen av medellivslingden och férskjutningen inom
befolkningen i rikining mot ett starkt okat antal personer i de hégre
aldersgrupperna talar fér att antalet yrkesverksamma personer i dessa
aldersgrupper kommer att stiga. For dessa yrkesverksamma grupper synes
behovet av arbetsléshetsforsidkring besta dven sedan de natt folkpensions-
aldern. Om en sidan person drabbas av arbetsloshet, synes det rimligt, att
han kan fa komma i atnjutande av det skydd mot skadorna fér inkomstbort-
fallet vid arbetsloshet, som erbjudes genom arbetsloshetsforsikringen.

Med utgangspunkt fran det anférda ansig utredningen att arbetsléshets-
kassorna fortfarande sjilva borde 4dga bestimma, huruvida ifragavarande
aldersgrupper skulle uteslutas.

I proposition nr 144 till 1956 ars riksdag anforde foredragande
departementschefen bl. a.

Enligt min mening kan man inte bortse fran att atskilliga alderspen-
sionirer fortfarande ar fullt arbetsféra och sysselsatta i forvarvslivet. For
dessa pensionirer foreligger liksom fér oévriga forvirvsarbetande ett fullt
legitimt intresse av att genom férsikring gardera sig mot inkomstbortfall
pa grund av arbetsléshet. Det fortjanar vidare framhallas, att férsikringens
arbets- och avgiftsvillkor ir sa utformade, att personer, som pa grund av
sin alder eller eljest lamnar foérvirvslivet, i stor utstrickning automatiskt
utmonstras ur forsikringen, samt att sasom villkor for ritt till ersittning
géller inte bara att vederborande ar arbetslés utan ocksa att han ar arbets-
for och star till arbetsmarknadens foérfogande. Med hinsyn till vad som
nu anforts kan det synas, som om anledning saknades att §verviga in-
skrinkningar i dlderspensionérernas ratt till medlemskap eller foérsikrings-
ersittning.

Emellertid kan ur principiella synpunkter invindningar géras mot att
ersittning frin den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen utgives utan
hiansyn till att vederbérande uppbar alderspension. Hartill kommer att den
praktiska tillimpningen av arbetsloshetskasseférordningens regler a ildre
kassamedlemmar ar férknippad med betydande svarigheter. Med hinsyn
till att arbetsférmagan i regel avtar successivt med aren ir det ofta vansk-
ligt att avgdra, huruvida en person dver 67 ar, som utan eget forvallande
blivit arbetslés och som inte kan beredas nytt arbete, verkligen kan anses
arbetsfor i forsikringens bemirkelse eller om han pa grund av sin alder
maste anses inte ldngre tillhéra arbetsmarknaden. Sisom utredningen pa-
pekat leder gillande ordning i manga fall till att dldre personer, som blir
arbetslésa, uppbiar ersittning fran arbetsloshetskassan under maximal er-
sattningstid och dérefter limnar férvarvslivet. En sddan ordning kan inte
anses tillfredsstillande. Det dr vidare att mairka, att ersittningarna till
alderspensionirer utgér en betydande belastning for férsdkringen. Medan
endast ca 2 procent av samtliga kassamedlemmar utgéres av alderspensio-
nirer, kan enligt utredningens berikningar i nuvarande arbetsmarknads-
lige ca 12 procent av det sammanlagda antalet ersittningsdagar antagas
hanfoéra sig till dem.

Av det anférda torde framga, att fragan om folkpensionirernas stillning
inom arbetsloshetsforsikringen ar ett komplicerat problem. Efter att ha



Andra lagutskottels utlitande nr B 3 ar 1958 9

overvigt olika lésningar har jag stannat for att foresld, att kassorna tills
vidare bibehalles vid sin nuvarande ratt att, om de sa onskar, lata alders-
pensionirer intrida och kvarsta i forsidkringen men att statsbidraget till
ersattning at alderspensionirer begrinsas till att utgd for hogst 78 ersatt-
ningsdagar, d. v. s. 13 ersittningsveckor varje forsikringsar efter det, under
vilket vederboérande fyller 67 ar. Hirigenom ernds en viss Overensstam-
melse med den allminna sjukférsikringen, dar rétten till sjukpenning for
alderspensiondrer ar begrinsad till ungefir tre mdinader under ett och
samma sjukdomsfall. I den man arbetsléshetskassorna inte finner anled-
ning att begransa den maximala ersittningstiden till 78 dagar for alders-
pensionirer, bér kostnaderna fér overskjutande ersitiningsdagar bestridas
av kassorna sjilva.

Jag forutsitter, att folkpensionirernas stillning inom férsakringen upp-
tages till fornyat overvigande i samband med frigan om ett effektivare
pensionssystem in den nuvarande folkpensioneringen bringas till en 16s-
ning. De av mig férordade reglerna bor darfor betraktas som ett provi-
sorium.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 58 forklarade sig andra lag-
utskottet ej ha funnit anledning till erinran mot de synpunkter departe-
mentschefen anfort. Utskottet framhéll att reglerna borde betrakas som ett
provisorium i avvaktan pa 16sningen av frigan om alderdomsskyddet.

Motionerna

I motionerna aterges en uppstéllning rérande storleken av de till de
storsta kassorna for ar 1956 utbetalade grundstats- och daghjalpsbidra-
gen. Uppstillningen utvisar ocksd antalet ersittningsdagar per medlem
samt relationen mellan utgivna bidrag och inbetalade medlemsavgifter.
Darefter anfér motionirerna:

Av uppstillningen framgar, att de tre i avsnittet byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet ingaende kassorna uppburit daghjalpsbidrag med tillhopa
15 388 706 kr. Detta motsvarar 78 % av hela det av statsverket i daghjalps-
bidrag utbetalade beloppet 19 769 022 kr. Av hela grundstatsbidraget om
22 968 880 kr. gick 10577 294 kr. eller 46 % till de tre byggnadskassorna,
och dit gick ocksad 52 % (4053433 kr.) av familjetillaggsbidraget om
7 838 982 kr. De tre stora byggnadskassorna hade den 31 december 1956
165 432 medlemmar eller 13 % av medlemsantalet i samtliga erkiinda ar-
betsloshetskassor.

Eftersom alltsa kassor med 13 % av samlliga kassamedlemmar uppburit
30 019 433 kr. eller 60 9% av hela det i statsbidrag till forsakringsersatt-
ningen utbetalade beloppet om 50576 884 kr., borde arbetslosheten inom
dessa kassor ha varit uppseendevickande hog. Som framgir av den ovan
gjorda uppstiillningen var ocksé det genomsnilttliga antalet ersittningsdagar
forhallandevis hogt inom byggnadskassorna. Detta dr emellertid nagot for
dessa normall, ly i byggnadsverksamheten ir bade arbelet mer sisong-
bundct och platshyten - - med atféljande hog arbetsloshet - - vanligare édn
inom andra niiringsgrenar. Att byggnadsfackens arbetsléshet under ar 1956
icke varit i jimforelse med andra ar uppsecendeviickande hog framgar av
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nedanstidende uppstillning, som anger den procentuella arbetslésheten i
fackférbunden inom byggnads- och anliggningsverksamheten samt — si-
som jamforelse -— inom industrien.

Arbetsléshet i fackférbunden i procent

Byggnads- och

anlidggnings- Industri

verksamhet
1950 5,6 1,2
1951 4,2 1,0
1952 5,1 1,5
1953 6,0 1,9
1954 5,4 1,8
1955 5,6 1,5
1956 6,8 1,9

Arbetslosheten inom byggnadsfacken ar avsevirt hogre in den genom-
snittliga och kunde darfér vid i 6vrigt lika villkor fér de olika facken moti-
vera sirskilda férmaner till byggnadskassorna. Det bér emellertid fram-
hallas, att den relativt héga 16nenivan inom byggnadsbranschen motiverats
av bl. a. den storre arbetsloshetsrisken.

Under dr 1955 var den genomsnittliga timlénen fér vuxna manliga indu-
striarbetare 4 kr. 64 6re och fér byggnadsarbetare 5 kr. 98 ére. Skillnaden ar
29 9% och innebar alltsi att den stérre 16nen vil kompenserar en cirka fyra
enheter hogre arbetsloshetsprocent. Statsbidragen till byggnadskassorna
borde darfér ritteligen utga enligt andra grunder #n bidragen till Gvriga
kassor. Genom den schablonmissiga bidragsgivningen blir byggnadsarbe-
tarna dubbelkompenserade for sin storre arbetsléshetsprocent.

Vi anser det lampligt att nedbringa den pétalade $verkompensationen och
forordar att detta sker genom en dndring av reglerna fér utbetalande av
daghjilpsbidrag pa satt framgar av nedan intagna forslag till siankta bi-
dragsprocentsatser. Hirigenom skulle viss hdjning av medlemsavgifterna
nodvindiggoras. Storleken dirav for de femton stérsta kassorna, beriknad
pa grundval av utgifterna 1956, framgar av omstdende sammanstillning,
vari dven anges det mediandaghjalpsbelopp, fér vilket respektive kassors
medlemmar var forsikrade.

Medlemsavgifterna skulle som synes -— utom betriffande byggnadskas-
sorna — antingen forbli oférindrade eller endast hdjas obetydligt.

Vi anser icke att en okad fondering ar pakallad. De totala fonderna upp-
gick vid slutet av 1956 till 279 milj., vilket innebar en 6kning under aret
med drygt 20 milj. Dessa siffror bor ses i relation till den under aret utbe-
talade forsidkringsersittningen — 85 milj. — varav 50 milj. i statsbidrag.
Om de édndrade reglerna varit i kraft 1956 hade statsbidraget utgatt med ca
40 milj.

Till fragan om pensionirernas stillning inom arbetsléshetsforsikringen
anfér motionérerna:

Arbetsloshetsforsikringens syfte far anses vara att underlitta forsorj-
ningen under den tid som foérgar, innan en arbetslds genom egna och arbets-
formedlingens anstrangningar erhallit nytt arbete. Den forutsitter i enlig-
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het hirmed bade arbetsvillighet och arbetsférmaga. Det far antagas icke ha
varit lagstiftarnas avsikt att understod skall utges for den som frantrider
sin tjinst vid i forviag bestamd alder och erhaller med tjinsten férenad pen-
sion. Pensionsaldern bér och torde ocksa i allminhet vara si bestimd att
arbetstagaren, niir pensionsalder uppnas, icke lingre formar fullgoéra sin
uppgift pa tillfredsstillande sitt. Kan han alltjamt utfora sitt arbete lir han,
atminslone under perioder av full eller overfull sysselsittning, beredas till-
fialle att kvarsta i tjinst och tidpunkten for pensioneringen alltsa forskjutas.
Det iir uppenbart att den som avgatt ur tjinst med pension icke ir arbetslds
i den mening, som bor grunda ritt till understéd. Om stadgarna icke inne-
haller inskrinkande bestimmelser betraktas emellertid dven en pensionir
sasom arbetslés och understodsberitligad savida han anmaéler sig pa arbets-
formedlingen och icke kan anvisas for honom lampligt arbete, ndgot som
naturligt nog oftast inte ir mdjligt. Kinnedom om denna lucka har pa sina
hall lett till den uppfattningen att medlemmarna alltid har ratt till minst ett
understéd, namligen nir de sjilva och andra riknar med att de definitivt
upphort att vara arbetstagare.

Medan en inskrinkning i ratten till arbetsloshetsunderstéd for dem, som
avgatt med pension vid faststilld alder, far anses vara starkt motiverad,
kan andra synpunkter anmila sig i friga om arbetstagare utan ritt till
tjanstepension. For dessa anses emellertid folkpensionen bereda en driglig
férsérjning. Sa linge denna i huvudsak bestrides av skattemedel dr det icke
tillfredsstallande att vissa folkpensiondrer, ndmligen medlemmarna i arbets-
l6shetskassorna, dirutdver skall erhalla av staten delvis bekostade arbets-
l16shetsunderstéd. Denna inadvertens blir én mer framtridande sedan pla-
nerade forbittringar i folkpensionen genomférts. Narmast till hands synes
ligga en bestimmelse, som innebir att statsbidrag icke i nagon form skall
lamnas arbetsloshetskassa i friga om medlemmar som fyllt 67 4r. Men stats-
bidrag synes icke heller bora utga for understod till medlemmar, som avgatt
ur tjanst med pension fore 67 ars alder.

Innan ett avgérande i berérda avseende triaffas erfordras emellertid en
utredning, och vi férordar diarfér att en sddan snarast verkstalles.

Remissyitrandena

Arbelsmarknadsstyrelsen anfér bl. a.:

Genom den frivilliga arbetsloshetsforsakringen uttages av de forsikrade
varje ar betydande belopp avsedda till arbetsléshetsersiltning. Genom ar-
belsloshelsforsikringen avlastas diarigenom sambhiéllet stora kostnader for
arbetslésheten. Trols det stalshidrag, som utgar till arbetsloshetskassorna,
anser styrelsen all finanseringen av den hjilp, som arbetsloshetsforsak-
ringen ger de arbetsidsa, sker pa ell for stalen mycket fordelaktigt satt. Ar
1956 ulgjorde salunda de forsikrades avgifter 1ill arbetsléshetskassorna 53,6
miljoner kronor och slalsbidragel 55,1 miljoner kronor. Férsikringsersiitt-
ningen tuppgick il 84,9 miljoner kronor.

Belriiffande grunderna for berdkningen av daghjialpsbidraget innebir del
av molioniirerna framlagda forslagel en reduktion av detla bidrag till
halften av vad som ulgar enligt gillande bestammelser, di ulbetalningen
i cn daghjilpsklass uppgar till hogst 19 dagars ersillning per arsmedlem.
Direfter hdjs bidragsprocenten hastigt for att vid 27 ersillningsdagar per
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arsmedlem uppgé till 75 % eller samma virde som enligt gillande stats-
bidragsgrunder uppnas vid 26 ersittningsdagar per arsmedlem. I detta
sista intervall dr procentsatsens stegring sa stark, att daghjilpsbidraget
stiger mer dn den utbetalda daghjilpen. Detta ar enligt styrelsens mening
icke tillfredsstillande.

I det gvnnsamma arbetsmarknadslige, som varit fé6r handen under en
lingre foljd av ar, har det endast undantagsvis intriffat, att antalet ersitt-
ningsdagar overstigit 19 per drsmedlem. Om arbetslésheten icke undergar
en mycket visentlig 6kning kommer dirfér den féreslagna bidragsskalan
att innebdra en minskning av daghjilpsbidraget till inemot hilften.

De avgifter, som motionirerna beriknat vara erforderliga i samband med
en sankning av statsbidraget, torde ha erhallits genom att den kostnads-
okning fér medlemmarna, som uppkommit genom sankningen av stats-
bidraget, fordelats jamnt pa samtliga avgifter. En sadan metod ir icke till-
fredsstillande, i det att den bygger pa endast ett ars erfarenhet och icke
innefattar erforderlig sikerhetsbelastning.

Vid bedémningen av statsbidragets storlek bor uppmirksammas stats-
bidragets starkt aterférsikrande effekt vid stegringen av en arbetsléshets-
kassas utgifter i samband med 6kad arbetslshet. Det synes knappast lamp-
ligt att genom en siankning av statsbidraget minska denna aterférsikrande
effekt i en tid, da arbetsloshetskassornas kostnader for forsiakringsersatt-
ningar mera visentligt hojts.

Hartill kommer att statsbidraget méjliggér en utjimning av avgifterna
mellan olika arbetsléshetskassor. I en frivillig forsikring torde det icke
vara méjligt att pa annat satt dstadkomma en dylik utjimning mellan olika
kassor. Trots detta varierar fér narvarande avgifterna med hansyn till i
forsta hand arbetsldshetsrisken mellan 1 och 21 ére i veckan per till-
férsakrad daghjalpskrona. En sinkning av statsbidraget skulle medféra en
icke énskvard ytterligare 6kning av differensen i avgifterna olika kassor
emellan. Redan med nuvarande splittring i avgiftsnivan riktas understun-
dom kritik mot de alltfér stora avgiftsdifferenserna. Sarskilt kommer denna
kritik fran foérsikrade i kassor inom lagléneyrken med sasongarbetsloshet.

Framhallas ma aven, att frigan om fordelningen av de erkinda arbets-
loshetskassornas kostnader mellan staten och de forsikrade varit foremal
for provning i riksdagen sa sent som ar 1953, varvid savil grundstatsbidraget
som forvaliningsbidraget hijdes medan procentsatserna fér daghjilpsbidra-
get bibehélls oférandrade.

Motionérerna har vidare ansett en 6kad fondering icke vara pakallad. De
totala fonderna uppgick i slutet av 1956 till 279 miljoner, vilket innebir en
okning under aret med drygt 20 miljoner kronor.

Fondékningen har under de senaste tio adren i genomsnitt legat mellan
19 och 20 miljoner kronor per ar. Denna 6kning motsvarar icke 6kningen av
antalet medlemmar och férsakringsférmanerna under denna tid. Detta visas
av foljande siffror. Ar 1947 motsvarade den samlade fonderingen per ars-
medlem 15 dagars ersittning. Detta antal steg ar 1952 till 21 dagar men har
sedan sjunkit och utgjorde ar 1956 endast 13 dagar. Den arliga fondékningen
motsvarade vid tioarsperiodens bérjan ungefir 1,5 dagars ersattning. Under
aren 1955 och 1956 motsvarade fonddkningen endast 0,8 dagars aktuell for-
sdkringserséittning.

Om statsbidraget till arbetsloshetskassorna minskas, utan att avgifterna
héjs i daremot svarande grad, bleve foljden hiirav en enligt arbetsmarknads-
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styrelsens uppfattning icke forsvarlig sinkning av kassornas sikerhetsmargi-
naler. Emellertid forutsitter motionirerna en avgiftshéjning motsvarande
den foreslagna minskningen av daghjilpsbidraget. Detta skulle medfoéra,
att sikerhetsmarginalerna uppritthalles och att fondbildningen skulle bibe-
hallas vid sin nuvarande nivd, om forutsittningarna i o6vrigt ar ofor-
andrade.

Som jamfoérelse kan vidare namnas, att fonderna i de svenska arbetslos-
hetskassorna viisentligt understiger fonderna per arsmedlem inom sivil den
frivillign danska arbetsléshetsforsidkringen som den obligatoriska norska
arbetsloshetsforsiakringen. Arbetsmarknadsstyrelsen anser icke att fonde-
ringen i de svenska arbetsloshetskassorna ar tillracklig eller att fondbild-
ningen overstiger vad som kan vara skaligt och lampligt.

Betriffande motionirernas forslag om verkstillande av en 6versyn av stats-
bidragsbestimmelserna i friga om medlem i arbetsléshetskassa, som atnju-
ter tjanste- eller folkpension, vill styrelsen anféra foljande.

Enligt nuvarande forfattningsbestimmelser paverkas icke ritten till er-
sattning av det férhallandet, att en kassamedlem uppbir tjinstepension.
Uppfylles avgiftsvillkoren samt villkoren i évrigt om arbetsférhet m. m. har
medlem ratt till ersattning oavsett tjinstepension. Detta géller dock ej i nagra
kassor, som i sina stadgar infért sirskilda begrinsningar av ersittningsrat-
ten for tjanstepensionirer. 1951 ars utredning angiende arbetsloshetsfor-
sikringen ansag att tjinstepension icke borde paverka ritten till ersattning.
Arbetsmarknadsstyrelsen finner denna friaga visentligen vara beroende av
hur tjinstepensionering kan komma att ordnas for de anstillda i gemen. Om
riitt till tjanstepension i en eller annan form lagfistes, bor fragan om tjénste-
pensionirernas stillning inom arbetsléshetsforsikringen upptagas till prov-
ning.

Vad slutligen angar folkpensionirernas ratt till ersittning i arbetsloshets-
kassorna vill arbetsmarknadsstyrelsen nidmna, att flertalet kassor med stod
av numera gillande bestiimmelser genomfort en begrinsning fér den, som
fyllt 67 ar, av ritten till ersiattning till hogst 78 dagar under ett forsakringsar.
Enligt proposition nr 144 till 1956 ars riksdag med forslag till férordning om
erkiinda arbetsldshetskassor m. m. betraktades de foreslagna bestimmelserna
cm folkpensioniirernas stiillning inom arbetsloshetsforsikringen som ett
provisorium. Det forutsattes, att denna fraga skulle upptagas till fornyat
overvigande i samband med att fragan om ett effektivare pensionssystem
iin den nuvarande folkpensioneringen bringades till en 10sning.

Med stéd av vad salunda anférts far arbetsmarknadsstyrelsen avstyrka,
att daghjalpsbidraget siinkes i enlighet med motionirernas férslag. Betriffan-
de fragan om tjiinste- och folkpensionérernas stillning i arbetsloshetsforsiik-
ringen vill styrelsen foresla, att denna fraga upptages till provning, da tjanste-
och folkpensioneringen erhallit en mera deflinitiv och allméngiltig utforin-
ning.

De erkinda arbetsloshelskassornas samorganisation anfor:

Den av motiondrerna upptagna fragan angaende utformningen av dag-
hjalpsbidraget har redan behandlats av tvi kungliga utredningar nimligen
av socialvirdskommittén ar 1942 och av 1951 ars kommitté [6r dversyn
av arbelsloshetsforsikringen. Vid bada dessa tillfillen konstaterades att
det icke var mojligt att inom statsbidragsforordningens ram gora en uppdel-
ning mellan siisongkassor och andra arbetsloshetskassor samt atl en siink-
ning av del s. k. daghjilpsbidraget icke ir forsvarbar dels ur administrativ
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synpunkt och dels med hinsyn till medlemmarnas insatser genom avgifts-
betalningar. Dessa utredningar har funnit, att om en inskrinkning maste
ske, bor den dga rum genom begrinsning av antal daghjalpsdagar under den
tid av aret, da i vederborande fack arbetslosheten regelmassigt ar storre an
normalt. Arbetsléshetskassorna har ocksa ansett utredningarnas slutsatser
-ara rimliga, och de, som arbetar inom fack med mera regelmaissig siasong-
begransning av arbetstillgangen, har dven infért saidan begrinsning i ersilt-
ningsritten,

Motionérernas forslag innebar en siankning av daghjalpsbidraget, och vi
far i anslutning hartill framhalla, att avsikten med dess utbyggnad och
nuvarande utformning ir, att de skall verka utjimnande i fraga om avgifts-
belastning inom olika kassor och yrkesgrupper. Skulle motionen bifallas,
nmaste foljden bli en motsatt utveckling och en sadan ar av flera skil icke
onskvard. Den foreslagna éindringen kommer att betyda ytterligare belast-
ningar for kassor, som redan nu har betydande svarigheter, och kommer
for den enskilda medlemmen att innebiira avseviirt hogre avgifter, dn vad
som redan utgar utdover den genomsnittliga normala fér vriga kassor.

Motionéirerna ir medvelna om att férslaget innebir en dkad avgiftsbhelast-
ning fér sadana grupper, som enligt motioniirernas mening har inkomstbort-
fall vid arbetsléshet kompenserad i sjilva Ionesittningen, och i motionen
har ocksa exemplifierats lonedifferenser upp till 29 % i fraga om timloner.
Man har dock harvid forbisett, att vissa av ifragavarande arbetargrupper har
en arbetsléshet, som med minst 100 9 &verstiger vad som kan anses normalt
for 6vriga arbetargrupper och som ocksa utgér anledningen till den héga
belastningen foér kassor med regelmissig siisongarbetsloshel. De grupper,
{or vilka en omlaggning av statsbidraget skulle bli siirskilt kannbar, ar de
anstillda inom t. ex. byggnadsindustrin, lantbruket, skogsbruket och vissa
grupper som tillhor transport- och konservindustrin. Motionirerna tycks ha
forbisett, att arslonerna for byggnadsarbetarna icke namnvart overstiger
de genomsnittliga och for évriga grupper ar sa skiftande att de i vissa fall
t. 0. m. ar ligre 4n vad som ar genomsnitt inom industrin. Till detta kom-
mer den redan nu faststillda begransningen fér ratten till ersiattning incm
de kassor, som har sdsongarbetsloshet, vilket innebir att t. ex. byggnads-
arbetarna under tiden december—mars kan erhalla ersattning [6r hogst
36 dagar och murarna for hégst 30 dagar under motsvarande tid. Liknande
begransningar finnes dven inom andra induslrier med sasongarbete. I desss
kassor 4r trots detta avgifterna avseviirt hogre in vad som normalt giller
for kassor utan sdsongbegrinsning.

Motionirernas syfte synes ha varit att begriinsa statens utgirter for arbets-
loshetsforsikringen. For att motverka en minskning av kassornas inkomster,
som maste bli foljden hirav, foreslas en hdjning av avgifterna specificerad
enligl sirskild i motionen ingdende tabell. Den niva, pa vilken flera arbets-
lsshetskassors medlemsavgifter efter den foreslagna justeringen skulle koim-
ma att ligga, torde medfora att en fortsatt tillhorighet och rekrytering till
forsakringen motverkas. Det ligger hiarvid nira till hands alt medlem-
marna i fortsittningen far sin uppmirksamhet riktad pa det s. k. kontant-
understodet, som utgar utan prestationer i friga om avgifter fran arbetarnas
sida. Detta understéd, som visserligen ar behovsprévat, understiger endast
obetydligt de belopp som utbetalas genom forsikringen. D4 ifragavarande
understod helt utgar av medel fran kommunerna och statskassan, kan befa-
ras att det allmannas omkostnader for hjilp at arbetslésa snarare dkas én
minskas, om forslaget genomféres. Arbetslgshetskassornas medlemmar
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svarar dock for omkring hilften av utbetalda forsdkringsersitiningar. I
molsats till motionirerna anser vi, att man genom statsbidragets utlorm-
ning bor efterstriva en utjamning for att latta trycket pa de kassor, som
skall svara for skyddet av inkomstbortfall vid arbetsldshet inom oinraden
som av olika skal ar sirskilt hart belastade. Vi kan helt instimma i foljande
uttalande av 1951 ars kommitté: »Vidare kan framhallas, att det ur savil
samhillets som den enskilde individens synpunkt ar lampligare alt ersatt-
ning utgar fran arbetsloshetsforsiakringen an fran den helt av allminna ne-
del bekostade kontantunderstédsverksamheten.»

I motionen anféres: »Vi anser icke en 6kad fondering pakallad.»

Otvivelaktigt féreligger en god fondbildning inom ménga kassor. Sa ar
emellertid inte férhallandet for de kassor, som drabbas av den foreslagna
inskrinkningen i ritten till statsbidrag. Fér dem ir behovet av en 6kad fond-
bildning alldeles uppenbar trots de redan nidmnda nu utgidende hogre med-
lemsavgifterna. Det dr sdlunda felaktigt att fondbildningen hos kassorna
overlag ar god. Vi vill ocksé framhalla att statsbidraget enligt arbetsloshets-
kasseforordningen skall utbetalas drsvis och i efterskott, vilket forutsiatter
att kassorna har egna tillgangar for att mota tillfalliga pafrestningar, som
ir storre an normalt. Byggnadsarbetarnas kassa skulle t. ex. behdva ha en
fondbildning pa i runt tal 70 milj. kr., medan fonden i dag icke uppgar till
hilften av detta belopp. Kassan maste salunda regelbundet begéra forskoit pa
statsbidraget for att klara sina forpliktelser gentemot medlemmarna. Infor
en eventuell konjunkturférsimring far det betraktas som ansvarslost att
minska beredskapen. Vid en hastigt inbrytande arbetsmarknadskris vantas
planering av arbetsuppgifter for de ofrivilligt arbetslosa taga avsevard tid.
Da ej heller maskinell eller annan utrustning i behovlig utstrackning omedel-
bart kan anskaffas och planerade arbeten igangsittas har arbetsloshetsfor-
sikringen stor betydelse som en férsta beredskap. Denna beredskaps effek-
tivitet far ej undergriivas. I motionen synes man ha utgatt fran en tid-
punkt, da hégkonjunktur varit radande inom alla branscher utom byggnads-
branschen. En forsamrad konjunktur berér dven andra sysselsiattningsom-
raden och drabbar alla arbetsléshetskassor, vilka ddrmed far se sina fon-
der minskade och simre méjligheter att limna effektiv hjialp. Daghjélps-
bidraget underlittar for kassorna att i ett sadant lage fullgora sina stad-
geenliga forpliktelser. Dessa synpunkter har aven understrukits av 1951 ars
kommitté, vilken i konsekvens hiarmed féreslog forbattring av da utgaende
daghjalpsbidrag, vilket foérslag godkindes av riksdagen.

I motionens senare del foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om, att Kungl. Maj:t foretager en Gversyn betraffande ritten till
ersiittning vad det géller medlem av arbetsloshetskassa, som atnjuter tjénste-
eller folkpension. Denna friaga har emellertid redan uppméirksammats savil
av 1951 ars utredning som av vederborande statsrad i propositionen om
indrade bestimmelser for arbetsloshetsforsikringen till 1956 ars riksdag,
som forutsatt att dessa fragor skall tagas upp till Gversyn si snart frigan om
forbiitirade folkpensioner bringats till sin lésning. Det torde darfor vara
lampligt att ytlerligare en tid avvakta med den av motionirerna foreslagna
utredningen.

Med stod av vad hiir ovan anférts far vi avsiyrka motionirernas forslag
i fraga om #ndring av daghjilpsbidraget.

Betriffande pensioniirernas stiillning inom forsiikringen foreslar vi atl
inga algiirder vidtages i avvaklan pi folk- och tjinslepensioneringens 16s-
ning.
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Utskottet

Den statsunderstdédda arbetsloshetsforsikringen har sedan den ar 1935
tridde i verksamhet efter hand vuxit sig allt starkare och omfattade vid
senaste arsskiftet 45 kassor med sammanlagt 1273 000 forsikrade.

I foreliggande motioner foreslas i syfte att nedbringa statens kostnader
for arbetsloshetsforsdkringen dndrade regler betriffande statsbidraget till
de erkianda arbetsloshetskassorna. Forslaget gar ut pa en kraftig sinkning
av det s. k. daghjalpsbidraget. Jimfoért med vad nu géller skulle ett genom-
forande av forslaget innebidra en nedskérning av detta bidrag till inemot
halften, om man utgar fran den arbetsloshetsfrekvens, som redovisats inom
kassorna under de senaste iren.

Motionirerna har framhallit att tillgingliga siffror ger vid handen, att
under senare ar kassorna tillhérande byggnadsbranschen — byggnadsarbe-
tarnas, murarnas och malarnas kassor — inom forsikringens ram redovisat
den storsta arbetslosheten i relation till sin medlemsomslutning och tagit
en mycket stor del av utgiende statsbidrag i ansprdk. Den stora arbets-
l6sheten inom dessa kassor vill motiondrerna nirmast férklara med hanvis-
ning till den sdsongarbetsloshet, som normalt férekommer inom dessa yr-
‘ken. Motiondrerna menar vidare, att ifragavarande kategorier 4r kompen-
serade for denna sisongarbetsloshet genom en i férhallande till andra jim-
forliga yrkesgrupper féormanlig lénesittning. En édndring av statsbidrags-
reglerna pa sitt som foéreslagits skulle enligt motionidrerna framtvinga en
hojning av de enskilda foérsikringstagarnas forsikringsavgifter, varvid hoj-
ningarna skulle bli stérst inom de nimnda kassorna. Dessa kassors pro-
centuella andel av utgdende statsbidrag skulle ocksa minska.

Med anledning av motionirernas forslag vill utskottet framhalla, att den
forsakringsform, varom hér ar fraga, ar forenad med saddana fordelar savil
for den enskilde som for samhillet, att arbetsloshetsfoérsikringen framstar
som den lampligaste formen foér kontantstdd vid arbetsloshet. Det maste
darfér betraktas som ett angeldget sambhillsintresse att understédja den
vidare utvecklingen av arbetsloshetskassornas verksamhet. En sidnkning
av daghjalpsbidraget pa siatt i motionerna foreslagits skulle allvarligt for-
samra statsunderstédet for sarskilt kassor med hég arbetsloshet, d. v. s.
de kassor, som normalt har de hogsta forsikringsavgifterna och ér i storst
behov av statligt stéd. Hojningar av forsdkringsavgifterna skulle fram-
tvingas och skulle framfoér allt bli méarkbara i kassor som nyss nimnts.
Foljden skulle ocksa bli att skillnaderna i avgiftsbelopp mellan olika kassor
ytterligare accentuerades med déarav féljande irritation hos medlemmarna
i de hardast drabbade kassorna. Hojningen av avgifterna skulle ocksa kunna
fa som fo6ljd att en del arbetstagare funne det mindre férmanligt att vara
ansluten till arbetsloshetsforsikringen, vilket i sin tur kunde komma att
leda till att den helt med statliga och kommunala medel finansierade kon-
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tantunderstodsverksamheten finge i allt stérre utstrackning gripa in. En
siddan utveckling kan icke vara énskvérd.

Vad sarskilt giller kassor med sdsongarbetsloshet ar att marka, att gal-
lande regler ger tillsynsmyndigheten befogenhet att for dessa kassor fore-
skriva begrinsning i ersdttningsriatten under lagsisong. Ett flertal kassor
har ocksa infoért bestimmelser om sadan begriansning. Bl. a. giller detta
kassorna inom byggnadsbranschen. Enligt de regler som fér nirvarande
giller for dessa kassor sittes antalet ersittningsdagar under begrinsnings-
perioden - som omfattar tiden den 1 december—den 31 mars - i viss
proportion till utfért arbete under de tvd ndrmast foregiende begrins-
ningsperioderna. Som ett exempel pa hur dessa regler verkar kan anféras,
att under begrinsningsperioden den 1 december 1957—den 31 mars 1958
med tillimpning dirav maximala ersittningstiden inom byggnadsarbetar-
nas, murarnas och malarnas kassor utgjorde respektive 36, 30 och 42
dagar. Sisongbegrinsningsreglerna blev senast foremal for statsmakternas
bedéomande ar 1956, da nu gillande forordning om erkinda arbetsléshets-
kassor tillkom. I det av 1951 ars utredning om arbetsloshetsférsikringen
avgivna betinkande, som lag till grund foér proposition i dmnet, hade fore-
slagits att ndgon andring i reglerna i jamforelse med vad tidigare gillde ej
borde ske. Den nya forordningen utformades ocksa i enlighet hiarmed. Nagra
skil att nu upptaga detta spérsmal till fornyad provning i syfte att erna
ytterligare sisongbegriansningar foreligger enligt utskottets mening ej.

Under aberopande av det anférda far utskottet avstyrka yrkandet om
andrade grunder f6r berakning av daghjilpsbidraget.

I motionerna har vidare yrkats att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en oéversyn av statsbidragsbestimmelserna vad angar
medlem i arbetsléshetskassa som atnjuter tjanste- eller alderspension. Med
anledning harav vill utskottet hinvisa till att vederbérande departements-
chef i proposition till 1956 ars riksdag med férslag angaende forordning
om erkinda arbetsldshetskassor m. m. uttalat, att han férutsatte, att folk-
pensiondrernas stillning inom férsidkringen skulle upptagas till férnyat
overvigande i samband med att fragan om ett effektivare pensionssystem
bringades till sin 16sning och att de enligt propositionen férordade reglerna
dirfér borde betraktas som eit provisorium. I sitt av riksdagen godkinda
utlatande understrok utskottet ytterligare dessa synpunkter. Vad salunda
uttalats iiger alltjimt giltighel. Utskottet utgar ifran att pensionirernas stall-
ning inom arbetsloshetsforsikringen med noédviandighet kommer upp till
bedomande vid den Oversyn av olika socialférsiikringsregler som forestar
och som bl. a. tar sikte pa samordningsproblemen. Utskottet finner med
hinsyn Lill det liige, vari hithérande sporsmal for narvarande befinner sig,
icke erforderligl att foresla siirskild riksdagsskrivelse i iamnet pa sitt
motionirerna yrkat.

2 Bihang tll riksdagens protokoll 1938. 9 saml. 2 avd. Nr B 3
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Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A. att forevarande motioner, I: B 70 och II: B 78, i vad
dari foreslagits dndrad lydelse av bilaga till férordningen
den 14 december 1956 (nr 630) om statsbidrag till erkdnda
arbetsloshetskassor icke matte féoranleda nagon riksdagens
atgird, samt

B. att motionerna I: B 70 och II: B 78, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 juli 1958
P4 andra lagutskottets vagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, Sunne, fru
Carlqvist, fru Svenson, herrar Mannerskantz, Akesson och Lars Larsson;

frdn andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Gditeborg,
Lundberg, Bengtsson i Varberg, Lothigius, Johansson i Sédertilje, Wahren-
dorff och Rimmerfors.

Reservation
I. vid utskottets hemstiillan under A

av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlatande, som & s. 16 borjar med >Med
anledning» och & s. 17 slutar med »av daghjilpsbidraget»> bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Sasom i motionen framhalles ar det icke tillfredsstillande att ca 60 %
av statsbidraget till forsdkringsersittningen utgar till tre kassor med ett
medlemstal av blott 13 % av samtliga kassamedlemmar. De tre fackfor-
bunden under byggnads- och anliggningsverksamhet ha silunda under ar
1956 uppburit 6ver 30 miljoner kronor. Loneférménerna for dessa tre fack
aro sedan linge avpassade for att neutralisera en viss sdsongarbetsldshet.
Aven om dessa kassor infort ett maximital fér dagersittning under tiden
1 dec.—31 mars synes det icke férsvarligt att dessa i regel vil avlonade
fackarbetare i s& stor utstrickning som nu sker subventioneras av staten,
och dirmed i stor utstrickning av andra, ligre betalda arbetare.

Som i motionen framhalles borde ritteligen det hir péavisade férhillan-
det, som pagatt i manga ar, féranleda att sirskilda grunder borde gilla
for byggnadskassorna dn for andra. Genom en sidan indring av reglerna
for utbetalande av daghjélpsbidrag som i molionen foreslas ernas emeller-
tid att det i huvudsak blir byggnadskassorna som vid oférindrade ersatt-
ningsbelopp skulle behdva héja veckoavgifterna och detta med belopp —
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mellan en och tva kronor per vecka — som idro mycket obetydliga. Ut-
skottet vill diarfér fororda den foreslagna dndringen av férordningen om
statsbidrag till erkdnda arbetsléshetskassor.

Vad remissinstanserna anfért angiende kassornas fondbildning, som
hittills 6kat med ca 20 miljoner kronor per ar finner utskottet icke ha den
tyngd att detta bor avskriacka fran genomférande av den foreslagna and-
ringen. Det kan ndmligen icke anses vara erforderligt med en forsikrings-
matematisk tickning av alla tinkbara risker dd& man méste rikna med att
statsmakterna vid storre arbetsloshetstillfillen komma att ordna arbets-
tillfdllen i1 erforderlig utstriackning. Kassorna ha aldrig avsetts skola en-
samma bestrida kostnaderna vid perioder av mera omfattande arbetsloshet.

Under hianvisning till vad utskottet anfért och vad i 6vrigt anforts i
motionerna tillstyrker utskottet forslaget om éndring av statsbidragsreg-
lerna, dock att de nya bestimmelserna bor triada i kraft vid ingdngen av
nasta forsakringsar eller alltsd den 1 september 1958».

b) att utskottet bort hemstilla

A. att riksdagen matte med bifall i hithérande del {ill
motionerna I: B 70 och II: B 78 antaga féljande

Forslag
till dndrad lydelse av bilaga till férordningen den 14 december 1956 (nr 630)

om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor

Daghjalpsbi- Daghjélpsbi- Daghjélpsbi-
dragets storlek dragets storlek dragets storlek
Antal i % av hela Antal i 9% av hela Antal i 9% av hela
ersittnings- | bidragsunder- | ersdttnings- | bidragsunder- | ersédttnings- | bidragsunder-
dagar per laget enl. 3 § dagar per laget enl. 3 § dagar per laget enl. 3 §
medlem vid olika antal medlem vid olika antal medlem vid olika antal
ersittn.dgr ersittn.dgr ersattn.dgr
per medlem per medlem per medlem
0—3 0,0 6 151 17 35,0
3,25 1,5 7 18,7 18 35,6
3,50 3,0 8 21,7 19 36,1
3,75 4,4 9 24,3 20 37,5
4 5,9 10 26,5 21 43,5
4,25 7,2 11 28,4 22 48,5
4,50 8,4 12 30,0 23 53,5
4,75 9,7 13 31,3 24 58,5
5 10,8 14 32,5 25 63,5
5,25 12,0 15 33,5 26 68,5
5,50 13,0 16 34,3 27 o. 75,0
darover
Siirskilda bestimmelser — — — sker avrundningen uppat.

Denna férordning triader i kraft den 1 september 1058,
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Reservation
II. vid utskottets hemstillan under B

av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlatande, som a s. 17 borjar med »I mo-
tionernas och slutar med »motiondrerna yrkat» bort ersitias med text av
fo6ljande lydelse:

»Vad i motionen anféres dirom, att det icke kan antagas ha varit lag-
stiftarnas avsikt, att understéd fran arbetsléshetskassa skall utges for den
som frantriader sin tjanst vid i forviag bestdmd alder och erhaller med tjan-
sten férenad pension kan utskottet bitrada. Likasa synes det utskottet icke
vara tillfredsstillande att dven de som intrida i folkpensionsaldern regel-
maéssigt skola kunna erhalla understéd fran arbetsloshetskassa.

Dessa bli i allmanhet fristilld arbetskraft pa grund av nedsatt arbets-
formaga och icke av skl for vilka arbetsloshetsforsakringen inréttats.

Utskottet anser sig férdenskull kunna bitrida yrkandet i motionen om
en oversyn av hithérande bestimmelser.»

b) att utskottet bort hemstilla,

B. att riksdagen matte med bifall i hithérande del till
motionerna I: B 70 och II: B 78 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte foretaga en oOversyn av
statsbidragsbestimmelserna vad angar medlem i erkind
arbetsloshetskassa som atnjuter tjanste- eller folkpension.

IDUNS TRYCKERI AKTIEBOLAG
ESSELTE AB, STOCKHOLM 1958
808340



