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Nr B 19

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till hilsovdrdsstadga, dels ock idmnet vdckta

molioner.

Genom en den 17 oktober 1958 dagtecknad proposition, nr B 46, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver inrikesirenden, anhéallit om riksdagens yttrande 6ver vid pro-
positionen fogat férslag till hilsovardsstadga.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Firslag
till
Hilsovardsstadga

Harigenom foérordnas som féljer.

1 kap. Inledande bestimmelser
18.

PA kommun ankommer att handhava allminna hilsovarden inom kom-
munen.

2 8.

I varje kommun skall finnas en hilsovirdsnimnd, som har att utéva
det nirmaste inseendet 6ver allminna hilsovarden inom kommunen.

Sarskilt aligger det nimnden

att igna uppmairksamhet och tillsyn at den allminna utvecklingen inom
kommunen i hilsovardshinseende;

att verka for forbattrad hilsovard och darvid uppritta de forslag och gora
de framstillningar, som éaro péakallade;

alt samarbeta med Ovriga myndigheter, vilkas verksamhet beror hilso-
vardsarbetet eller vilkas bedémande ar av betydelse vid genomférande av
atgarder inom hilsovarden;

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19
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att limna allminheten rad och upplysningar i héilsovardsfragor; samt
att overvaka efterlevnaden av denna stadga och oOvriga foreskrifter an-
gdende allminna halsovarden.

3 §.
Linsstyrelsen har att vaka éver allmédnna hilsovarden i linet samt tillse,
att tjanliga atgirder vidtagas till undanréjande av missforhallande i sani-
tart avseende, varom lansstyrelsen erhaller kdnnedom.

4 §.

Hogsta tillsynen 6ver allmdnna hilsovarden i riket tillkommer medici-
nalstyrelsen och veterinarstyrelsen med den foérdelning dem emellan, som
stadgas i dmbetsverkens instruktioner. Styrelserna hava, envar inom sitt
dmbetsomrade, att efter samrad med dirav berérda myndigheter till led-
ning for hilsovardsnimnderna meddela rad och anvisningar rérande all
manna hélsovarden.

5 §.
Med hilsovardstitort avses i denna stadga omrade, for vilket faststillts
stadsplan eller byggnadsplan.

6 §.
Denna stadga dger icke utan sidrskilt forordnande tillimpning & anord-
ning, anliggning eller verksamhet inom krigsmakten.

2 kap. Om hiilsovardsnimnd
7 8.

Ledaméter och suppleanter i hilsovardsndmnd viljas av kommunens
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledamoéter ma
dock icke vara under fem. Om mdéjligt bora lakare och veterinir vara leda-
moter i namnden.

Vid val av suppleanter skall tillika bestimmas den ordning, i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tjinstgoring.

8 §.

Med avseende & hilsoviardsndmnd skall vad i 32—42 §§ kommunallagen
ar stadgat om kommunens styrelse iga motsvarande tillimpning, dock att
for hilsovardsndmnd i Stockholm skola gilla bestimmelserna i 51 § 1 mom.
kommunallagen foér Stockholm samt dirutéver vad stadsfullmiktige med
iakttagande av stadgandena i samma lag foreskriva.

Utan hinder av vad i nistféregdende stycke sigs skall gilla, dels att
i kommunens tjanst anstilld befattningshavare icke p& grund av denna
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sin tjanstestillning skall vara obehérig att vara ledamot eller suppleant i
halsovardsniamnd dels ock att det icke skall vara erforderligt, att hilso-
vardsndmnds protokoll upptager annat dn forteckning 4 nirvarande leda-
moéter samt for varje drende beslutet och skilen dirfor.

9 §.

Om liakare och veterinir icke #iro ledaméter i hilsovardsndmnd, skola
tjinstelikaren respektive tjinsteveterindren nirvara vid nidmndens sam-
mantriden, i den man de icke hindras av andra tjanstedligganden. De skola
darvid aga ritt att deltaga i Overliggningarna samt fa sin mening an-
tecknad till protokollet.

I stad med mer in en tjinstelikare eller tjdnsteveterinir skall vad silunda
stadgats gilla forste stadslikaren respektive forste stadsveteriniren.

10 §.

Vid hilsovardsnimnds sammantriden &ga féljande befattningshavare,
dven om de icke idro ledaméter eller suppleanter i nimnden, ratt att nar-
vara och deltaga i éverliggningarna samt fa sin mening antecknad till pro-
tokollet, niamligen

forste provinsiallikaren, dock ej sivitt avser hilsovardsndmnd i stad med
stadslikare, som ar likstalld med forste provinsiallikare,

linsveteriniren, dock ej savitt avser hilsovardsnimnd i stad med stads-
veterinir, som ir likstialld med lidnsveterinir, samt

vederborande tjinsteldkare och tjansteveterinir, vilka icke pa grund av
vad i 9 § stadgas dro skyldiga att narvara vid nimndens sammantriden.

Hilsovardsnimnd #ger tillkalla sirskild sakkunnig att deltaga i namn-
dens 6verldggningar.

11 §.

Ordférande i hilsovardsnamnd skall tillse, att nimndens ledamoéter
samt de befattningshavare, som enligt 9 § #ro skyldiga att narvara vid
namndens sammantriden, erhalla kallelse till sammantriadena. Ordféran-
den skall dirjamte tillse, att nidmndens suppleanter och de befattnings-
havare, som enligt 10 § fdga ritt att narvara vid nimndens sammantriden,
erhalla underrittelse om tid och plats for sammantridena.

I kallelse och underrittelse skall limnas uppgift om de édrenden, som
skola féorekomma vid sammantridet.

12 §.

Halsovardsnamnd dger uppdraga at en eller flera ledamdéter i ndmnden
eller at befattningshavare hos nimnden att 4 ndmndens vignar fatta beslut
i vissa grupper av irenden, vilkas beskaffenhet skall nirmare angivas i
nimndens beslut. Sddant uppdrag ma dock ej avse befogenhet all besluta
om framstillningen eller ylirande iill Konungen, lansstyrelsen eller kom-
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munens fullmiktige, om {éreliggande av vite eller om verkstillande av
Atgird pa forsumligs bekostnad.

Hélsovardsnidmnds beslut om meddelande av uppdrag enligt forsta styc-
ket skall understillas linsstyrelsens provning. Beslut, vilket fattas pa grund
av sddant uppdrag, skall anmilas vid nidmndens nista sammantriide.

13 §.

Hailsovardsnidmnd skall arligen uppritta berittelse angiende allminna
hilsotillstindet i kommunen under nistféregiende ar samt angaende
nimndens verksamhet under samma tid. Berattelsen skall vara avfattad i
overensstimmelse med formulir, som faststilles av medicinalstyrelsen i
samrad med veterinirstyrelsen.

Avskrift av berittelsen skall féore mars manads utging i tvd exemplar
tillstillas forste provinsiallikaren och linsveteriniren, dock att i vad avser
stad med stadslikare, likstilld med forste provinsiallikare, avskrift av
berittelsen skall fére juni manads utgang tillstillas medicinalstyrelsen och
i vad avser stad med stadsveterinar, likstilld med ldnsveterinar, jamval
veterinirstyrelsen.

P4 begiran skall avskrift av berattelsen diarjamte tillstillas vederbérande
tjanstelikare och tjidnsteveterinir.

14 §.

Till hilsovirdsnimnds bitride skola finnas en eller flera hilsovards-
inspektorer; dock att efter linsstyrelsens medgivande de pa hilsovards-
inspektér ankommande uppgifterna i stillet ma fullgéras av ledamot i
nimnden. Linsstyrelsen fger medgiva, att hilsovardsinspektor anstilles
gemensamt for tva eller flera kommuner samt att med tjanst som hilso-
vardsinspektér férenas annan tjanst.

Till hélsovardsinspektér ma antagas endast den, som med godkinda
vitsord genomgatt faststilld kurs for hilsovardsinspektorer eller som av
medicinalstyrelsen pa grund av annan utbildning eller férvirvad erfaren-
het forklarats skickad att fullgéra pa halsovardsinspektor ankommande
uppgifter.

3 kap. Om bostad
15 §.
Byggnad, som inrymmer boningsrum, skall vara s anordnad och inredd

samt skall s underhallas och skétas, att sanitar olidgenhet ej uppstar for
dem, som uppehalla sig i byggnaden.

16 §.
I fraga om boningsrums anordnande, inredning och underhall skall gilla,
a) att det skall vara av sadan storlek, att det erbjuder diri boende till-
fredsstallande utrymme;
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b) att det skall vara forsett med fonster, som vetter omedelbart at det
fria och som ger rummet god dager;

¢) att det genom fonster eller annan ldmplig anordning skall kunna
erhalla nodig luftvixling;

d) att det skall kunna haéllas tillfredsstallande uppvirmt;

e) att det skall erbjuda erforderligt skydd mot fuktighet; samt

f) att det skall vara forsett med anordningar, som medféra i mdojligaste
man betryggande skydd mot oldgenheter genom lukt, vatteninga, vérme,
ljud och dylikt fran angrinsande utrymmen.

17 §.

Betriaffande sirskilt utrymme fér matlagning skall gilla vad i 16 §
punkterna c)-—f) sigs. Saddant utrymme skall diarjaimte hava en med
hinsyn till matlagning dndamalsenlig inredning.

Anvindes sarskilt utrymme for matlagning jamvil till boningsrum, skall
betraffande detsamma darutdver gilla vad i 16 § punkterna a) och b) sigs.

18 §.

Bostadsliagenhet skall vara férsedd med

a) forstuga, vindfing eller annan motsvarande anordning;

b) garderob eller annat foér forvaring av klader lampligt utrymme, vilket
skall vara av erforderlig storlek och om méjligt kunna hallas tillfreds-
stillande uppvarmt; samt

c) egen klosett, dock att, di sarskilda férhdllanden féranleda dartill,
klosett ma vara gemensam f6r flera bostadsligenheter.

Direst i bostadsligenhet finnes sarskilt utrymme fér matlagning, skall
till lagenheten jamval hora skafferi, vilket skall vara av erforderlig storlek
och forsett med tjanlig ventilationsanordning. I stillet for skafferi mé
dock annat fér matvarors forvaring lampligt utrymme kunna godtagas.

I méin av behov skall bostadslagenhet hava tillgang till tvittstuga och
torkrum.

19 §.

Bostadsligenhet skall hava latt tillgang till vatten i erforderlig mingd
och av tillfredsstillande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra
hushillsindamal samt bor vara férsedd med avlopp fér spillvatten.

Bostadslidgenhet inom fastighet med anslutning till allmin vatten- och
avloppsanliggning skall, dar s4 med hansyn till kostnaden och 6vriga om-
standigheter finnes skéaligt, vara forsedd med de anordningar, som fordras
fér utnyttjande av anldggningen.

20 §.
Bostadsligenhet och dirtill horande utrymmen skola av lagenhetens

innehavare si skotas, atl sanitdr oligenhet ¢j uppstar i lagenheten eller
byggnaden i ovrigt.
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Vid brukande av bostadsldgenhet skall tillses, att sanitir olidgenhet ej
adsamkas niarboende genom osnygghet, storande ljud eller dylikt.

21 §.
I bostadsliagenhet eller dartill hérande rum ma icke inhysas sd ménga
personer att vida uppstar for deras hilsa.

22 §.
Utan hinder av vad i 16—19 §§ stadgas ma rum och ligenhet, som éro
avsedda att anvindas sadsom bostad allenast under viss arstid eller eljest
i begrinsad utstrickning, godtagas for sadant dndamal.

4 kap. Om samlingslokal samt hotell och pensionat m. m.

23 §.

Samlingslokal skall vara si anordnad och inredd samt skall si under-
hallas och skoétas, att sanitiar olidgenhet ej uppstar for dem, som uppehalla
sig i lokalen.

Harvid skall sarskilt iakttagas,

a) att lokalen skall kunna erhélla nédig luftvixling;

b) att lokalen skall kunna hallas tillfredsstiallande uppviarmd; samt

c) att inom eller i anslutning till lokalen skall, i den méan sa erfordras,
finnas tillgang till klosetter och urinoarer.

Med samlingslokal avses sadan lokal, dir ett stérre antal minniskor
brukar tillfalligt samlas, sasom gudstjinstlokal, offentligt sammantrides-
rum, vintsal, teater, biograf och danslokal.

24 §.

Hotell, pensionat, resanderum, vandrarhem och annan dylik lokal, vari
tillfallig bostad yrkesmissigt tillhandahalles allminheten, skola vara si
anordnade och inredda samt skola sa underhdllas och skétas, att sanitir
oligenhet ej uppstar for dem, som uppehalla sig i lokalen. Betraffande
boningsrum skall hirvid iakttagas vad i 16 § sigs.

Dérutover skall gilla, att tillgdng skall finnas till tvittrum eller tvitt-
still samt klosetter och urinoarer i erforderligt antal.

5 kap. Om lokal och annan anliggning for bad och hygienisk
behandling, m. m.

25 §.
Badinrattning, vari allmédnheten yrkesmassigt tillhandahalles inomhusbad,
skall vara si anordnad och inredd samt skall sa underhallas och skétas,
att sanitir oligenhet ej uppstar for dem, som uppehalla sig i lokalen.
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Vad i forsta stycket sigs skall i tillampliga delar galla anliggning for
bassingbad utomhus, som ar upplaten till allmdnhetens begagnande, dven-
som annan likartad anlaggning.

Vatten i badbassiing eller annan anldggning, som avses i denna paragraf,
skall vara av tillfredsstidllande beskaffenhet och renhet.

26 §.

Frisersalong, damfrisering och annan lokal, vari allminheten yrkes-
missigt tillhandahalles hygienisk behandling sisom hand- och fotvérd,
ansiktsbehandling, massage och ljusbehandling, skola vara s anordnade
och inredda samt skola s underhallas och skétas, att sanitdr oligenhet ej
uppstar for dem, som uppehélla sig i lokalen.

Harvid skall sarskilt iakttagas,

a) att lokalen skall kunna erhalla nddig luftvixling och belysning;

b) att i lokalen skall finnas tillgang till vatten i erforderlig mingd och av
tillfredsstallande beskaffenhet; samt

¢) att lokalen skall vara férsedd med avlopp for spillvatten.

27 §.
Lokal, som avses i 26 §, bor icke anvindas till bostad eller annat for
yrkesverksamheten frimmande findamaél.

28 §.
Envar, som ir sysselsatt i sidan verksamhet som avses i 25 och 26 §8,
skall under arbetet iakttaga noggrann renlighet.
Redskap och dvrig utrustning, som anvindas i verksamheten, skola hallas
rena och i gott stand.

6 kap. Om vattenforsorjning och vattenunderskning m. m.

29 §.

Brunn, vars vatten anvindes till dryck, matlagning eller annan bered-
ning av livsmedel eller till rengoring av karl eller redskap, som begagnas
vid beredning eller forvaring av livsmedel, skall vara beligen pa betryg-
gande avstind fran anliggning, vilken kan menligt paverka vattnet.

Sadan brunn samt killa, vars vatten anvindes for namnda dndamal, skola
vara 6verbyggda och bora i 6vrigt vara sa inrattade, att dagvatten och oren-
lighet forhindras intranga dari.

30 §.
Anliggning for uppfordring, rening, forvaring eller 6verforing av vatten
for andamal, som i 29 § sigs, skall vara sa anordnad och utférd samt skall
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sd underhéillas och skoétas, att vattnet icke réner menlig paverkan av be-
tydelse for dess anvindning.

31 §.

Vatten i brunn eller killa, som avses i 29 §, eller i anliggning, som i 30 §
sigs, eller vid allmint vattenhdmtningsstille i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade ma ej fororenas.

Vad nu sagts skall ej gilla, dar atgirden ar medgiven enligt annan for-
fattning.

32 §.

Vatten, som inom hilsovardstitort genom allmén anlaggning for vatten-
forsorjning tillhandahalles for andamal som i 29 § sigs, skall underkastas
fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersokning.

Lansstyrelsen dger forordna, att undersokning, som i forsta stycket sags,
skall foretagas jamvil betriffande allmin anlidggning utom hélsovards-
tatort. Vidare &dger lansstyrelsen forordna, att sddan undersékning skall
ske av vatten, som genom vattenledning, vilken ej ingar i allmin anligg-
ning, tillhandahalles till flera hushall eller eljest i storre omfattning. Innan
forordnande meddelas, skall linsstyrelsen bereda hilsovirdsnidmnden samt
anlidggningens eller ledningens #gare tillfille att yttra sig i drendet.

Det Aligger dgare av anliggning och ledning, vars vatten skall underso-
kas, att vidtaga erforderliga atgirder for undersékningens utférande.

33 §.

Fysikalisk-kemisk unders6kning skall verkstillas minst en gang varje
ar. Finnes anordning for rening av vattnet, skall undersékningen omfatta
sivil det renade vattnet som ravattnet.

Medicinalstyrelsen ager pa ansdokan medgiva foérlangning av tiden mel-
lan undersékningarna till tre ar.

Utvisar undersokning, att vattnet ar mindre tjianligt for sitt andamal, ma
halsovardsndmnden forordna, att undersékning skall verkstallas oftare an
nu sagts.

34 §.

Bakteriologisk undersokning skall 4ga rum

vid anlaggning, vari tillgodogores ytvatten, minst en gdng i veckan, dérest
genom anliaggningen tillhandahalles vatten &4t minst 4 000 personer, och
eljest minst en gang i manaden samt

vid anlaggning, vari tillgodogéres grundvatten, minst en ging i méanaden,
direst genom anliggningen tillhandahalles vatten a4t minst 4 000 personer,
och eljest minst en gadng var tredje manad.
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Finnes anordning for rening av vattnet, skall vad nu sagts gilla allenast
det renade vattnet. Ravattnet skall emellertid i sadant fall undersokas

vid anliggning, vari tillgodogores ytvatten, minst fyra génger varje ar
samt

vid anlaggning, vari tillgodogores grundvatten, minst en gang varje Aar.

Medicinalstyrelsen dger pa ansokan medgiva forldngning av tiden mellan
undersokningarna.

Utvisar undersokning, att vattnet ir mindre tjénligt for sitt dndamal, mé
halsovardsnamnden férordna, att undersokning skall verkstillas oftare én
nu sagts. I friga om undersdokning vid anldggning utan anordning for re-
ning av vattnet ma férordnandet ej aterkallas, forran tvd pa varandra fol-
jande undersokningar utvisat, att vattnet ater ar tjanligt for sitt dndamal.

Vid tillimpningen av forsta stycket i denna paragraf skall antalet per-
soner beriiknas efter det genomsnittliga antal, som under nistforegiende
kalenderar tillhandahollos vatten genom anldggningen.

35 §.
Fysikalisk-kemisk undersokning ma utféras allenast av statens institut
for folkhilsan och av den, som medicinalstyrelsen forklarat behdrig dartill.
Bakteriologisk undersokning méi utféras allenast av statens institut for
folkhilsan, av statens bakteriologiska laboratorium och av den, som medi-
cinalstyrelsen forklarat behorig dértill.
Nirmare foreskrifter om forvirv av kompetens for fysikalisk-kemisk och
bakteriologisk undersokning samt taxa for dylik undersokning faststallas
av Konungen.

36 §.

Den som utfort undersékning enligt 33 eller 34 § har att daréver omedel-
bart uppritta protokoll och tillstilla hilsovirdsndmnden avskrift daravi tvd
exemplar. Ena exemplaret skall av nimnden utan drojsmal tillstillas forste
provinsiallikaren eller forste stadsliakaren.

37 §.

Den som ér eller kan antagas vara behiftad med sjukdom eller smitta,
vilken genom vatten kan overforas till andra minniskor, méi icke vara
sysselsatt med arbete vid anliggning for rening av vatten, avsett for dnda-
mal som i 29 § sigs.

Finnes skil att antaga, att den, som &r sysselsatt med arbete vid sadan
anliggning, ar behiftad med sjukdom eller smitta, som i nistforegiende
stycke sigs, dr han skyldig att efter anmodan av hilsovardsnimnden pa
kommunens bekostnad undergd likarundersékning.
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7 kap. Om avledande av flytande orenlighet m. m.

38 §.
Hélsovardsniamnd skall tillse, att erforderliga och skiliga atgirder vid-
tagas for att motverka vattenfororening inom kommunen,

39 §.
For avledande av spillvatten och annan flytande orenlighet och av dag-
vatten samt for rening av avloppsvatten skola vidtagas de anordningar och
atgérder, som skiligen finnas pakallade till undvikande av sanitir oligenhet.

40 §.
Inom hilsovardstatort skall urin, diskvatten och annan flytande oren-
lighet, som latt kan 6verga i forruttnelse, avledas i sluten avloppsledning,
savida icke hilsovardsnimnden annat medgiver.

41 §.
Avloppsanldggning skall vara si anordnad och inrdttad samt skall si
underhdllas och skétas, att sanitir oldgenhet ej uppstar.

42 §.

Fore paborjandet av sluten avloppsledning, som ej dr avsedd att allenast
fora avloppsvattnet till allmin avloppsanliggning, skall skriftlig anmilan
goras till hilsovirdsnimnden. Vid anmilan skola fogas karta och beskriv-
ning 6ver ledningen jamte dértill hérande anordningar, saframt ej dessa
handlingar eljest finnas tillgingliga for nimnden.

Angdende skyldighet att gora anmilan till statens vatteninspektion fére
paborjandet av avloppsledning for visst dndamal och fore utslippandet i
vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade av avloppsvatten av viss beskaffen-
het ar sirskilt stadgat.

8 kap. Om klosett och urinoar

43 §.
Inom eller i anslutning till byggnad, dir ménniskor uppehalla sig nagon
lingre tid av dygnet, skall finnas tillgang till klosetter och urinoarer i
erforderligt antal.

44 §.
Klosett och urinoar utomhus skola forliggas si att sanitir oligenhet ej
uppstar. De skola salunda anordnas pa betryggande avstind fran kailla,
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brunn och annat dylikt vattenhimtningsstille, fran livsmedelslokal, varom
formiles i 8 § livsmedelsstadgan, fran vagg, vara finnes dorr, fonster eller
ventilationsoppning till bostad, samt frin gata, vig och annan allmin
plats.

Inom byggnad beligen torrklosett eller urinoar ma ej sta i omedelbar for-
bindelse med boningsrum eller kok.

45 §.

Klosett och urinoar skola vara si anordnade och inredda samt skola sa
underhallas och skétas, att sanitar oligenhet ej uppstar.

Hirvid skall sarskilt iakttagas,

a) att de skola kunna erhalla nodig luftvixling och erforderlig belysning;

b) att golvet bor vara av siadan beskaffenhet, att det icke genomslipper
eller uppsuger fuktighet; samt

¢) att vattenklosett och, diar sa limpligen kan ske, urinoar skola vara
forsedda med sluten ledning, varigenom orenlighet och spolvatten avledes.

46 §.

Vattenklosett ma icke anordnas utan tillstind av hialsovardsndmnden.
Linsstyrelsen dger dock betraffande visst omride forordna, att vatten-
klosett ma anordnas utan sadant tillstand.

Klosett och urinoar, som iro avsedda att upplatas fér begagnande mot
avgift, ma ej anordnas utan tillstand av halsovardsnimnden.

Ansokan om tillstand skall avfattas skriftligen. Vid ansékan skall fogas
ritning 6ver den avsedda anliggningen, siframt ej ritning eljest finnes till-
ganglig for nimnden.

9 kap. Om renhallning

47 §.
Vid bebyggelse forekommande orenlighet och avfall skall uppsamlas och
omedelbart bortforslas eller sa foérvaras, att sanitir oligenhet ej uppstar.

48 §.

I fraga om uppsamling och férvaring av sopor, koksavfall och annan
dylik orenlighet, som icke omedelbart bortforslas, skall gilla,

a) att koksavfall varje dag bor bortféras fran bostadsligenhet;

b) att flytande dmnen icke ma hillas i dirfor icke avsedda forvarings-
karl for sopor eller annan dylik behallare; samt

¢) att sopnedkast och soprum dvensom annan plats, dar sopor och avfall
forvaras, skola vara andamalsenligt anordnade och inredda samt skola
jamte kiirl och annan behéllare tillfredsstillande underhallas och skétas.
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49 §.

Inom hilsovardstatort skall i friga om anordningar for forvaring av sopor,
koksavfall och annan dylik orenlighet, som icke omedelbart bortforslas,
gilla,

a) att kirl och andra behillare skola finnas tillgingliga i erforderligt
antal samt skola vara tita och, i den man si ir pakallat for deras tomning,
litt flyttbara;

b) att de utomhus skola vara uppstiillda antingen pa titt, hégre éan
angrinsande marks yta liggande underlag eller ock i sirskilt utrymme med
tattslutande och hdgre an angrinsande marks yta liggande lock; samt

¢) att kidrl och annan behallare, som icke anvindas i sopnedkast eller
aro uppstillda i sarskilt utrymme under angrinsande marks yta, skola vara
forsedda med tittslutande lock.

Orenlighet, som avses i nistféregiende stycke, ma icke i avvaktan pa
bortforsling foérvaras annorledes éin i kiirl, annan behallare eller sirskilt
utrymme som dir sigs.

50 §.

Inom hilsovardstitort skola gard, portgang och annat dylikt, till byggnad
horande yttre utrymme genom tjéinliga renhallningsatgirder hallas i snyggt
och vardat skick.

For forvaring av uppsamlad orenlighet, som icke omedelbart bort-
forslas, skall vad i 48 och 49 §§ sidgs i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse.

Om renhéllning av allmin plats ir sirskilt stadgat.

51 §.
Orenlighet och avfall inom hilsovardstitort skall bortforslas till allmin
avstjilpningsplats eller allmin destruktionsanliggning eller PA annat sitt
sa omhéndertagas, att sanitdr oligenhet ej uppstar.

52 §.
Vid forsling av orenlighet och avfall skall sa forfaras, att sanitir olagen-
het icke uppstar. I den mén sa pakallas av orenlighetens och avfallets art,
skall for forslingen anvindas titt fordon eller kirl, som halles Svertickt.

53 §.

Allmén avstjialpningsplats och allmin destruktionsanliggning skola vara
sa beligna och anordnade samt skola si underhéallas och skotas, att sanitir
olidgenhet icke uppstar.

Vid allmén avstjilpningsplats inom hilsovardstitort skall anordnas fort-
16pande tillsyn.
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10 kap. Om atgirder mot ohyra, rattor och méss

54 §.
Bostad samt i 23 och 24 §§, 25 § forsta stycket och 26 § angivna inratt-
ningar och lokaler skola héallas fria frdn ohyra.

55 §.
Inom kommun eller del diarav skola, si ofta forhillandena féranleda
dartill, vidtagas atgarder till bekimpande av rattor och mdss.

56 §.
Byggnad, som inrymmer boningsrum, skall vara forsedd med liampliga
anordningar foér utestingande av rattor och moss.
Inom byggnad och dirtill hérande tomt eller girdsomride skola darjamte
vidtagas de ytterligare atgirder, som utéver vad i 55 § sdgs erfordras till
bekampande av rattor och mdoss.

11 kap. Om haillande av djur

57 §.
Husdjur och andra djur, som hallas i fingenskap, skola s& forvaras och
skotas, att sanitir olagenhet ej uppstar.

58 §.

Byggnad, som inrymmer stall, ladugard eller annat dylikt férvaringsrum
for djur, dvensom godselstad eller annan upplagsplats for djurspillning skola
vara sa anordnade och inredda samt skola sd underhéllas och skotas, att
sanitir oligenhet ej uppstar.

Byggnad och upplagsplats, som i forsta stycket sigs, skola ligga pa be-
tryggande avstind fran killa, brunn och annat dylikt vattenhidmtnings-
stille, fran livsmedelslokal, varom formiles i 8 § livsmedelsstadgan, samt
savitt angar hilsovardstitort, fran gata, vig och annan allmin plats édven-
som fran bostad.

For hilsovardstatort skall darutéver gilla,

a) att byggnad, som i forsta stycket siags, bér vara férsedd med sluten
ledning foér avledande av flytande orenlighet; samt

b) att golv i forvaringsrum fér djur samt golv och viggar i upplagsplals
for djurspillning skola vara sa inrittade, att flytande orenlighet icke ut-
rinner dirifran eller nedtringer i marken.

59 §.
Inom hilsovardstitort skall den fasta orenligheten fran stall, ladugard
och annat dylikt férvaringsrum for djur efter uppsamling férvaras & upp-
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lagsplats av sidan beskaffenhet, som angives i 58 § tredje stycket punktenb).
Den flytande orenligheten skall, om den icke avledes genom avloppsledning,
uppsamlas medelst torvstré eller annat tjianligt dmne och foérvaras till-
sammans med den fasta orenligheten.

60 §.

Utover vad i 58 och 59 §§ angives skall for ladugard gilla, att densamma
skall vara si anordnad och inredd samt skall sa underhallas och skoétas,
att den kan anses lamplig for sitt indamal och fyller de skiliga hygieniska
krav, som betingas av mjolkproduktionen.

Hirvid skall sarskilt iakttagas,

a) att rum, vari mjolkkor hallas, skall erhalla erforderligt ljus samt vara
forsett med lamplig anordning for luftviaxling 4vensom hava litt tillgang till
vatten i erforderlig miangd och av tillfredsstallande beskaffenhet;

b) att i sidant rum eller i mjolkkammare eller annat foérvaringsrum for
mjolk icke ma férvaras vara eller &mne, som kan antagas bibringa mjolken
fraimmande lukt eller smak eller eljest géra denna otjinlig till minnisko-
féda; samt

c) att redskap, forvaringskarl och andra tillbehér vid mjélkningen och
mjolkens omhindertagande skola héllas rena och i gott stand.

61 §.

Fore anordnandet inom hilsovardstiatort av stall, ladugard eller annat
dylikt forvaringsrum foér djur, av gard f6r hallande av pélsdjur eller hundar
eller av upplagsplats fér djurspillning skall skriftlig anmélan goras till
hilsovardsnimnden. Vid anmilan skola fogas beskrivning och ritning over
den tillamnade anldggningen, saframt ej dessa handlingar eljest finnas
tillgangliga f6r namnden.

12 kap. Om anliiggning och upplag for industriell verksamhet m. m.

62 §.
Anliggning for industri, hantverk eller annan niring samt upplag av varor
eller avfall skola vara si anordnade och inrittade samt skola sa under-
hillas, drivas och skotas, att de ej medfora sanitir oldgenhet.

63 §.

Foéljande anlidggningar och upplag ma ej utan tillstind av héalsovards-
namnden anordnas eller inridttas och ej heller si férindras med avseende
a utforande eller driftsiatt, att diarav kan félja okad sanitiar oldgenhet,
nimligen

1. fabrik, dir djurimnen brinnas eller underkastas torrdestillation, 2.
fabrik for bearbetning av tjara eller gasvatten eller for tillverkning av anima-
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liska godningsimnen, fosfor, saltsyra, salpetersyra, soda, superfosfat, sva-
velsyra, betsocker eller ittiksyra, 3. benkvarn, 4. fargeri, 5. fargfabrik, 6.
garveri, 7. gasverk, 8. glasbruk eller kakelfabrik, i vilka arsenik begagnas vid
tillverkningen, 9. kalkugn, 10. koksugn, 11. limkokeri, 12. masugn, 13. pud-
rettfabrik, 14. anliggning fér skinnberedning, 15. slakteri, vilket icke ar
underkastat bestimmelserna i 9 § 1--4 mom. livsmedelsstadgan, 16. stea-
rinfabrik, 17. starkelsefabrik, 18. sulfatcellulosafabrik, 19. talgsjuderi, 20.
trankokeri, 21. ugn eller annan anliggning for rostning av arsenik- eller
svavelhaltig malm eller 22. upplag av ben, sill, lump, rdaa hudar eller
pudrett.
64 §.
Ansékan om tillstind, som i 63 § sdgs, skall avfattas skriftligen. Vid an-

sokan skall fogas uppgift om de anordningar, som aro avsedda att vidtagas
till forhindrande av sanitir oligenhet.

13 kap. Om hilsovardsordning

65 §.

De ytterligare foreskrifter avseende allminna halsovarden, som for kom-
mun eller del diirav finnas erforderliga utéver denna stadga, meddelas i lokal
hilsovardsordning.

Sadan foreskrift ma icke avse forhallande, som reglerats genom annan
allmiin foérfattning dn denna stadga. Vid meddelande av foreskrift skall till-
ses, att dirigenom icke ligges onddigt tvang pa allmianheten eller eljest gores
obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

66 §.

I lokal hilsovardsordning ma féreskrivas, att de i denna stadga for hilso-
vardstitort meddelade siirskilda bestimmelserna skola gilla utom hilso-
vardstitort.

Genom foéreskrift i lokal hilsovardsordning mé halsovardsnimnd bemyn-
digas att medgiva undantag frin de i denna stadga for halsovéardstitort med-
delade sirskilda bestimmelserna dvensom fran féreskrifterna i hilsovards-
ordningen.

67 §.

Till ledning f6r utarbetande av lokal hilsovardsordning faststialler Ko-
nungen en normalhilsovardsordning.

Foreskrift i lokal hilsovardsordning ma icke utan sirskilda skl inne-
bira visentlig avvikelse fran motsvarande bestimmelse i normalhélsovirds-
ordningen.

68 §.

Lokal hillsovardsordning antages av kommunens fullmiktige pa forslag
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av hilsovardsnidmnden eller efter dess hoérande. Finner linsstyrelsen lokal
hilsovardsordning pakallad, har lansstyrelsen att gora anméilan darom till
fullmaktige.

Fullméktiges beslut om antagande av lokal halsovirdsordning skall under-
stillas linsstyrelsens provning. Vigras faststillelse, skola skilen dartill an-
givas. Underlata fullmiktige att antaga lokal hilsovardsordning av innehéll,
som lansstyrelsen finner erforderligt, dger linsstyrelsen forordna i dmnet
men skall i s4 fall understilla sitt beslut Konungens prévning.

Vad hir stadgas skall dga motsvarande tillampning i fraga om indring
eller upphavande av lokal héalsovardsordning.

69 §.

Da lokal hilsovardsordning eller dndring eller upphidvande dirav fast-
stallts, skall linsstyrelsen pdA kommunens bekostnad oférdrojligen inféra
beslutet i lanskungérelserna.

Det aligger kommunens styrelse att ombesorja, att kungoérelse om beslutet
anslis och infores i den eller de tidningar, diar kommunala meddelanden in-
tagas, samt att tryckta exemplar av hilsoviardsordningen finnas att tillga for
allmidnheten.

14 kap. Om hélsovardskontroll

70 §.

For sidrskilda fall dger hilsovirdsnimnd meddela de foreskrifter, som
utover denna stadga och lokal hilsovirdsordning finnas erforderliga till
undvikande av sanitir olagenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjandet av plats och lokal, till vilka allménheten &4ger tilltrade. Vid
meddelande av foreskrifter skall iakttagas vad i 656 § andra stycket sags.

Visar sig behov foreligga av allmidnna foreskrifter i sddant eller annat
hinseende, skall ndmnden gora anmélan ddrom till kommunens fullmiktige.

71 §.

Hilsovardsndmnd &ger till forebyggande eller undanréjande av sanitér
sldgenhet meddela

a) foreliggande att inom viss tid vidtaga atgird fér undanréjande av
bristfallighet;

b) forbud mot att anvinda ligenhet eller lokal for avsett dndamal, intill
dess forekommande bristfillighet undanréjts;

c¢) forbud mot att lagenhet bebos av mer dn visst antal personer eller av
minderarig eller under viss arstid;

d) forbud mot bad utomhus a viss plats;

e) forbud mot att hamta is 4 viss plats samt mot att till kommunen
inféra is, som upptagits 4 viss plats utom kommunen;
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f) forbud mot att anvinda avloppsledning, klosett och urinoar;

g) forbud mot att halla djur; samt

h) foérbud tills vidare mot verksamhet vid anlaggning fér industri, hant-
verk och annan niring, dock allenast om av namnden anbefalld atgird
till undanréjande av svar sanitir olagenhet icke vidtagits inom forelagd
tid.

Befinnes vatten i anliaggning for vattenférsoérjning otjanligt for dndamadl,
som angives i 29 § forsta stycket, och kan vattnets anvindande medférauppen-
bar hialsofara, 4dger hilsovardsndmnd efter samrad med brandmyndigheten
meddela foreliggande att avstinga tillférseln av vattnet. Ar vatten vid visst
vattenhdmtningsstille av beskaffenhet, som nu sagts, ma hélsovardsnimnd
meddela férbud mot att dir himta vatten. Halsovardsnamnd 4ger ock med-
dela forbud mot att anvinda vatten utan kokning.

72 §.
Utéver vad 1 71 § sigs dger hillsovardsndamnd antingen omedelbart eller
efter foregangna rad eller uppmaningar och skiligt anstand meddela fore-
laggande och férbud, som finnas erforderliga for efterlevnaden av denna

stadga, lokal hilsoviardsordning eller av nimnden jamlikt 70 § meddelad
foreskrift.

73 §.

Foreliaggande och forbud ma allt efter omstindigheterna riktas mot dgare
eller nyttjanderittshavare av berérd egendom eller ock mot badadera.

Vid meddelande av foreliggande eller férbud gentemot dgare av byggnad,
anliggning eller upplag ma hélsovardsnamnd alidgga agaren att vid f{or-
sialjning omedelbart meddela nimnden uppgift om den nye dgarens namn
och adress.

74 §.
Innan hilsovardsnimnd meddelar féreliggande eller férbud avseende
atgard av byggnadsteknisk art, skall byggnadsnamnden beredas tillfille att
yttra sig.

75 §.

Hilsovardsniamnd #dger foéreskriva vite f6r underlatenhet att stilla sig av
nimnden meddelat foéreliggande eller férbud till efterrittelse.

Underliter nagon att utféra arbete eller vidtaga atgird, som aligger honom
jamlikt denna stadga, lokal hélsovardsordning eller av hélsovirdsnamnd
jimlikt 70 § meddelad foreskrift, och fullgér han icke genast eller inom
toreskriven tid efter diarom av ndmnden erhallen tillsigelse vad han for-
summat, eller kan han icke antriiffas med sadan tillsiigelse, dger nimnden
lata pa den forsumliges bekostnad verkstilia arbetet eller dtgirden.

2 - Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B3 19
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76 §.

Inom hélsovardstiatort skall genom hilsovardsnimndens forsorg utféras
regelbundet dterkommande besiktning av bostider, av samlingslokaler, som
icke std under sirskild tillsyn i hédlsovardshanseende av annan myndighet,
samt av lokaler, som avses i 24 —-26 §§.

77 §.

Finner hilsovardsndmnd, att orsaken till sanitir oligenhet inom kommu-
nen ir att séka i annan kommun, skall nAmnden gora hinvindelse till hilso-
vardsnamnden i den andra kommunen om vidtagande av erforderliga atgir-
der till undanréjande av oldgenheten. Kvarsiar oldgenheten, skall anmilan
om férhallandet goras till lansstyrelsen.

78 §.

Hilsovardsnamnd &ger for fullgérande av sin verksamhet till instillelse
infér namnden kalla envar, som bor eller eljest uppehéller sig inom kommu-
nen. Kallelse skall innehalla uppgift om anledningen till densamma.

I kallelse ma foreskrivas vite.

Uteblir den kallade och kan nidmnden icke pa férhandenvarande skiil
avgora drendet, ma namnden utfirda ny kallelse med férhojt vite.

79 §.
Kallelse ati vid vite instilla sig infér namnden skall delgivas skriftligen
mot bevis.

80 §.
Det Aligger polismyndighet att limna hilsovirdsnidmnden bitride och
erforderlig handriackning.

81 §.
Vid sin tillsyn 6ver att kommuner, hialsovardsndmnder och sérskilda be-
fattningshavare fullgora sina &ligganden i avseende 4 allminna hilsoviarden
dger lansstyrelse foreligga vite.

82 §.

Den som har att ut6va tillsyn 6ver allmidnna hilsovarden skall, nir helst
han sa pafordrar, fér fullgérande av tillsynen dga tilltride till lokal och
omride dvensom ritt att dar foretaga undersékning, vartill hans tjinste-
aligganden giva anledning. Handrickning av polismyndigheten ma be-
garas om tilltride viigras utan godtagbart skil. Tillsynen skall utévas pa
saddant sitt, att den vallar minsta méjliga oligenhet fér allménheten.

Den som har eller haft att utéva tillsyn eller anlitats som bitrade vid
tillsynsverksamhetens utévande ma ej réja eller obehérigen utnyttja yrkes-
hemlighet, som dérigenom blivit kidnd fér honom, och ej heller, dir det
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ej kan anses pakallat i tjanstens intresse, yppa annat torhallande, vilket
salunda blivit honom kunnigt.

15 kap. Om ansvar och besviir
83 §.

Med dagsboter straffes, om ej girningen ar belagd med straff i annan for-
faitning,

1) den som bryter mot bestimmelsen i 20 § -andra stycket;

2) den som bryter mot bestimmelsen i 31 §;

3) den som underlater att fullgéra vad som &aligger honom jamlikt 32 §
tredje stycket;

4) den som sysselsitter annan med arbete i strid mot bestammelsen
i 37 § forsta stycket;

5) den som bryter mot bestimmelsen i 40 § eller eftersitter honom jam-
likt 42 § forsta stycket aliggande anmilningsskyldighet;

6) den som anordnar klosett eller urinoar i strid mot nagon av bestimmel-
serna i 46 § forsta och andra styckena;

7) den som bryter mot nigon av bestimmelserna i 48 § punkten b), 51 §
och 52 §;

8) innehavare av stall, ladugard och annat dylikt foérvaringsrum for
djur, vilken bryter mot nagon av bestimmelserna i 59 § samt 60 § andra
stycket punkterna b) och ¢);

9) den som eftersitter honom jamlikt 61 § aliggande anmélningsskyl-
dighet; samt

10) den som utan tillstdnd av hilsovirdsnimnden anordnar eller inrattar
anliggning eller upplag, som i 63 § sags.

84 §.

Bryter nagon mot bestimmelse i lokal hillsovardsordning och skall forse-
elsen foranleda ansvar, eller underlater nagon att stilla sig till efterrittelse
foreskrift, som meddelats med stéd av 70 §, straffes med boter, hogst tre-
hundra kronor. Har férseelsen avsett aliggande av storre vikt eller har dér-
igenom fororsakats avsevird skada eller oliigenhet, skola dagsboter adémas.

85 §.
Bryter nagon mot beslimmelscrna i 82 § andra stycket, straffes med dags-
bolter eller fingelse.
Forseelsen ma av allmiin dklagare dtalas allenast efter angivelse av mals-
dganden.

86 §.

Mot beslul, som myndighet meddelat pa grund av denna stadga eller lokal
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halsovardsordning, ma anféras besviir, om beslutet fattats av lansstyrelse hos
Konungen och eljest hos linsstyrelsen.

Myndighet éger i sitt beslut forordna, att det skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan.

16 kap. Overgangsbestimmelser

87 §.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1960.

Genom stadgan upphivas

hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566),

forordningen den 19 juli 1941 (nr 654) om kontroll av vattenlednings-
vatten,

35 § allminna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

sd ock vad i 6vrigt finnes i allmén férfattning eller i foreskrift, som ut-
fardats med stod av hélsovardsstadgan den 19 juni 1919, stridande mot be-
stimmelserna i denna stadga.

Dir i allmén férfattning eller eljest forekommer hinvisning till féreskrift,
som ersatts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i
stéllet tillimpas. Harvid skall gilla, att vad om hélsovardsomrade sigs skall
avse kommun, att vad som sigs om omrade, dir hilsovardsstadgans bestam-
melser for stad gilla, skall avse omrade, dir denna stadgas sirskilda be-
stammelser fér hiillsovardstatort dga tillimpning, samt att vad som sags om
omrade, dir hilsovardsstadgans bestammelser foér landet géalla, skall avse
omréde, dir nimnda sirskilda bestimmelser icke #ga tillimpning.

38 §.
Tjanstgoringstiden foér ledaméter och suppleanter i sarskild halsovards-
namnd, vilka valts med tillimpning av aldre bestimmelser, skall upphora

med utgangen av ar 1959. Nya val i enlighet med denna stadga skola 4ga rum
ar 1959.

89 §.
Den som vid denna stadgas ikrafttridande innehar befattning som heltids-
anstilld tillsyningsman fér allminna hilsovarden eller hilsoviardskonsulent

ma utan hinder av vad i 14 § andra stycket sigs antagas till hilsovards-
inspektor.

90 §.
Vad i denna stadga foreskrives angiende antagande av lokal hilsovards-

ordning skall 4ga tillimpning redan fére den 1 januari 1960, dock att sadan
hilsovardsordning ej ma trida i kraft forran nimnda dag.



Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958 21

I anledning av propositionen nr B 46 har inom riksdagen vickts 12 motio-
ner, niamligen

de likalydande motionerna nr B 207 i forsta kammaren av herr Lindahl
m. fl. samt nr B 269 i andra kammaren av herr Petterson i Degerfors m. fl,,

de likalydande motionerna nr B 208 i forsta kammaren av herrar Edstrom
och Sunne samt nr B 273 i andra kammaren av fréken Héjer och fréken
Elmeén,

de likalydande motionerna nr B 209 i forsta kammaren av herr Anders-
son, Arel Emanuel, m. fl. samt nr B 270 i andra kammaren av herrar
Vigelsbo och Eriksson i Backmora,

de likalydande motionerna nr B 210 i forsta kammaren av fru Svenson
m. fl. samt nr B 271 i andra kammaren av herr Larsson i Hedendset m. fI,,

de likalydande motionerna nr B 211 i férsta kammaren av herr Ander-
berg m. fl. samt nr B 272 i andra kammaren av fru Svensson m. fL,,

motionen nr B 268 i andra kammaren av herr Svenning samt

motionen nr B 274 i andra kammaren av herr Carlsson i Huskvarna m. fL

Redogorelse for de i motionerna framstillda yrkandena kommer att lam-
nas i samband med behandlingen av de delar av propositionen som berores
av motionerna.

Betriffande de skil, som anférts f6r det genom propositionen framlagda
forfattningsforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna 4be-
ropat till stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogérelse darfor
icke lamnas i det foljande, héinvisa till propositionen och motionerna nr
I: B 207211 och II: B 268—274.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begires riksdagens yttrande over férslag till ny hilso-
vardsstadga. Den nya stadgans bestimmelser har - i motsats till vad som
f. n. giller — genomgaende gjorts tillimpliga inom hela riket utan skillnad
mellan stadssamhillen och landsbygd. Vissa bestimmelser med skarpt
innehall skall dock gélla fér halsovardstitort, varmed avses omride med
faststiilld stadsplan eller byggnadsplan. Stadgans bestimmelser skall kunna
kompletteras genom lokala hilsovdardsordningar, som antages av kom-
munens fullmiiklige, samt genom rad och anvisningar av centrala myn-
digheter. En revision av gillande lokala foreskrifter och hélsovardsord-
ningar {6rutsiittes skola ske pi grundval av den nya hillsovardsstadgan och
en av Kungl. Maj:t faststilld normalhillsovardsordning.

I likhet med gillande hillsovardsstadga finnes i forslaget beslammelser
rorande bostiider och samlingslokaler, vatienférsorjning, avloppsvisende
och saniliira anordningar samt renhallning. Vidare har inférts sirskilda
bestimmelser om hotell och pensionat m. m. samt om badinritiningar,
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frisersalonger och andra lokaler f6r hygienisk behandling. Darjamte inne-
haller stadgan vissa bestimmelser om ladugardar och andra djurstall med
tillimpning inom riket i dess helhet.

Foriandringar féreslas i den nuvarande hilsovardsorganisationen. Sa-
lunda skall sarskild halsovardsndmnd finnas i varje kommun, och varje
kommun skall i princip vara skyldig att ha hilsovardsinspektdr anstilld.
Flera kommuner kan dock férena sig om en gemensam hilsovardsinspektor.
Med hansyn bl. a. till att tillgdngen p&a utbildade hilsovardsinspektérer ar
begriansad, mojliggéres vidare genom olika dispensregler undantag fran
huvudregeln. Anstillandet av hilsovardskonsulenter far jamval i framtiden
bero pa frivilligt atagande fran kommunernas sida.

Halsovardsstadgans tillamplighet i forhallande till arbetarskyddslagen,
skogsforldggningslagen och olika férfattningar rérande vatten- och avlopps-
visendet behandlas i propositionen. Vidare behandlas fragan om samord-
ning av hilsovardsnidmndens verksamhet med andra dédrav berérda myn-
digheter, framst inom byggnadsvésendet.

Den nya hilsovardsstadgan féresléds skola trida i kraft den 1 januari 1960.

Inledning

Vart lands forsta héilsovardsforfatining i mer modern bemirkelse ut-
gjorde den hilsovardsstadga, som antogs den 25 september 1874 och som
tradde i kraft den 1 januari 1875. Denna omfattade fyra avdelningar, vilka
inneholl bestammelser om hélsovardsstyrelse i stad, om allmidnna hilso-
virden i stad, om halsovardsstyrelse och allmidnna hilsovarden p& landet
samt om farsoter och smittsamma sjukdomar. Ar 1909 tillsattes en kom-
mitté med uppgift att omarbeta 1874 ars hilsovardsstadga. Kommittén
framlade ar 1915 ett betinkande, vilket ligger till grund for den nu gil-
lande halsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566). Denna tridde i kraft
den 1 januari 1920.

1919 &rs halsovardsstadga har undergatt atskilliga 4dndringar. S&a t.ex.
skiarptes ar 1936 stadgans bestimmelser om bostad, och ar 1951 6verfordes
till en sarskild livsmedelsstadga hélsovardsstadgans bestimmelser om
livsmedel och livsmedelslokaler m. m.

Under den nuvarande hilsovardsstadgans giitighetstid har emellertid i
olika sammanhang framkommit 6nskemal om &ven andra &dndringar av
hilsovirdsstadgans bestdmmelser. Harvid har sarskilt patalats att stadgans
uppdelning av bestimmelserna i sadana fér stad och diarmed jamstillda
samhillen, & ena, samt fér landsbygden, a andra sidan, icke lingre vore till-
fredsstillande, framst darfor att behov av skirpta hilsovardsféreskrifter
for landsbygden uppkommit. Vidare har payrkats en 6versyn av hilsovards-
stadgans bestimmelser om hélsovardsndmndernas befattning med bygg-
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nadstekniska fragor. Aven i atskilliga andra hénseenden har krav pa and-
ringar framforts.

Behovet av andrade bestimmelser har uppmérksammats jamvil av riks-
dagen och i skrivelse den 11 maj 1948, nr 195, har riksdagen i anledning
av vickt motion hemstillt om en allsidig 6éversyn av hilsovardsstadgan.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades dirfor den 8
oktober 1948 sirskilda sakkunniga for att bitrida med utredning angaende
6versyn av 1919 ars hilsovardsstadga och diarmed sammanhingande spors-
mal, De sakkunniga,® vilka antog benamningen 1948 ars halsovardsstadge-
kommitté, har den 26 oktober 1953 avlimnat betinkande med férslag till
ny hilsovardsstadga m. m. (SOU 1953: 31).

Den nya hilsovardsstadgan foreslas skola gilla for hela riket utan skill-
nad mellan stad och landsbygd. Bestimmelser av mera skérpt innehall skall
emellertid gilla inom de titare befolkade omraden, betriffande vilka lins-
styrelserna férordnar att de skall utgora s. k. hilsovardstatorter. Till skill-
nad mot vad nu ir fallet skall vidare enligt forslaget i varje kommun finnas
en sirskild hilsovardsnamnd. For att hilsovirdsndmnderna skall tillgodo-
foras 6kad sakkunskap foreslas bl. a., att varje kommun med over 10 000
invanare skall ha minst en heltidsanstilld hilsovardsinspektér samt att
varje landsting skall anstilla en eller flera hilsovardskonsulenter. De
imnesomriden, som regleras i forslaget, ar i huvudsak desamma som i den
nu gillande hilsovardsstadgan. Sirskilda bestimmelser foreslds dock be-
triffande hotell och pensionat, friluftsbad och badinrittningar samt frisér-
salonger och andra lokaler fér hygienisk behandling. I stadgeforslaget har
dven inarbetats bl. a. forordningen den 19 juli 1941 om kontroll av vatten-
ledningsvatten. Sasom komplement till hilsovardsstadgans bestdmmelser
skall enligt forslaget bl. a. medicinalstyrelsen i vissa avseenden aga ut-
farda for hela riket bindande foreskrifter. I évriga hinseenden skall sidana
kompletterande foreskrifter kunna intagas i lokala hilsovardsordningar.
Kommittén har jamvil framlagt foérslag till normalhilsovardsordning. —
Kommitténs férslag ar enhalligt.

Over kommitténs férslag har efter remiss yttranden avgivits av kommers-
kollegium (med bifogande av yttranden fran sprangamnesinspektionen,
Stockholms handelskammare, handelskamrarna i Goteborg och Gévle samt
Skanes handelskammare, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation
samt Sveriges kemiska industrikonlor), medicinalstyrelsen, velerinarstyrel-
sen, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen (med bifogande av yltranden frin yrkesinspekto-
rerna), lantbruksstyrelsen, styrelsen for statens institut for folkhilsan, sty-

1 Numera generaldircktoren G.Y. Samuelsson, ordforande, medicinalridet R.K. Bergman,
ledamoten av riksdagens andra kammare, lantarbetaren E. IF. V. Eriksson, halsovirdskonsulen-
ten W. Jansson, ledamoten av riksdagens andra kammare, godsigare G. E. Nilsson, {0rste pro-
vinsiallakaren T. G. R. Sandqvist och byggnadsingenjéren E. Wollin.
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relsen for statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader, éverstathallar-
ambetet och samtliga linsstyrelser (med bifogande av yttranden fran stider,
képingar, municipalsamhillen och landskommuner, férste provinsiallikare,
lansveterinirer, hilsovardskonsulenter, hilsovardsférbund och hilsovards-
namnder), férsvarets sjukvardsstyrelse (med bifogande av yttranden fran
chefen for forsvarsstaben, armé-, marin- och flygoverlakarna samt stabs-
lakarna vid militarbefils- och marindistriktsstaberna), 1951 ars byggnads-
utredning, statens folkbadsutredning, svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, svenska landstingsforbundet, samarbetskom-
mittén fér hilsovardsnimnderna i rikets storre stider, féreningen fér all-
nian hélsovard, svenska liakaresillskapet, Sveriges veterinarférbund, svenska
lansveterinirféreningen, svenska stadsveterindrforeningen, svenska veteri-
narféreningen fér kott- och mjolkhygien, svenska distriktsveterinirfor-
eningen, svenska hilsovardstjinstemannaférbundet, svensk sjukskoterske-
férening, svenska kommunal-tekniska féreningen, Sveriges fastighetsigare-
forbund, hyresgisternas riksférbund, svenska frisérfoéreningen, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, riksférbundet landsbygdens
folk, svenska mejeriernas riksfoérening, Sveriges hotell- och restaurantfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, kooperativa forbundet, svenska arbets-
givareforeningen, svenska lantarbetsgivareforeningen, landsorganisationen
i Sverige, svenska virme- och sanitetstekniska féreningen, varudeklara-
tionsndmnden, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, Sveriges lakar-
férbund, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund
u. p. a., svenska petroleuminstitutet, féreningen foér vattenhygien och
distriktsingenjorers férening. Darjimte har svenska pastoratens riksfor-
bund i skrivelse den 27 augusti 1956 till chefen for inrikesdepartementet
framfért synpunkter pA kommitténs forslag.

Vidare har till Kungl. Maj:t riktats vissa framstillningar m. m. med an-
knytning till halsovardsstadgan. Salunda har dels riksdagen hemstillt, i
skrivelse den 21 mars 1953, att en i andra kammaren vickt motion nr 403
angéende tillsyn 6ver skogsférliggningar matte Overvagas vid Oversynen av
1919 ars hilsovardsstadga, och i skrivelse den 18 mars 1955, att sadan &nd-
ring i hélsovirdsstadgan matte dvervigas att i vissa fall skyldighet inféres
for fastighetsagare att till hilsovirdsnamnd uppge ny igare av fastigheten
dels ock riksdagens justiticombudsman i skrivelse den 27 november 1957
framhaéllit behovet av 6versyn av lokala féreskrifter rorande vatten och av-
lopp. Dirjiamte har dels Hilsingborgs hyresgistforening i framstallning den
15 november 1954 hemstillt om liknande éndring av hilsovardsstadgan som
den i riksdagens skrivelse den 18 mars 1955 angivna, dels féreningen Sve-
riges kyrkogardsforestdndare i skrivelse den 25 augusti 1956 anhallit om
kodifiering av lagstiftning om gravratt m. m. dels ock forste provinsial-
lakaren i Kronobergs lin i skrivelse den 3 mars 1958 hemstillt om utred-
ning angdende bestimmelser rérande brunnars byggnad och skétsel.
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En o6versiktlig redogérelse for gillande forfattningsbestimmelser lamnas
i propositionen pa sid. 26—29. Dessutom finnes i propositionen under olika
avsnitt sédrskilda redogorelser {6r gillande forfattningsbestammelser. Till
dessa redogorelser far utskottet hiinvisa. Utskottet vill vidare erinra om att
i propositionen for vart och ett av fo6ljande under sarskilda rubriker upp-
tagna avsnitt lamnas redogorelser for halsovardsstadgekommitténs forslag
och ovan berdérda framstillningar m. m. samt fér de avgivna remissytt-
randena.

Allménna synpunkter
Depariementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Johansson, anfor:

»Sedan tillkomsten av 1919 ars hilsovardsstadga har det svenska sam-
hillet undergatt en genomgripande utveckling, som medfort att stadgans
bestimmelser kommit att framsta som delvis fordldrade och i vissa av-
seenden icke limpade som grundval fér samhillets hilsovirdande verk-
samhet. Hir ma endast erinras om att den hdjda levnadsstandarden och
kraven pa forbiattrad hygien gjort att atskilliga av stadgans materiella
bestimmelser nu forefaller alltfér obestamda samtidigt som den tilltagande
tatortsbebyggelsen, kommunikationernas intensifiering och industrialise-
ringen medfort risker for sanitar oldgenhet, som icke kan bemaistras med de
gallande materiella bestimmelserna. Ett hygieniskt missfoérhéallande, som
forr ofta hade ett lokalt begrinsat verkningsomrade, kan nu latt fa t. o. m.
riksomfattande konsekvenser. Det foreligger darfor ett obestridligt och oav-
visligt behov av en omarbetning av bestimmelserna om hilsovarden, och
denna omarbetning blir s omfattande att den bor resultera i en helt ny hil-
sovardsstadga.

De materiella hiilsovardsbestimmelserna i den nya hélsovardsstadgan bor
i huvudsak vara enhetliga for hela riket, vilket innebir en betydelsefull for-
bittring for landsbygdens del t. ex. i fraga om renhallning. Detta kan dock
ej ske genom att 1ata de nuvarande bestimmelserna fér stad bli lillampliga
for rikel i dess helhet, utan dessa bestimmelser maste omarbetas och
moderniseras. Vidare bor pestimmelser givas for vissa lokaler m. m., som
nu icke behandlas i stadgan, sadsom hotell och pensionat, badinratiningar och
frisersalonger samt ladugardar i deras egenskap av livsmedelslokaler.

For att kunna tillgodose de 6kade kraven ur sanitir synpunkt torde det
vara angeliiget att forbiltra hillsovardsorganisationen. Det maste vara vil
si betydelsefullt att ge hilsovardsmyndigheterna en starkare stillning och
storre resurser som att skiirpa de materiella hiilsovardsbestimmelserna, om
man vill astadkomma elt biltre resultat av samhiillets verksamhet for all-
minna hiilsovarden. I departementsforslaget ingar ocksa bestimmelser om
en uthyggnad av hillsovirdsorganisationen.»



26 Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958
Utskottet

For att en forfattning som halsovardsstadgan skall kunna sédgas vara
indamalsenlig, maste den fortlopande anpassas efter samhéllsutvecklingen.
Den nu gallande hilsovardsstadgan av ar 1919 har ocksa under sin giltig-
hetstid vid flera tillfdllen undergatt ingripande omarbetningar. Detta oaktat
utgor den icke lingre nagot tillfredsstillande uttryck for samhillets install-
ning till allménna halsovarden. Den ar darjamte, bl. a. pa grund av att om-
arbetningarna varit allenast av partiell natur, behiftad med vissa formella
brister. Da en genomgripande revision av den centrala hilsovardsforfatt-
ningen nu blivit aktuell, bér detta leda till att en helt ny férfattning utfardas.

D4 riksdagen i skrivelse den 11 maj 1948, nr 195, hemstillde om en all-
sidig 6versyn av hilsovardsstadgan, skedde detta narmast i anledning av att
inom riksdagen uppmérksamheten riktats pa behovet av nya bestimmelser
rorande hilsovarden pa landet. Enligt utskottets mening bér pa hélsovardens
omride gélla i princip enhetliga bestimmelser for hela riket. En sadan en-
hetlighet synes i huvudsak bora aviagabringas genom en skéirpning av de for
landsbygden gillande reglerna. Vidare bor i en ny hilsovardsstadga upp-
tagas foreskrifter rérande vissa verksamhetsomraden, betriffande vilka sar-
skilda regler saknas i gallande halsovardsstadga. Den foreslagna stadgan
tillgodoser enligt utskottets mening de nu namnda synpunkterna. De 18s-
ningar av i sammanhanget uppkommande spérsmal som férslaget inne-
héller finner utskottet i det stora hela vilbetinkta. Utskottet vill dessutom
sisom en fordel framhalla att den foreslagna stadgan genom sin uppstill-
ning blivit mera 6verskadlig én gillande stadga. De erinringar och papekan-
den, som utskottet kommer att géra i det féljande, tager ndrmast sikte pa
detaljer och berér icke forslagets allminna principer, vilka utskottet funnit
vila pa vil gjorda éverviganden.

Vissa huvudfragor i forslaget till ny hilsovardsstadga
1. Differentiering av hilsovirdsstadgans bestdmmelser efter bebyggelsetyper

Departementschefen o

Féredragande departementschefen erinrar till en borjan om att gillande
hilsoviardsstadga innehéaller sirskilda materiella bestimmelser for stads
stadsplanelagda omrade och sirskilda bestdmmelser for landet i 6vrigt samt
att vissa mojligheter finnes att utstriacka tillimpningsomradet fér de be-
stimmelser som avser stadsplanelagt omrade i stad. Han anfér diarefter
i huvudsak féljande:

»>Nyssnamnda uppdelning av hilsovardsstadgans materiella bestimmel-
ser i stringare sadana for stads stadsplanelagda omrade och mindre
stranga foreskrifter for landet har kommit att uppfattas som otidsenlig,
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da den tidigare skillnaden mellan bebyggelsen i stadssamhillen och pa
landsbygden alltmer utjamnats. Sasom hilsovardsstadgekommittén un-
derstrukit ar det ett sarskilt framtriadande drag i bebyggelseutvecklingen
att det utdver stiader, kopingar och municipalsamhillen uppstatt ett stort
antal titorter med varierande invanarantal, vilka dr i sarskilt behov av
andra hilsovardsforeskrifter in de enligt stadgan for landet géllande.

I detta lige kan diskuteras om icke en framkomlig vig foér reformering av
hillsovardsstadgan vore att i erforderlig grad omarbeta de for stads
stadsplanelagda omrade meddelade materiella bestimmelserna men bibe-
halla de nuvarande mojligheterna att genom sirskilda beslut férordna om
bestimmelsernas tillimpning utom sadant omrade. Kommittén har emel-
lertid funnit dvervigande skil tala emot en sadan ordning, och till denna
uppfattning har remissinstanserna genomgéiende anslutit sig. Man har
hirvid sédrskilt framhallit de mindre goda erfarenheterna av municipal-
bildningen, som enligt den tidigare gillande lagen om kommunalstyrelse
pa landet i regel blev en automatisk f6ljd av ett férordnande om att héilso-
vardsstadgans bestimmelser for stad skulle landa till efterrittelse for ett
omrade pa landet som ej utgjorde egen kommun. Den nu gillande kom-
munallagen fran ar 1953 gor visserligen icke municipalbildningen i ett
sadant fall obligatorisk utan liamnar endast mojlighet for Kungl. Maj:t
atl, dir sirskilda skil foreligger, besluta att vederbérande omrade skall
utgdra ett municipalsamhille. Mot systemet med séarskilda férordnanden
om utvidgad tillimpning av hilsovardsforeskrifterna for stad torde emel-
lertid numera fiven kunna invindas, att det dr mindre limpligt att bibe-
halla en ordning, dir férordnanden om utvidgad tillampning av stadsbe-
stimmelserna har karaktiren av sarfall, sedan utvecklingen lett till att
sidana forordnanden boér meddelas alltmer regelméssigt.

1919 ars hillsovardsstadga bereder visserligen dven mojlighet for lands-
kommun ait genom antagande av hélsovardsordning astadkomma bittre
hygieniska forhallanden inom kommunen eller viss del dirav. Hélsovirds-
stadgekommittén har emellertid konstaterat att landskommunerna icke
ulnyttjat denna méjlighet i den omfattning som kunnat anses motiverad
av de sanitira forhallandena.

Till det sagda kommer slutligen att utvecklingen pi den rena lands-
bygden och kommunindelningsreformen lett Lill alt det numera knappast
kan anses foreligga nagra hinder fér att géra en halsovardsstadgas male-
riella bestiimmelser generellt tillampliga fér hela riket. Harigenom tillgodo-
ses de starka énskemal om en {6r hela riket ensartad bedémning av sanitiira
forhallanden, som gang efter annan framforts.

Under hinvisning till det anférda ansluter jag mig déarfor till kommitténs
asikt alt de allminna materiella bestimmelserna i en ny hilsovirdsstadga
hor aga lillimpning inom riket som helhet utan atskillnad mellan sladssam-
hilllen och landsbygd.
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Aven med den nu angivna allminna uppliggningen av hilsovardsstad-
gans materiella bestimmelser kvarstar ett behov att inféra vissa striangare
foreskrifter angiende de sanitira férhallandena inom verklig tatortsbe-
byggelse. Anhopningen av bostider inom ett begrinsat omrade stiller
uppenbarligen sirskilda krav pa att de sanitiira reglerna om bostiadernas
utforande och skotsel iakttages. Vidare fordrar fragan om omhinderta-
gande av fast och flytande orenlighet inom sddana omraden speciell upp-
mirksamhet. Hilsovardsstadgekommittén har téinkt sig att de angivna
behoven av sirregler skulle tillgodoses genom inférande av begreppet hal-
sovardstétort, for vilken i vissa hinseenden skulle gilla stringare fore-
skrifter. Det skulle enligt kommittéforslaget ankomma pa lansstyrelsen att
efter eget eller kommunalt initiativ meddela férordnande om att kommun
eller del dirav skulle utgora hilsovardstitort.

Remissinstanserna har sa gott som enhilligt anslutit sig till huvudtan-
ken i kommitténs forslag, att for framtiden skirpning av halsovardsstad-
gans generella bestimmelser bér &stadkommas genom att for vissa om-
raden dirutover skall gilla i stadgan upptagna siarbestimmelser. Det enda
alternativet till forslaget i denna del som framkommit vid remissbehand-
lingen ir ett system med antagande av olika typer av hilsovardsordningar
for skilda omraden, som ér i behov av skirpta foreskrifter. For egen del
anser jag dock att det ar klart att féredraga att i sjalva halsovardsstad-
gan intaga de sirbestimmelser som skall gilla fér tatortsbebyggelse. Jag
delar sdlunda pa denna punkt kommitténs uppfattning.

Av det tidigare anférda har framgitt att meningarna bland remissin-
stanserna ddremot varit mera delade i fraga om det av kommittén foreslagna
systemet for angivande av sarbestimmelsernas tillimpningsomrade. Pa
ett sidant system maste kunna stillas det anspriket, att det skall inne-
bira goda mojligheter att i tid vidtaga erforderliga dispositioner fér en
begynnande tatbebyggelse samt att tillimpningsomradet skall kunna smi-
digt anpassas efter utvecklingen. Kommittéforslaget synes visserligen god-
tagbart ur dessa synpunkter, men mot forslaget kan resas den allvarliga
erinran att det foérutsatter ytterligare en omradesindelning vid sidan av
de redan bestiende. Man torde enligt min mening med skil kunna ifraga-
satta nodvindigheten hirav redan av den anledningen att kommittén for-
utsatter, att i hilsovardstitort regelmissigt skulle inga visst enligt bygg-
nadslagstiftningen planlagt omrade. Vidare medfér ett sadant system
komplikationer fér allménheten, da det giller att beakta vilka speciella
[6reskrifter som ir tillimpliga pa en viss fastighet. Fér mig forefaller det
lampligare att, som flera remissinstanser féreslagit, redan i hilsovards-
stadgan ange att de skiirpla hilsovardsforeskrifterna skall gilla vissa en-
ligt byggnadslagstiftningen planlagda omraden. Ett sidant system behé-
ver icke innebdra att man avhinder sig mojligheten till anpassning efter
de faktiska behoven. Man kan salunda mycket vil tinka sig att bereda
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mojligheter 1ill dispens fran sidrbestimmelserna inom dessa planlagda
omréaden, och genom féreskrift om utstriackning av bestimmelsernas till-
lampning utom samma omraden kan behovet av bl. a. anpassning till
framtida exploatering tillfredsstallande tillgodoses. Om sadan inskrank-
ning och utvidgning av sédrbestimmelsernas tillimpningsomrade &stad-
kommes genom antagande av lokal s. k. hillsovardsordning — som enligt
forslaget skall avse att komplettera hilsovardsstadgans materiella be-
stammelser féor kommun eller del av kommun - ernas en férenkling av
systemet, vilket utan tvekan #r till forman inte minst fér allménheten. An-
méirkas ma jimval att en sadan ordning som den nu angivna dverensstam-
mer med de principer som man valt vid utformandet av allminna ordnings-
stadgan och dartill anslutande lokala ordningsforeskrifter.

I departementsfoérslaget har kommittéforslagets bestimmelser om hilso-
vardstatort éverarbetats efter de angivna rikilinjerna. Hérvid har utltryc-
ket »halsovardstitort> bibehallits men definierats som omrade med fast-
stiilld stadsplan eller byggnadsplan. De av kommittén féreslagna materiella
hilsovardsforeskrifterna for hilsovardstitort har i stor utstrickning bibe-
hallits i departementsforslaget. Utvidgning av tatortsbestimmelsernas till-
lampningsomrade skall kunna ernas genom antagande av lokal halsovards-
ordning. Hilsovardsndmnd kan vidare genom bestimmelse i hilsovards-
ordning tilldelas befogenhet att medge undantag fran tatortsbestimmel-
serna. Detaljbestimmelserna angaende ordningen for antagande, indring
och upphivande av hilsovardsordning behandlas i ett senare avsnitt. Har
skall endast namnas att sadan ordning kan tillkomma pa initiativ av an-
tingen de kommunala myndigheterna eller linsstyrelsen.

Rorande den praktiska tillimpningen av mojligheterna att inskrinka
eller utvidga tatortsbestimmelsernas giltighetsomrade vill jag ytterligare
framhilla foljande. Det éar sjilvfallet att man, innan mer ingdende er-
farenhet vunnits, bér framgi med en viss forsiktighet vid utvidgning av
fillampningsomradet. Man bor hérvid bl. a. beakta i vad man det ar rim-
ligt att befintlig bebyggelse underkastas de stringare foreskrifterna, inte
minst med hansyn till fastighetsigarnas beritligade ekonomiska inlires-
sen. Vid irendenas férberedande torde vidare tillrickligt material komma
att framliggas fér att kommunens ekonomiska iniressen skall kunna be-
aktas. Man far ddrjamte mahinda till en bérjan rikna med en relativt vid-
strickt anvindning av dispensmdjligheterna for omrade med faslstilld
byggnadsplan men dven for stadsplanelagt omrade, siirskilt i vad avser gles-
bebyggda ytleromraden som icke berdres av forestdende exploatering. En
hiilsovardstlitort kan givetvis dven innefatta sommar- och fritidsbebyggelse,
liksom hinder icke mater mot att titortshestimmelserna genom antagande
av hiillsovardsordning utstrickes till elt omrade med huvudsakligen siadan
bebyggelse. Vad betriffar fritidshebyggelse maste 4 ena sidan beaktas att
den kanske endasl befolkas under en korlare lid av dret men a andra sidan



30 Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958

att de sanitira farorna framstar med sirskild styrka under den varma
arstiden. For omraden med genomgéiende fritidsbebyggelse utom stads-
plan eller byggnadsplan star d4ven méojligheten 6ppen ait foér dem utfiarda
lokal hilsovardsordning utan att darvid férordna om tatortsbestiammelser-
nas tillampning inom omradet. Jag ar darfor icke beredd att foresla siar-
skilda materiella bestimmelser for tatort av viss karaktir, t. ex. fritidsbebyg-
gelse, och ej heller en regel om att endast en del av hilsovardsstadgans
tatortsbestimmelser skall gilla titort av viss typ.

Municipalbildningen 4r numera under avveckling och redan bildade mu-
nicipalsamhéllen har i viss omfattning uppldsts. Nagot beaktansvirt be-
hov att bibehalla bestdende municipalsamhillen i hilsovardshinseende
efter ikraftirddandet av en reviderad hilsovardsstadga anser jag icke fore-
ligga, varfor saidana samhillen bor upplosas efter stadgans ikraftiridande.»

Utskottet

Vad som inte minst féranlett kritik mot géllande hélsovardsstadga har
varit dess system med skilda normer i hilsovardshinseende for stadssam-
hillen och fér riket i 6vrigt. Denna uppdelning har kommit att framsta som
alltmer otidsenlig, sirskilt med hinsyn till att pa landsbygden uppstatt
smarre tatorter, for vilka stadsbestimmelserna icke utan sarskilt foérord-
nande varit gillande. Genom att det stora flertalet av de materiella bestam-
melserna i den foreslagna hilsovardsstadgan gjorts tillampliga for riket i
dess helhet utan skillnad mellan stadssamhillen och landsbygd har alltsa
ett visentligt onskemal tillgodosetts.

De speciella tatortsférhallandena kommer alltid att medfoéra sanitira pro-
blem utan motsvarighet inom glesbebyggelse, och dessa problem kréaver for
sin 16sning sédrskilda materiella halsovardsfoéreskrifter. I vilken utstrick-
ning saddana foéreskrifter skall inflyta i den for hela riket gédllande hilso-
vardsstadgan kan naturligtvis bli féoremal for olika bedémanden. Utskottet
ar for sin del berett att ansluta sig till den i propositionen framférda grund-
tanken att i stadgan intaga sadana tatortsforeskrifter, som visentligen &r
tillimpbara inom varje tatortsbebyggelse. Avgriansningen av foreskrifternas
tillimpningsomrade genom inférande av begreppet »hilsovardstiatorts, med
anknytning till omrade med faststidlld stadsplan eller byggnadsplan, finner
utskottet val vald.

2. Hilsovardsorganisationen
Departementschefen
»Sasom hilsovardsstadgekommittén i olika sammanhang understrukit ar
en effektiv hilsovardsorganisation av allra stérsta betydelse fér den all-
mianna haélsovarden.
Enligt kommittéforslaget skall det lokala hélsovardsarbetet liksom hittills
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i férsta hand vara en primidrkommunal angelidgenhet. Till
samma resultat har kommitlén fér 6versyn av héilso- och sjukvarden i
riket kommit i sitt betankande »Hilsovard och oOppen sjukvard» (SOU
1958:15). Denna kommitté understryker salunda bl. a., att dess forslag
om Overféorande av huvudmannaskapet for tjansteldkarna i 6ppen vard
fran staten till landstingen icke innebar alt ansvaret fér den omgivnings-
hygieniska tillsynen &verféres fran primiarkommunerna till landstingen.
Den foreslagna ordningen far salunda icke betyda, att dessa likare generellt
befrias fran sina hittillsvarande uppgifter avseende omgivningshygienen,
vartill kommittén riknar framfor allt atgirder for att motverka spridande
av smittsamma sjukdomar, teknisk hygien, bostads-, skol- och industrihy-
gien samt livsmedelshygien.

For egen del finner jag det ocksa naturligt att bibehalla kommunerna vid
deras uppgifter inom omgivningshygienen. Jag anser hilsovardsarbetet pa
det kommunala planet vara av sadan grundlidggande betydelse for allminna
halsovarden, att organisatoriska atgirder for effektivisering av hilsovards-
arbetet i forsta hand bor ha till syfte att aktivisera hilsovardsnimndernas
verksamhet. Darvid moéter sadana viktiga fragor som hilsovardsnimnds
sammansitining och formerna fér samarbetet med andra kommunala organ,
som i sin verksamhet har att triffa avgoranden av betydelse for allmidnna
hilsovarden. En angeligenhet av storsta vikt 4r vidare anstillandet av
hilsovardsutbildad personal for fullgérande av hilsovardsndmndens inspek-
terande och radgivande verksamhet. I det nutida svenska samhallet fordras
diarjamle, inte minst med héansyn till den tekniska utvecklingen, i allt storre
utstrickning tillgang till andra organ med speciella fackkunskaper och mer
langtgaende erfarenhet &n som kan fordras av hilsovardsnimndens ledamo-
ter och tjansteman.

En av orsakerna till att hélsovardsarbetet hitintills pa sina hall varit
mindre effektivt har utan tvivel varit avsaknaden av sdrskild halso-
vardsnimnd. Helt naturligt har kommunalndmndens ledaméter icke
alltid formatt att i erforderlig grad dgna sig at halsovardande uppgifter vid
sidan av sina kommunala aligganden i 6vrigt. En forutsatining for intensifie-
rad hilsovard pa landsbygden miste darfor enligt min mening vara inrit-
tande av sirskild hilsovardsnimnd i varje kommun. Detta blir s mycket
mera angeliiget som nu ifragavarande forslag till hilsovardsstadga medfor,
som jag redan antylt, vidgade uppgifter fér landshygdens hilsovardsnamn-
der genom att gemensamma materiella hilsovardsbestimmelser skall gilla
fér hela riket. For att effekten av denna skirpning av bestimmelserna icke
skall fivenlyras masle organisaloriska mojligheler skapas fér en inlensifie-
rad hillsovard iven pa landsbygden. Kommitténs forslag om sérskild hiilso-
vardsnamnd i varje kommun har ocksia vunnit allmin anslutning bland
remissinstanserna. Jag finner salunda forslagel i denna del vara en reform
som ulan tvekan bir genomforas.
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Ett flertal remissinstanser har understrukit betydelsen av ett vil utvecklat
samarbete mellan hédlsovardsnimnden och oévriga
kommunala organ. Hiarvid har sarskilt framhallits att samarbetet
mellan halsovdrdsndmnd och byggnadsnidmnd i manga fall hittills visat
sig mindre tillfredsstillande samt att det i viss utstrickning férekommit att
dessa namnder fattat motstridiga beslut. Onskemal om 6kat inflytande fér
hilsoviardsnimnden pa byggnadsplaneringsfragor har ocksa framféorts.

Att dstadkomma ett smidigt och effektivt samarbete mellan olika kommu-
nala organ ir foérvisso en angeldgenhet av storsta vikt. Inte minst betydelse-
fullt 4r detta med hénsyn till att ett kommunalt organ i sin verksamhet bér
beakla dven andra synpunkter 4n dem som direkt hanfor sig till det egna
facket. Under alla férhallanden ar det givetvis otillfredsstillande att inom
kommunens ram motstridiga beslut fattas i likartade fragor.

Man kan emellertid knappast med fog pasta att ett mindre gott samarbete
mellan t. ex. hdlsovardsniamnd och byggnadsnamnd skulle bero pa otillrick-
liga méjligheter for endera namnden att skaffa sig upplysning om den andra
niamndens uppfattning i en viss fraga. Redan pa grund hirav anser jag att
en foreskrift om att de bada namnderna skall ha en gemensam ledamot
knappast ar lillrackligt befogad. Dérest det i en kommun icke faller sig na-
turligl att invélja en gemensam ledamot, torde det icke heller verka befram-
jande fér samarbetet mellan ndmnderna om en gemensam ledamot tillsittes
pa grund av en tvingande bestimmelse hirom. Daremot torde féreskrifter
om skyldighet f6r namnderna att i olika drenden kontakta andra nimnder ha
sitt givna virde, och i departementsforslaget till hialsovardsstadga har inta-
gits en uttrycklig bestimmelse om skyldighet fér hialsovardsnimnden att
samarbeta med 6vriga myndigheter, vilkas verksamhet beror hilsovards-
arbetet eller vilkas bedémande ar av betydelse vid genomférande av hilsovar-
dande atgirder. Att finna en limplig form f6ér sadan kontakt anser jag dock
i forsta hand béra vara varje kommuns ensak, och det borde vara sjilvfallet
att hélsovirdsnimndens sakkunskap tillgodogéres inom byggnadsplane-
ringsverksamheten liksom att besiktning av byggnader ur byggnadsteknisk
och hygienisk synpunkt samordnas. I den mén foérfattningsbestimmelser
hirom erfordras hér de nirmast hemma inom byggnadslagstiftningen, och
jag aterkommer till frigan i ett senare avsnitt rorande byggnadstekniska
bestdmmelsers intagande i héalsovardsstadgan, dir dven hilsovardsnamndens
och byggnadsnimndens inbordes kompetens behandlas. Nagra féreskrifter
till vinnande av 6kat inflytande f6ér hilsovardsniamnden pa fastighetsbild-
ningen anser jag knappast erforderliga eller lampliga. Samordning av hilso-
virdsndmndens och t. ex. kommunalnimndens verksamhet far ankomma
p& kommunalndmnden i egenskap av kommunens styrelse.

Jag Overgar hirefter till fragan om hédlsovidrdsnimnds sam-
mansattning och vill di bérja med sporsmalet, om i nimnden alltid
bor inga vissa innehavare av tjanster med anknytning till hilsovarden.
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Inledningsvis vill jag hiarvid framhalla som en allmén princip att antalet
sjalvskrivna ledamdéter bor inskrinkas sa mycket som mojligt. Jag anser
dirfor liksom héalsovardsstadgekommittén att sérskilda skil bor foreligga
for att en foreskrift skall meddelas om sjilvskrivenhet for viss befatt-
ningshavare.

Kommittén har i sitt forslag uteslutit den nuvarande tvingande bestim-
melsen om att polischef i stad samt ordféranden i képings kommunalndmnd
skall vara ledamot av hilsovardsnimnden. De skidl som anférts fran
nagra remissinstanser mot uteslutning av polischef anser jag ej bora till-
miitas avgérande betydelse. Forslaget att utesluta kommunalndmndens ord-
férande har ej foranlett erinringar fran remissinstanserna. Jag ansluter mig
darfor till kommitténs férslag pa dessa punkter.

En sarstillning i sitt forhallande till hilsovardsarbetet inom kommunen
intar dir verksamma tjanstelakare och tjansteveterinirer, och kommittén
har déarfér féreslagit att stadslikare och stadsveterinidr skall vara sjilv-
skrivna ledamdéter i stads hidlsovardsnamnd samt képingslikare sjialvskriven
ledamot i kopings hilsovardsniamnd. I 6vrigt har kommittén tinkt att
tjanstelikares och tjinsteveterinirs medverkan i hilsovardsarbetet inom
kommunen skall ske i form av ritt for dem att nirvara vid halsovéirds-
nimndens sammantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten,
med riatt att fa sin mening antecknad till protokollet.

Kommittéforslaget har i dessa avseenden varit féremal fér delade me-
ningar bland remissinstanserna. A ena sidan har hivdats att sjalvskrivna
ledamoter i prinecip 6ver huvud taget icke borde férekomma i hilsovards-
nidmnden. Foretradare for denna asikt har dven hanvisat till att sjalvskri-
venheten fér de av kommittén avsedda befattningshavarna rimmade illa
med bestimmelserna i kommunallagen om vissa chefstjanstemins uteslu-
tande fran valbarhet till s. k. fakultativa kommunala nidmnder. A andra
sidan har framforts férslag om att tjanstelikare och tjinsteveterinir borde
vara sjalvskrivna ledamoter i hilsovardsndmnderna inom samtliga kom-
muner och ej endast i dem inom vissa stidder och kopingar.

Omgivningshygienens forebyggande betydelse ir allmént erkind, och
hirav féljer att fragestillningarna inom hélsovarden ofta kriaver medicinsk
fackkunskap for en tillfredsstillande 16sning. Likarnas medverkan inom
hilsovardsnidmnderna har ocksa hittills genomgaende visat sig vara mycket
viirdefull. Jag ansluter mig alltsa till kommitténs uppfattning, att medicinsk
sakkunskap knappast kan undvaras inom hélsovardsarbetet om detta skall
kunna forvintas bli effektivt.

Vid bedémandet av fragan om veterinirmedicinsk sakkunskap i halso-
virdsnimnd bor uppmirksammas, att den nya livsmedelslagstifiningen med-
fort en 6kning av hillsovardsnimndernas uppgifter inom livsmedelskontrol-
len, i vilken verksamhet ofta kriives lillgang till nyssnimnda sakkunskap
samt all man genom nyligen genomfoérda andringar i djurskyddslagen har

3 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19
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onskat effektivisera tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Enligt férevarande
forslag till hilsovardsstadga kommer vidare hilsovardsnidmndernas befatt-
ning med djurstall att utvidgas. Dessa omstindigheter leder till att jag delar
kommitténs uppfattning att dven veterindrmedicinsk sakkunskap bor till-
forsdkras héalsovardsndmnderna.

Behovet av medverkan av likare och veterinir i hilsovardsnimndernas
arbete ir sidkerligen snarare stdrre for hidlsovardsndmnderna pa landet 4n
for ndmnderna i stider och kopingar. Anledningen till att kommittén icke
foreslagit sjalvskrivenhet for tjéinstelakare och tjansteveterinir i andra én
stdders och kopingars hilsovardsnidmnder torde enbart vara, att sidan
sjalvskrivenhet ansetts vara en sa tyngande belastning f6r vederborande be-
fattningshavare att man déirigenom skulle dventyra fullgérandet av hans
ovriga tjanstealigganden. Sasom jag inledningsvis anfort anser jag att sjilv-
skrivet ledamotskap i hilsovardsndmnd foér vissa befattningshavare Gver
huvud taget icke sikerstiller deras medverkan i halsovardsarbetet. Dir-
emot torde si starka sakliga skil tala for dessa befattningshavares ledamot-
skap att de i betydande utstrickning kan férviantas bli invalda i nimnden.
Nigot formellt hinder f6r sadant inval torde icke féreligga, och enligt min
mening 4r sddana val att rekommendera. Emellertid synes hilsovards-
nimndens arbete manga génger lika betjint av medverkan fran annan li-
kare och veterinir 4n siddana i statlig eller kommunal tjinst, och da kan
lampligen sadan lakare eller veterinir inviljas i halsovardsnamnd i stillet
for tjanstelikare och tjdnsteveterinir.

Jag finner mig alltsa icke bora férorda obligatoriskt ledamotskap i hélso-
virdsnamnd for tjanstelakare och tjdnsteveterinir men vil en i hilsovards-
stadgan intagen rekommendation att ldkare och veterindr bér vara ledamot
av nimnden. Emellertid ar det att befara att tjansteldkare och tjansteveteri-
nir sdrskilt p4 landsbygden under hianvisning till sin arbetsboérda icke ar be-
redda att acceptera ledamotskap i hilsovardsndmnd, och inval av annan la-
kare eller veterinir kan av olika anledningar kanske i manga fall ej komma i
fraga. For att i detta lige — da alltsa ldkare och veterinar icke ingar i ndmn-
den —— likvil tillféra nimnden medicinsk och veterinirmedicinsk sakkun-
skap och erfarenhet har jag stannat fér att foresla att vederborande tjianste-
likare och tjansteveterinir skall i princip vara skyldig att narvara vid
hilsovirdsnimndens sammantriden i den man han icke hindras av
andra tjanstedligganden. Han skall hirvid 4ga ratt att deltaga i 6ver-
laggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet. Inom ramen
for ett system som det angivna torde hilsovardsnimndens arbete kunna dis-
poneras sa att tjinstelikare och tjansteveterinar far tillfdlle att deltaga i
forsta hand vid behandling av de fragor som berdr deras olika tjansteomra-
den. Den angivna ordningen kan som regel knappast anses bli alltfér betung-
ande for t. ex. provinsiallikare och distriktsveterinirer; jag vill i detta sam-
manhang erinra om att flera fackmyndigheter vid remissbehandlingen
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t. 0. m. ansett sig kunna férorda obligatoriskt ledamotskap i nimnden for
dessa befattningshavare. Bestimmelserna om skyldighet att nirvara vid
hiilsovardsnimnds sammantride bor kompletteras med en regel om ritt for
tjanstelikare och tjansteveterinir att ndrvara i de fall d4 sadan skyldighet
icke foreligger, d. v. s. d4 annan lidkare respektive veterinir ar ledamot av
namnden.

De hir anférda synpunkterna pa tjinstelikares och tjinsteveterinirs
deltagande i hillsovardsnimndens arbete torde 4ga sin tillimpning inom
samtliga kommuner. I departementsférslaget har darfér icke upptagits be-
stimmelser om andra former for tjinstelikares och tjansteveterindrs med-
verkan i hilsovardsnimnd inom stad och koping &n i hilsovardsndmnd
i ovrigt.

Diarest inom kommunen finnes flera tjanstedistrikt bér det ankomma pé
halsovardsnimndens ordforande att underritta de olika befatiningshavarna,
nar irenden berérande vederborandes distrikt kommer alt behandlas vid
nimndens sammantriden. I stad med mer &n en tjinstelikare eller tjanste-
veterinir bor skyldigheten respektive befogenheten att néirvara vid hilso-
vardsnimndens sammantriden avila den i tjinstehinseende framste av dem.

Enligt kommittéforslaget skulle i stadgan intagas en rekommendation
att en av hilsovirdsnimndens ledamoter borde ha praktisk erfarenhet i
byggnadsfragor samt att medicinsk och veterinirmedicinsk sakkunskap
borde finnas féretridd inom nimnden dven om ingen av nimndens leda-
moter ar liakare eller veterindr. Vad till en bérjan angar byggnadskun-
nig person sa torde det falla sig naturligt att invélja sddan person i héalso-
vardsnimnden dven utan sirskild rekommendation hidrom i foérfattnings-
texten, darest vederbérande i det sirskilda fallet kan férvintas vara en
tillgang fér nimnden i dess arbete. Om sa icke ér fallet kan det knappast
anses sarskilt onskvirt att han allenast under hinvisning till sarskild be-
stammelse i hilsovardsstadgan inviljes i namnden, mahanda med forbi-
gdende av andra for hélsovardsarbetet mer allmint meriterade personer.
Det anforda fger i viss min sin tillimpning dven pa medverkan av medi-
cinsk och veterinirmedicinsk sakkunskap, men skilen fér en rekommen-
dation i stadgan av sadan sakkunskaps medverkan forsvagas dirjamte
om tjinstelidkare och tjansteveterinidr deltar i nidmndens arbete sa som
avses i departementsforslaget. P4 anférda grunder har jag icke i departe-
mentsforslaget upptagit kommitténs ifragavarande rekommendationer. Lik-
nande synpunkter har gjort att déri ej heller inférls bestimmelser om atl
hillsovardsniamnd boér inrymma representant for titort inom kommunen
eller om vissa kvalifikationer i évrigt f6r ledamoéter i nimnden, varom for-
slag framforts vid remissbehandlingen.

Hilsovardsstadgekommitiéns forslag att minsta antal ledamdoler i hilso-
vardsnamnd skall vara sju har mott ganska kraftigt molslind bland remiss-
instanserna. I erinringarna mol férslagel i denna del har foreslagils alt
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minimiantalet borde begrénsas, varvid de flesta remissinstanserna foére-
slagit foreskrift om fem ledaméter, eller ocksa att dispensmojligheter borde
medges.

Aven jag anser att en foreskrift om ett minsta antal ledaméter i hilso-
vardsnamnd av sju personer knappast dr motiverad ur effektivitetssyn-
punkt. Den kan dessutom verka onédigt tyngande for arbetet inom i syn-
nerhet mindre kommuner. Ett visst berattigande kan méjligen en foére-
skrift om ett si stort antal anses ha, om nagra av ledaméterna skall vara
sjalvskrivna. Da emellertid enligt departementsforslaget nagra sjalvskrivna
ledamoter icke skall finnas i halsovardsnidmnden har jag stannat for att
foresla ett minimiantal av fem ledamoter.

Nu angivna bestammelser av organisatorisk art synes utan vidare kunna
gilla dven for Stockholm.

Jag Overgar hérefter till fragor rérande hédlsovardsnamndens
tjanstemén.

Utvecklingen inte minst under de senaste decennierna har starkt accen-
tuerat behovet av sakkunskap i det hilsovardande arbetet. Detta har dven
kommit till uttryck vid remissbehandling av kommittéforslaget, bl. a.
sétillvida att kommitténs forslag om utvidgning till landskommunerna av
skyldigheten att anstéilla halsovardsinspektér — motsvarande de nuvarande
tillsyningsménnen for allmidnna hélsovarden — icke féranlett négra erin-
ringar i princip. En hel del remissinstanser har tvirtom payrkat att det av
kommittén foreslagna invanarantalet for sidan skyldighet, namligen minst
10 000 personer, skall sinkas. Roster har ocksa hojts for att atminstone
deltidsanstalld halsovardsinspektdr bor finnas i varje kommun. Den nuva-
rande bristen pa utbildad personal har féranlett yrkanden om dispens-
mojligheter och lang 6vergangstid. Emellertid har det dven férekommit
erinringar mot kommittéférslaget av mer principiell natur. Man har
anmirkt att invanarantalet i kommunen i och f6ér sig icke kan anses
utslagsgivande foér behovet av hilsovardsinspektér utan att kommunens
allmidnna struktur snarare borde vara avgorande hirvidlag. Sarskilt be-
hov av halsovardsinspektorer foreligger, framhalles fran flera remissin-
stanser, i titorter 6ver huvud taget och ej endast i stider och képingar.
Dessa och liknande synpunkter har féranlett férslag om indelning av linen
i halsovirdsinspektorsdistrikt. I detta sammanhang har ocksa framférts in-
vindningar mot bildande av kommunalférbund f6r anstidllande av hélso-
vardsinspektéor.

Medicinalstyrelsen har sasom huvudinviandning mot forslaget till ny hail-
sovardsstadga anfoért, att det icke innefattar skyldighet att anstéilla halso-
vérdsinspektorer i sadan utstrackning att en tillfredsstillande hélsovards-
inspektion och i synnerhet bostadsinspektion kan ordnas inom samtliga kom-
muner. Enligt styrelsens mening kan man icke uppna den aktivisering av
hilsovardsndmnderna och den férbattrade tillsyn 6ver hilsovardsstadgans
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efterlevnad, som sirskilt omnamnts i utredningsdirektiven, utan att till-
synsfragan loses pa ett tillfredsstillande satt. Kommittén for 6versyn av
hilso- och sjukvarden i riket har sedermera i sitt innevarande ar avgivna
betinkande anslutit sig till medicinalstyrelsens nimnda uttalanden och dar-
vid understrukit yrkandet pa en hela riket omfattande hilsovardsinspektion,
innefattande bl. a. fortlspande bostadsinspektion. Skall detta ernas ar det
enligt kommitténs mening nédvandigt att i hilsovardsstadgan inféres tving-
ande bestimmelser om anstéillande av hélsovardsinspektorer i alla kommu-
ner, varvid dock en deltidsanstilld kraft bor vara tillfyllest inom mindre
kommuner. Tillgang till sidana hjilpkrafter utgor enligt kommittén en for-
utsittning inte bara for en godtagbar hilsovardstillsyn pa det lokala planet
utan aven for ett effektivt utnyttjande av den tid tjanstelakarna kan dgna
denna uppgift.

Vad salunda anférts utgoér enligt min mening starka skél for alt i en eller
annan form skapa en forfattningsmissig grundval for tillgang till hilso-
vardstjinsteman i varje kommun. Det praktiska behovet hirav redan under
nuvarande férhallanden framgar f. . av att pA kommunalt initiativ anstallts
hilsovardskonsulenter, vilka bl. a. synes ha i icke obetydlig omfattning ut-
fort arbete, som i forsta hand bér ankomma pa en halsovardsndmndens
tjansteman. Vad angar férhallandena i framtiden ar att mérka, att den for-
bittring av omgivningshygienen som asyftas med inférandet av gemen-
samma materiella hillsovardsforeskrifter for hela landet och skirpning av
dessa foreskrifter for hilsovardstatorter, dven i smirre landskommuner,
sakerligen skulle allvarligt dventyras, om icke organisatoriska mojligheter
for effektiv tillsyn inom alla kommuner foreligger. I detta lige anser jag
mig bora fororda en regel om skyldighet for alla kommuner att anstilla
halsovardsinspektor.

Da behovet av hilsovardsinspektdr vixlar med invanarantal och kom-
munstruktur, bér det dock finnas méjlighet for flera kommuner att an-
stialla gemensam inspektér. I likhet med kommittén ar jag av den uppfatt-
ningen att en heltidsanstilld halsovardsinspektor med verksamhet inom
flera kommuner ar att féoredraga framfor deltidsanstiallda hialsovardsinspek-
téorer inom var och en av dessa kommuner. Erfarenheterna fran den vid
remissbehandlingen angivna forséksverksamheten med gemensam tjéinste-
man for flera kommuner och titorter synes vara goda, varfér risken for
praktiska svarigheter vid tillampningen av ett sadant system icke torde
bora verka aterhallande. Diiremot bor man enligt mitt formenande icke
inféra en sirskild distriktsindelning for hilsovardsinspektorer utan anslut-
ning till den kommunala indelningen. Det bor ankomma pa lansstyrelsen att
avgora om och i vilken utstriickning kommun ma ha hilsovardsinspeklor
anstilld gemensamt med annan kommun. Vidare bor i forfattningstexten
inféras en dispensregel, som mojliggor att med tjansten som hilsovards-
inspektér i undantagsfall férenas annan tjinst, detta med hinsyn till
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att en sddan organisation nu forekommer i en del kommuner. Det bér
icke heller vara uteslutet for mindre kommuner med huvudsakligen gles-
bebyggelse att under en 6vergangstid lata ledamot av hilsovardsnimnden
liksom hittills fullgéra de aligganden, som skall ankomma pa hilsovards-
inspektor. Avgorandet bor dven i dessa fall ligga hos linsstyrelsen. Vid till-
lampning av de nu behandlade bestimmelserna kan iiven den aktuella till-
giangen pa utbildade hilsovardsinspekidrer vinna beaktande.

Dessa 6verviganden har lett till att i departementsforslaget intagits en
bestimmelse om att varje kommun skall vara skyldig att till hilsovards-
namndens bitridde ha anstilld en eller flera hilsovirdsinspektérer men att
kommuner #dger gemensamt anstilla sidan inspektér. Mindre kommuner
skall ha mojlighet att erhalla linsstyrelsens dispens fran skyldigheten att
ha séarskild hilsovardsinspektor anstdlld. Det ingar i ldnsstyrelsens all-
minna skyldigheter med avseende 4 hélsovardsverksamheten inom kom-
munerna att tillse att hilsovardsinspektorer finnes anstillda i erforderligt
antal. Den limpligaste formen for anstillande av gemensam hilsovards-
inspektor torde vara avtal mellan kommunerna eller utvidgning av redan
forefintliga kommunalférbund till att avse dven anstillande av hiilsovards-
inspektor.

I anslutning till vad jag nu anfért vill jag betona att en organisation av
hilsovardsinspektérer som den nu antydda givetvis icke gér att helt bygga
ut under loppet av nagra fa ar. Hilsovardsinspektérerna utbildas f. n. vid
statens institut for folkhélsan. Utbildningstiden i4r numera nio méanader
och for tilltrade till utbildningen fordras i princip avlagd realexamen. De
nuvarande hilsovardsinspektérernas utbildning 4r emellertid, som hilso-
vardsstadgekommittén framhallit, mycket vixlande. En stor del av dem har
ingen egentlig hygienutbildning, och av de hygienutbildade har icke alla
genomgatt kurs av nuvarande ldngd vid statens institut fér folkhilsan utan
endast en kortare kurs vid institutet eller annorstides. Kommittén uppger
att hilsovardsndmnderna numera dock i allt storre utstrickning fordrar
hygienutbildning som villkor fér anstillning som hélsovardsinspektér. Hela
frigan om utbildningen av hilsovardsinspektorer ir sedan nagon tid fore-
mél for sirskild utredning inom inrikesdepartementet.

Hilsovardsndmndens verksamhet kommer sikerligen i fortsittningen i
annu hégre grad in hittills att inrymma problem som for sin 16sning kriver
tillgdng till speciell sakkunskap utéver den som finnes representerad hos
namndens ledaméter och tjinstemin. Sadan sakkunskap finnes redan nu pa
linsplanet, t. ex. hos férste provinsiallikaren och distriktsingenjoéren for
vatten och avlopp. Dessutom har de av hilsovardsférbunden anstillda h 4 1-
sovardskonsulenterna varit verksamma som radgivare at hilso-
vardsndmnderna.

Hilsovardsstadgekommittén har nu foreslagit att anstillandet av hilso-
vardskonsulenter hiddanefter skulle ankomma pa landstingen som en obli-
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gatorisk skyldighet. Forslaget har blivit foremal for delade meningar bland
remissinstanserna.

Det har allmint omvittnats att de nuvarande hilsovardskonsulenterna
utfort ett virdefullt arbete till allmanna halsovardens fromma, och jag vill
girna betyga min anslutning till denna uppfattning. Detta forhallande synes
dock icke utan vidare bora foéranleda att konsulentbefattningarna i detta
sammanhang inlemmas i en obligatorisk organisation. Skarpa motsitt-
ningar har vid remissbehandlingen framkommit i fraga om vem som isa
fall skulle sta som konsulenternas huvudman, och denna fraga torde knap-
past kunna avgéras pa grundval av den féreliggande utredningen. D4 genom
departementsforslaget infores en utvidgad skyldighet for kommunerna att
ha hilsovardsinspektor anstilld, foérsvagas vidare i nagon man motiven for
en konsulentorganisation i enlighet med kommitténs forslag. Hartill kom-
mer emellertid att sporsmalet om en ldmplig samordning av konsulen-
ternas verksamhet med andra befattningshavares dmbetsuppgifter icke blivit
helt klarlagt. Forste provinsiallakarorganisationen omprovas f. n. pa grund-
val av kommitténs fér éversyn av halso- och sjukvarden i riket forut-
nimnda betinkande. I detta betinkande féreslas inrattande av hilsovards-
konsulentbefattningar vid linsstyrelserna. Dessa konsulenter skulle ha
sina huvudsakliga arbetsuppgifter inom det omgivningshygieniska omradet
samt avlonas genom anslag, som disponeras av medicinalstyrelsen, medan
kostnaderna for deras lokaler, arbetsbitride, resor m. m. i allminhet skulle
bestridas av lansstyrelserna. Fragan om inrattande av obligatoriska konsu-
lentbefattningar bér under angivna omstindigheter avgoras i samband med
den nya utformningen av forste provinsiallakarinstitutionen. Jag anser
darfor att anstillandet av konsulenter t. v. liksom hittills bor vara frivilligt
och jag kan icke bitrida kommittéforslaget att inritta nya, statliga eller
kommunala hilsovardskonsulentbefattningar.

Vad som vid remissbehandlingen framkommit om behovet av forstark-
ning i évrigt av konsultativa organ i hilsovardsfragor i synnerhet pa lans-
planet torde béra beaktas vid framtida behandling av de speciella tjinsternas
utformning. Enbart hilsovardsverksamheten kan emellertid knappast an-
ses bora foranleda en utbyggnad redan nu av t. ex. organisationen av
distriktsingenjorer for vatten och avlopp. Jag ir ej heller beredd att i detta
sammanhang foresla inrittande av helt nya organisationsenheter, exempel-
vis vid linsstyrelserna, for tillgodoseende av hilsovardsnimndernas behov
av viigledning i sirskilda hinseenden.»

Motioner

I de likalydande motionerna I1: B 207 och 11: B 269 hemstiilles »alt riks-
dagen i sitt yttrande &ver forslaget till hilsovardsstadga méatte fororda att
bestimmelserna i 14 § skall ulga».
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I de likalydande motionerna I1: B 209 och II: B 270 hemstilles »att riks-
dagen vid yttrande éver till propositionen nr B 46 fogat forslag till hilso-
vardsstadga matte hemstilla om utformning av hélsovardsstadgans 14 § i
overensstimmelse med nu géllande ordning, sa att landskommun icke alig-
ges att anstilla sirskild hilsovardsinspektors.

I de likalydande motionerna I: B 210 och II: B 271 hemstilles att riks-
dagen vid yttrande over till propositionen nr B 46 fogat forslag till hilso-
vardsstadga hos Kungl. Maj:t matte anhalla om sadana andringar av den
foreslagna halsovardsstadgan »1) att 9 § utformas pa sddant sitt, att tjinste-
lakaren respektive tjinsteveteriniren i fall som avses uppmanas men icke
aldgges atl nirvara vid halsovardsnimndens sammantriaden; 2) att 14 § ut-
formas pa sadant sitt, att kommun icke alagges skyldighet att anstilla
sarskild halsovardsinspektors.

I de likalydande motionerna 1: B 211 och I1: B 272 féreslas att 14 § forsta
stycket i den nya hilsovardsstadgan gives foljande lydelse: »Till hilsovards-
namnds bitrade skola finnas en eller flera halsovardsinspektorer. Dir for-
hallandena det medgiva ma dock de pa hilsovéirdsinspektér ankommande
uppgifterna i stillet fullgéras av ledamot i nimnden eller hélsovirdsinspek-
tor anstillas gemensamt for tva eller flera kommuner eller med tjanst som
hilsovardsinspektér forenas annan tjanst.» Motiondrerna hemstiller »att
riksdagen i anledning av det framlagda forslaget till hilsovardsstadga matte
giva till kdnna att 14 § férsta stycket av stadgan enligt riksdagens mening
bér erhalla dndrad lydelse i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad ovan
skisserats».

I motionen II: B 274 hemstilles »att riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 46 matte avsla Kungl. Maj:ts forslag vad det
galler aliggande fér kommun att anstilla halsovardsinspektors.

Utskottet

Sasom departementschefen och hilsovardsstadgekommittén i olika sam-
manhang framhallit, utgér en dndamalsenlig hilsovardsorganisation en vil
sa viktig forutsattning for en tillfredsstillande allmin hilsovard som sér-
skilda materiella hilsovardsféreskrifter. Onskemalen om en forbittrad all-
man hilsovard pa landsbygden torde ocksé i viss man vara att se som ett
uttryck for att gillande bestammelser varit otillrackliga. Det fir ocksa an-
ses sjalvfallet att, dar det féreligger behov ur allmin hilsovardssynpunkt,
dessa behov maste tillgodoses lika vil fér landsbygdens del som for riket
1 6vrigt. Betydelsen hirav kommer att bli sirskilt framtridande i och med
att genom den féreslagna hilsovardsstadgan enhetliga materiella foreskrif-
ter for stad och landsbygd kommer att gilla, nagot som innebir en skiarpning
for landsbygdens del.

Fran dessa utgidngspunkter ar det att hilsa med tillfredsstillelse, att en-
ligt den féreslagna nya hilsovardsstadgan sirskild hilsovardsnamnd skall
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tillsdttas inom varje kommun. Da dessutom enhetliga regler féreslagits for
hilsovardsnamnds sammansitining och verksamhetsformer, har man er-
nitt énskvird enhetlighet i hilsovardsorganisationen foér riket i dess helhet.

En organisationsfraga av speciellt intresse utgér formerna fér medicinsk
och veterinarmedicinsk sakkunskaps medverkan inom allmidnna hélsovar-
den. Hilsovardsstadgekommittén féreslog regler som néra anslét till nu géil-
lande bestammelser, varvid dock tjénsteveterinir likstidlldes med tjénste-
likare. Enligt kommittéforslaget skulle salunda stadslikare och stadsvete-
rindr samt koépingslikare vara sjilvskrivna ledamoéter i hilsovardsnamnd.
Inom andra hilsovardsndmnder 4n de med likare och veterinir som sjilv-
skrivna ledaméter skulle dven enligt sarskild forfattningsbestdmmelse om
mojligt medicinsk och veterindrmedicinsk sakkunskap vara foéretradd. Dessa
bestimmelser kompletterades med stadgande om ritt fér vederbdérande
tjanstelikare och tjansteveterinér att nirvara vid ndmndens sammantriaden.

Departementschefen har emellertid tagit avstand fran systemet med sjéalv-
skrivna ledamoéter i halsovardsndmnd men i sitt férslag intagit en rekom-
mendation om alt invalja likare och veteriniar som ledamoéter i namnden.
For det fall att lakare och veterinir icke inviljes som ledamoter upptar de-
partementsforslaget en bestimmelse om att tjinstelikaren respektive tjians-
teveteriniren skall vara skyldig att nirvara vid namndens sammantriden,
i den man han icke hindras av andra tjanstealigganden.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att ett system med sjélv-
skrivna ledaméter icke dr att rekommendera. Behovet av tillgang till medi-
cinsk och veteriniarmedicinsk sakkunskap inom hélsovardsarbetet far anses
tillfredsstdllande tillgodosett, om vederbdorande tjianstelikare och tjinste-
veterindr, da lakare respektive veterinar icke ir ledamot av hilsovards-
nidmnd, ir nirvarande vid hilsovardsnidmnds sammantriden med ratt for
dem att deltaga i ndmndens 6verliggningar och fa sin mening antecknad till
protokollet. I medvetande om den arbetsbérda som redan férut avilar tjénste-
likare och tjansteveterindr inte minst pa landsbygden har departements-
chefen uttalat, att dessa befatiningshavare genom en limplig disposition av
namndens sammantriden icke bor nddgas overvara behandlingen av firen-
den, som icke ror deras tjinsteomraden. Utskottet anser fér sin del, att hit-
hoérande hestammelser bor omformuleras sa att didrav framgar, att tjinste-
likare och tjinsteveterinir icke skall vara skyldiga att nirvara vid hilso-
vardsndmnds sammantriden i andra fall &n nér deras nérvaro verkligen
masle anses ur saklig synpunkt erforderlig. For etl sidant standpunkisla-
gande talar inte endast dessa befatiningshavares allmint vitsordade tunga
arbetsbirda utan dven tjinstedistriktens pa manga hall vidstrickla omfatl-
ning och anknytning till flera kommuner. Det angivna syftet torde fa anses
tillfredsstillande tillgodoselt, direst i paragrafen inlages en bestimmelse
om alt de ifriagavarande befattningshavarna, da likare respektive velerinir
icke ingar som ledamot i hillsovardsnamnd, skall vara skyldiga alt nirvara
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vid nimndens sammantriaden, i den man niamndens ordforande finner deras
narvaro erforderlig. Utskottet vill understryka, att en regel som den nu fore-
slagna val anknyter till det formlésa samarbete, som f. n. i stor utstrick-
ning dger rum mellan hilsovardsnamnds ordférande och tjanstelikaren.

Bestimmelserna om tjinstelikares och ijansteveterindrs skyldighet och
ratt att nidrvara vid halsovardsndmnds sammantriaden torde bora foranleda
kompletterande administrativa foreskrifter om gottgorelse at dessa befatt-
ningshavare av statsmedel fér deras nirvaro sasom fér annan tjansteforratt-
ning.

Som utskottet nyss antytt finnes i fraga om hélsovardsorganisationen
icke anledning att godtaga en ordning, som skulle innebédra att man icke
tillgodoser férekommande behov av allmin hélsovard pa landsbygden i
samma utstrickning som inom stidder och dérmed jamstillda sambhaéllen.
Det sagda dger sin tillimpning dven pa fragan om den i férfattning reglerade
skyldigheten att anstilla tjinstemin som bitride at halsovidrdsnamnderna.
Behovet av halsovardstjansteman #dr emellertid icke lika stort inom alla
kommuner utan skiftar med hélsovardsuppgifternas efter bebyggelsesstruk-
turen vixlande karaktidr. I hilsovardsarbetets natur ligger dock, att till-
gangen till en utbildad fackman generellt sett &r dgnad att stimulera och
effektivisera halsovardsndmndernas verksamhet.

Gillande hilsovardsstadga utgar ifran att sirskilda halsovardstjansteméan
i forsta hand erfordras inom stidderna och har begriansat skyldigheten att ha
hilsovardstillsyningsman anstélld till att avse halsovardsomrade, dér 1 kap.
hilsovardsstadgan ar tillaimplig, d. v. s. till stider och liknande sambhaillen.
Denna uppliaggning av systemet har numera kommit att framsta sasom otids-
enlig. Skilet hartill 4r - - liksom i fraga om uppdelningen av stadgans ma-
teriella bestimmelser i siarskilda féreskrifter for stad och siarskilda fore-
skrifter for landet —— den fortgdende utjamningen av tidigare skillnad i
strukturhinseende mellan stad och landsbygd. Héalsovardsstadgekommittén
har darfor ansett angeliget att anknyta skyldigheten att anstilla héilso-
virdsinspektor mera till det faktiska behovet dn till den formella territo-
riella indelningen samt foreslagit att skyldigheten skulle gilla féorutom
stider och kdépingar — dven landskommun, dar behov av hilsovardsinspek-
tor foreligger. Darvid skulle gilla en absolut skyldighet att anstilla inspek-
tor inom kommun med mer én 10 000 invanare. Mot kommittéférslaget i
denna del har departementschefen frimst riktat den invindningen, att be-
hovet av hélsoviardsinspektér, mera 4n av invdnarantalet, 4r beroende av
kommunens struktur i bebyggelsehanseende, sarskilt da i vad avser fore-
komsten av tidtortsbebyggelse.

Aven utskottet finner det sjalvfallet, att man vid utformningen av for-
fattningsbestammelser om skyldighet f6r kommunerna att anstilla halso-
vardstjansteman bor séka na fram till en ordning, som direkt anknyter till
behovet av sidan tjansteman, och icke, som gillande hialsovardsstadga, i
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forsta hand utgar fran rikets indelning i stad och landsbygd. Hérvid ar
emellertid att beakta, att en halsovardstjanstemans uppgifter torde vixla
mellan olika kommuner alit efter bebyggelsestrukturen. Inom en kommun
med stort invdnarantal och Gvervidgande tatortsbebyggelse intar salunda
den rena inspektionsverksamheten och darmed sammanhingande Aliggan-
den en framtradande plats i tjanstemannens verksamhet. Inom en vidstrackt
kommun med 6vervigande gleshbebyggelse ater trader inspektionsverksam-
heten i bakgrunden, medan i stillet behovet av upplysning, radgivning och
kanske till och med vigledning av hilsovardsndmnden i dess uppgifter blir
mer framtriadande dn i t. ex. de stdrre stiderna med deras béttre tillgang pa
olika expertorgan. Behovet av tillgang till utbildade hélsovardstjansteméin
for nu antydda uppgifter inom kommuner, déir 1 kap. gillande hilsovards-
stadga icke ar tillamplig i nigon stérre omfattning, har i flertalet lin for-
anlett anstillande pa frivillig vdg av hilsovardskonsulenter. Dessa har i
viss omfattning bitritt vid inspektionsverksamheten men kanske framfor
allt ldamnat hilsoviardsnamnden rad och anvisningar avseende nimndens
verksamhet samt verkstillt utrednings- och planliggningsarbete at nimn-
den, t. ex. i fraga om renhallning inom tétort. I detta sammanhang ma ytter-
ligare tilliggas, att en hilsovardstjinstemans angivna uppgifter inom en
landskommun med 6verviagande glesbebyggelse i manga fall icke synes vara
av den omfattning, att de motiverar anstillande pa heltid av sirskild hélso-
vardstjansteman, 4ven om tjanstemannens medverkan ar av betydande virde
fér halsovardsarbetet inom kommunen.

Halsovardsstadgekommittén har nira anknutit skyldigheten fér kom-
mun att anstélla hilsovardsinspektor till behovet av tjansteman ur huvud-
sakligen inspektionssynpunkt. Saddant behov har dock ansetts foreligga
inom kommuner med #dnda ner till 3 000 eller farre invanare, och anled-
ningen till att kommittén fran den absoluta skyldigheten att anstélla hilso-
vardsinspektor undantagit kommun med 4dnda upp till 10 000 invanare har
varit ekonomiska overviganden och hinsyn till den aktuella tillgingen pa
utbildade hilsovardstjansteman. Behovet av hélsovardstjinstemin inom
kommuner, dir inspektionsverksamheten icke skulle utgéra tjinstemannens
huvudsakliga uppgift, har kommittén tankt att tillgodose genom en obliga-
torisk organisation av hilsovirdskonsulenter med landstingen som huvud-
man.

Fragan, huruvida en obligatorisk konsulentorganisation framdeles kom-
mer att inrittas, har tills vidare limnats 6ppen, bl. a. under hiinvisning till
den pagiende omarbetningen av forste provinsiallaikarorganisationen. Det
ar darfor ovisst, huruvida det i framtiden kommer att finnas hilsovards-
konsulenter, som har mojlighet att figna sig at uppgifter, vilka i férsta hand
hor ankomma pa kommunala hillsovardstjinstemin. Vid sadant forhillande
far man nu draga upp riktlinjerna fér en organisation av hilsovardsinspek-
torer med den utgangspunkten, alt organisationen skall i allt viisentligt Lill-
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godose det totala behovet av hilsovardstjanstemin inom primirkommu-
nerna.

Forfattningsbestimmelser i Amnet bor framst ga ut pa att fa inspektorer
anstillda inom sddana kommuner, dir arbetsuppgifterna kriaver en heltids-
anstilld tjansteman. Fér andra kommuner kan behovet av hilsovards-
tjdnsteman tillgodoses genom en for tva eller flera kommuner gemensamt
anstilld hialsovardsinspektor eller med en kommunal tjinsteman, som med
hilsovardstjansten férenar andra uppgifter. I mindre landskommuner med
ringa titbebyggelse torde de pa en hilsovardstjinsteman ankommande
uppgifterna kunna fullgéras av ledamot i hilsovardsnamnd.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet ej anledning att, sasom i
motionerna I: B 207 och II: B 269, 1: B 209 och I1: B 270, 1: B 210 och I1 :B 271
samt II: B 274 yrkats, inskrdnka pa den i propositionen angivna malsati-
ningen foér inspektérsorganisationen.

Diremot vill utskottet, i anslutning till motionerna I: B 211 och II: B 272,
ifrAgasitta, om de formella reglerna i departementsforslaget maste anses
erforderliga for genomférande av den angivna malsittningen. Da det tydli-
gen forutsattes, att lansstyrelse, bl. a. med hinsyn till nuvarande brist pa
utbildade halsovardstjinstemin, regelmissigt skall bevilja dispensansok-
ningar enligt bestimmelserna i 14 § forsta stycket departementsforslaget,
forefaller det som om ett dispensforfarande dr mer tyngande dn som A&r
nodvindigt for ernaende av det med dispenskontrollen avsedda dndamalet.
Syftet att bereda lansstyrelserna maojlighet att astadkomma en organisation,
som pa ett dndamalsenligt satt utnyttjar den aktuella tillgdngen pa hilso-
vardsinspektérer, torde kunna tillgodoses dven med hanvisning till lans-
styrelsernas allminna befogenheter enligt hilsovardsstadgan. Dessa befo-
genheter innebiar moéjlighet for lansstyrelse att bl. a. meddela vitesforelag-
gande fér kommun till astadkommande av en enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning nédvandig atgard, sasom anstillande pa heltid eller deltid av hilso-
vardstjansteman. Utskottet finner sig darfor bora fororda, att de sarskilda
dispensbestimmelserna i 14 § uteslutes. I paragrafens forsta stycke skulle
i sa fall utsigas, att till hilsovardsnidmnds bitrade skall finnas en eller flera
hélsovardsinspektorer, dock att de pa inspektér ankommande uppgifterna i
stillet ma fullgéras av ledamot i namnden, i den man si kan ske utan upp-
gifternas eftersittande.

Med sitt forslag i denna del har utskottet givetvis icke velat godtaga en
ordning, som pa nagot sitt skulle innebidra inskriankning av nuvarande
skyldighet att anstilla hialsovardstjansteman inom omraden, diar 1 kap.
gallande hilsovardsstadga nu har sin tillimpning. Givetvis féreligger inte
heller nigot hinder f6r tva eller flera kommuner att sammansluta sig om en
gemensam hilsovardsinspektor.

I detta sammanhang vill utskottet betona vikten av att linsstyrelserna,
om stadgan dndras i enlighet med vad hir féreslagits, med uppmarksamhet
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foljer utvecklingen inom kommunerna ur organisatorisk synpunkt och in-
griper, diar foreliggande behov att anstilla utbildad hilsovardstjansteman
icke sjalvmant tillgodoses av kommunerna.

3. Hilsovardsstadgans tillimpningsomrade m. m.

Departementschefen

»D4a hilsovardsstadgekommittén upptagit fragan om héilsovardsstadgans
tillimpningsomrade i foérhallande till arbetarskyddslagstift-
ningen, torde kommittén diarmed niarmast ha avsett att i samband med
genomforandet av ny hilsovardslagstiftning fa denna grinsdragning nér-
mare klarlagd. Daremot syftar kommittén med sina uttalanden knappast
till andra dndringar i den bestdende ordningen &n ett 6verforande av vissa
inspektionsobjekt fran yrkesinspektionen till den kommunala yrkestillsy-
nen, vilket skulle beframja samordningen av hélsovardstillsyn och arbetar-
skyddstillsyn. For hilsovardsmyndigheterna skulle liksom hittills endast
ifragakomma att 4 arbetsplatser tillimpa hélsovardsstadgans allminna ma-
teriella féreskrifter, och nagra speciella foreskrifter for arbetsplatser upp-
tages ej i forslaget till ny hilsovardsstadga. Franvaron av sadana bestim-
melser torde hittills ha gjort hilsovardsnimnderna obenigna att ingripa
pa arbetsplatser under arbetarskyddslagstifiningen, bl. a. av den anledningen
att ett missférhallande dér i sanitirt avseende ej kunde anses beréra hélso-
varden ur allman synpunkt.

Kommittén utgar fran att hialsovardsstadgan skall dga tillampning & fore-
tag som avses med arbetarskyddslagstiftningen och att sddana féretag skall
std under tillsyn savil av tillsynsorganen enligt nidmnda lagstiftning som
av hilsovardsnimnden. D4 kommittén séker komma fram till en ur prak-
tisk synpunkt #dndamaélsenlig grinsdragning mellan hilsovardsnimndens
och arbetarskyddsorganens tillsynsuppgifter inom dessa féretag, skiljer
kommittén ut vissa fragor, exempelvis renhallning, ventilation och uppvirm-
ning, och diskuterar mojligheten att forbehalla hilsovardsnimnderna till-
synen over dessa frigor. Kommittén stannar emellertid fér att betrakta
dem som speciella arbetarskyddsfragor men féreslar att tillsynen 6ver dem
skall férbehallas de kommunala tillsynsménnen enligt arbetarskyddslagen.
Pa fragor som hilsovardsnimnden ej skall ha att 6va tillsyn 6ver hor
namnden likvial under samarbete med arbetarskyddsorganen ha ett visst
inflytande. P4 samma sitt skall arbetarskyddsorganen ha mdjlighet att
framfora sin asikt betriaffande de fragor, som faller under hilsovardsnimn-
dens tillsyn.

Vid remissbehandlingen har, pad nagot undantag niir, icke ifragasatts an-
nat én att hilsoviardsstadgan skall vara tillamplig dven inom arbetarskydds-
lagstiftningens giltighetsomride, och den av kommittén skisserade uppdel-
ningen av lillsynsobjekien mellan hiilsovardsnimnd och arbelarskyddsorgan
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har i huvudsak godtagits av remissorganen. For egen del finner jag det ocksa
naturligt att den nya hilsovardsstadgan liksom den hittills gillande skall
vara tillamplig & foretag under arbetarskyddslagstiftningen, dven om nagra
sarbestimmelser {6r arbetslokaler icke bor inféras i hilsovardsstadgan och
tillsynen déirfér visentligen boér ankomma pa arbetarskyddsorganen. Jag
har emellertid intet att invinda mot en samordning av hilsovards- och
arbetarskyddsmyndigheters verksamhet inom dessa foretag efter de av
kommittén uppdragna riktlinjerna. Sdsom fran flera hall framhéllits kom-
mer det visserligen med en siadan ordning alltid att finnas utrymme fér
kompetenskonflikter. Jag anser emellertid att hithérande fragor icke Iamp-
ligen kan avgéras genom forfattningsbestimmelser utan liksom hittills far
l6sas vid den praktiska tillimpningen av de materiella foéreskrifterna. Jag
vill i anslutning hartill sirskilt understryka vikten av att de berérda till-
synsorganen samarbetar pa ett smidigt och fortroendefullt sitt. Den nuva-
rande ordningen med héilsovardsnimnden som den myndighet, vilken utser
kommunal tillsynsman enligt arbetarskyddslagstiftningen, synes erbjuda
en god grund fér samordning av hilsovards- och arbetarskyddstillsynen pa
det kommunala planet. I den mén en nirmare reglering erfordras till be-
fordrande av sidant samarbete torde det f4 ankomma pa medicinalstyrel-
sen och arbetarskyddsstyrelsen att i samrad utarbeta rad och anvisningar
i Amnet.

Fragan om den inbérdes férdelningen av tillsynsuppgifterna mellan yrkes-
inspektionens befattningshavare och de kommunala tillsynsméinnen enligt
arbetarskyddslagen har varit féremal fér provning i samband med arbetar-
skyddsutredningens betinkande »Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen» (SOU 1955: 41). I ett av riksdagen godtaget uttalande i propositio-
nen nr 98 till 1956 ars riksdag férordade hirvid vederbérande departements-
chef att grinsdragningen mellan den statliga och den kommunala tillsynen,
med viss modifikation betriffande tillsynen 6ver byggnadsverksamheten,
t. v. skulle behillas i stort sett oférindrad. Att nu anyo i detta sammanhang
upptaga fragan om jimkning av denna grinsdragning anser jag icke moti-
verat.

Da tillfalliga bostider och stall vid skogsavverkningsarbeten o. dyl. bli-
vit foremal for sidan speciallagstiftning som skogsfoérliaggnings-
lagen, har motivet hartill varit att tillférsikra berérda arbetstagare
godtagbara bostider m. m., i den méan sadana ej star till buds inom det fasta
bostadsbestandet. De sirskilda férhallandena har foranlett att lagens efter-
levnad stallts under skogsyrkesinspektionens tillsyn. Halsovardsnamndens
tillsyn Gver bostiader och stall bér i forsta hand vara inriktad pa det fasta
bestdndet av sddana lokaler, och da nu tillfilliga bostider och stall for skogs-
forlaggningar stillts under siirskild tillsyn av skogsyrkesinspektionen, maste
detta anses medféra en skirpt overvakning i férhallande till den uppmirk-
samhet hilsovirdsnimnden kan dgna hithérande hygieniska férhallanden.
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I detta lige foreligger det knappast tillrickliga skil att gora halsovéards-
stadgans materiella bestimmelser tillimpliga pa skogsforliggningar i de
avseenden som regleras av skogsforliggningslagen eller att sirskilt fore-
skriva skyldighet fér hilsovardsnamnd att jamte skogsyrkesinspektionen
ova tillsyn déver lagens efterlevnad. I de avseenden som ej regleras av skogs-
férliggningslagen bor dock givetvis hilsovardsstadgans materiella bestam-
melser i tillampliga delar gilla for skogsforliggningar och sjilvfallet bor
halsovardsnamnd och skogsyrkesinspektionen n#ra samarbeta i hithérande
fragor, dven om all direkt tillsynsverksamhet i friga om skogsforlaggningar
huvudsakligen far ankomma pa skogsyrkesinspektionen.

Som framgar av den tidigare redogorelsen har hilsovirdsstadgekommittén
foreslagit att den nya hilsovardsstadgan liksom den nu gillande i princip
skall vara tillimplig inom militdra omraden samt att tillsynen
over dess bestimmelser i vad avser sidana omraden skall dvila hilsovards-
nimnderna.

Vid bedémandet av dessa fragor bor uppmérksammas den stindpunkt som
statsmakterna intog till en likartad principiell friga vid antagandet av 1951
ars livsmedelsstadga, varigenom livsmedelsbestimmelserna i géllande hélso-
vardsstadga utbrots till en sirskild foérfattning. Den befattning med livs-
medel som sker inom den militira organisationen ansags icke bora falla
under livsmedelsstadgan och ej stiillas under halsovardsndmndernas tillsyn.
Givetvis borde idven betriffande sadan livsmedelshantering och dérvid an-
vinda livsmedels beskaffenhet, i den man det var méjligt, stillas samma krav
som eljest, men det syntes béra ankomma pa de militira myndigheterna att
sjalva svara harfér. Det papekades att en borjan till militir halsovardsorga-
nisation redan fanns. Under hinvisning till nu anférda synpunkter gjordes
livsmedelsstadgan icke direkt tillimplig pa livsmedel som tillhandahalles
vid militarforliggningar och ej heller pa milildra serveringslokaler. I detta
sammanhang understréks dven att den davarande militara hilsovardsorgani-
sationen icke var tillricklig men att den ratta vigen torde vara att utbygga
denna organisation. Ur rent militira synpunkter befanns det vidare mindre
lampligt att lata lokala civila myndigheter utdva inspektionsritt inom
samtliga militidra anliggningar. Ej heller kunde det anses limpligt att hilso-
vardsnamnd gavs méjligheter att meddela foreligganden eller férbud anga-
ende den militdra livsmedelshanteringen.

Uppenbarligen bor det icke ifragakomma att inféra en ordning, som skulle
innebiira att man foér militira omraden godtog en liagre hygienisk standard
an den med forslaget till hilsovardsstadga asyftade. De omstindigheter som
anfordes for att undantaga militirvisendet fran livsmedelsstadgans fore-
skrifter kan emellertid utan tvekan dven dberopas for alt undantaga militira
omraden fran hilsovardsstadgans tillimplighet. Jag anser det dirfor ange-
liget att man forséker uppna en tillfredsstillande hygienisk standard inom
militiira omriaden utan att civila myndigheter erhaller insyn i militira for-



48 Andra lagutskottets utldtande nr B 19 dr 1958

hallanden, vilket ur sikerhetssynpunkt madste betecknas som mindre 6nsk-
vart. Aven hilsovardsstadgekommittén skulle helst se att Gvervakningen
av sanitira férhallanden inom militira omraden kunde éverforas till mili-
tara myndigheter. Att kommittén likvidl avstatt fran att foresla en sadan
ordning torde ha berott enbart pa farhagor for att den skulle medféra mindre
goda hygieniska férhallanden inom militira omraden. Avgorande for re-
missinstansernas instillning till frigan synes i allt visentligt vara deras
civila eller militira anknytning.

Vad till en borjan angar hilsovardsstadgans materiella foreskrifter sa
torde icke samtliga de foérhallanden som regleras dirav aterfinnas inom
militira omréden, och i andra avseenden torde de speciella militira syn-
punkterna béra beredas ett visst utrymme vid hilsovardsfragornas bedom-
ning. Redan dessa omsténdigheter talar enligt min mening fér att man icke
bér gora hilsovardsstadgan generellt tillimplig inom militira omraden.
I stallet kan man tinka sig att i militdra forfattningsbestammelser, even-
tuellt genom en hénvisning till vissa delar av hiilsovardsstadgan, ange vilka
av stadgans materiella foreskrifter som skall gilla dven militira omraden
och i ovrigt utfirda kompletterande materiella hilsovardsféreskrifter. Vad
darefter giller tillsynsfragan sa ma till en bérjan observeras, att ett undan-
tagande av militira omraden fran hilsovardsniémndernas tillsyn i prak-
tiken icke torde innebira nagon stérre forindring i jaimférelse med hittills
radande férhallanden. Savitt jag har mig bekant har nimligen de civila
hilsovardsnimnderna hittills endast i undantagsfall befattat sig med mili-
tara hilsovardsfragor. Vidare torde farhidgorna for den militira hilsovards-
organisationens bristande kapacitet vara i viss mén éverdrivna, och jag vill
i detta sammanhang erinra om att hithérande organ fortlspande utbyggts.

Under hénvisning till det anférda finner jag betinkligheter icke méta mot
att i enlighet med de militira myndigheternas bestimda yrkanden undantaga
militira omraden fran hilsovirdsstadgans tillimpning och hilsovardsnimn-
dernas tillsyn. Detta bér ske genom att en utirycklig undantagsbestimmelse
inféres i hilsovardsstadgan. I vad man de civila hilsovardsorganen pa lins-
planet skall ha att 6va tillsyn inom militdra omraden bér t. v. limnas Sppet.

Vid remissbehandlingen har framférts énskemal om sirskilda foreskrifter
till underlittande av samarbetet mellan militira och civila halsovardsmyn-
digheter. Ett sadant samarbete blir givetvis sirskilt betydelsefullt vid den
av mig féreslagna ordningen med i princip endast militir hilsovardstillsyn
inom militira omraden. Vad sirskilt angar det fran nagon remissinstans
framforda férslaget att militirlikare skall tillerkéinnas ratt att nirvara
vid hélsovardsnimndens sammantriden, sa anser jag dock tillrackliga skil
icke foreligga for en dylik foreskrift, varfér nagon sadan ej upptagits i depar-
tementsforslaget. Behovet av foreskrifter i ovrigt till reglering av samarbetet
mellan civila och militdra hélsovardsorgan i frigor av gemensamt intresse,
exempelvis avloppsférhallanden och réattutrotning, torde fa évervigas i sam-
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band med de materiella hilsovardsforeskrifterna fér militira omraden. Det
synes bora ankomma pa vederborande militira myndigheter att i samréd
med medicinalstyrelsen utarbeta forslag i hithérande 4mnen. Aven om jag
alltsa icke ar beredd att nu framlidgga sadana forslag, vill jag likvil uttala att
de militdra hilsovardsorganen i princip bor vara berittigade att i man av
tillgdng utnyttja den civila hélsovardsexpertisen for konsultation och
samrad, vilket icke torde utgdra nagon principiell nyhet i jamférelse med
nuvarande ordning.

Sasom halsovardsstadgekommittén antytt intar lokaler for stat-
lig och kommunal férvaltning en sirstillning i fraga om till-
syn ur nu ifrigakommande synpunkter satillvida att arbetarskyddslagstift-
ningen icke ar tillimplig 4 dessa lokaler. Diremot galler dven for dem hal-
sovardsstadgans allminna bestimmelser. Rérande hilsovardsmyndigheter-
nas faktiska tillsyn a dessa lokaler giller vid detta férhallande vad jag nyss
anfort angaende halsovardstillsyn & arbetsplatser under arbetarskyddslag-
stiftningen. Avsikten dr att d4ven den nya hélsovardsstadgan skall dga till-
lampning 4 siddana lokaler. Kommittén har emellertid foreslagit att dven ar-
betarskyddslagstiftningen borde gbras tillamplig a desamma. Statsmakterna
har hittills vid flera tillfallen stallt sig avvisande till en sddan lésning, dven
om sjalvfallet samma standard ur arbetarskyddssynpunkt bor gilla for
dessa lokaler som for de arbetsstillen, vara arbetarskyddslagstiftningen ar
tillaimplig. Nar man undantagit lokalerna fran arbetarskyddslagstiftningen
har man ocksa utgatt fran att sa skall bli fallet d&ven utan tillsyn av arbetar-
skyddsorganen, vilket bl. a. betonats av andra lagutskottet i dess utlatande
nr 26 vid 1952 ars riksdag i anledning av vickt motion om utvidgande av
arbetarskyddslagens tilliampningsomride. Huruvida lokaler for statlig och
kommunal foérvaltning dven i fortsittningen bor vara undantagna frin
arbetarskyddslagstiftningens tillamplighet anser jag vara en friga, som
bor bedéomas enbart fran arbetarskyddssynpunkter. Jag ar darfor icke
beredd att nu -— sasom hélsovardsstadgekommittén foéreslagit — vid revi-
dering av héalsovardslagstiftningen férorda den avsedda utvidgningen av
arbetarskyddslagstiftningens tillamplighetsomrade.

I samband med de hir behandlade fragorna om den nya halsovardsstad-
gans tillimpningsomrade vill jag slutligen erinra om vad jag vid framlag-
gande av forslaget till ny stralskyddslag anforde angaende hilso-
vardsnimnds belatining med stralskyddsfragor. Jag framhéll dirvid att hal-
sovirdsnamnden borde bibehallas vid sina befogenheter enligt hilsovards-
stadgan atl vid inrittandet och driften av alomenergianliggning inskrida
mot sanitara oliagenheter fran denna. Nimnden borde dock icke dga befatta
sig med stralskyddsfriagor och inte heller iiga meddela foreskrifter som av-
viker frian koncessionsbestimmelserna fér anliggningen. Vad jag silunda
anforde dger sin giltighet dven i vad avser den nya hiillsovardsstadgan.»

4 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19



50 Andra lagutskottets utlitande nr B 19 dr 1958

Utskottet

Utskottet vill erinra om att riksdagen i skrivelse den 25 november 1958,
nr 1135, till Kungl. Maj:t, i enlighet med vad utskottet hemstallt i sitt utla-
tande nr B 13, anhallit om forslag till sadan dndring i arbetarskyddslagen,
att lagens tillampningsomrade utvidgas till att i princip omfatta all statlig
och kommunal verksamhet.

I ovrigt foranleder vad departementschefen anfért under detta avsnitt
icke nigot vidare uttalande av utskottet.

4. Materiella bestimmelser i hilsovardslagstiftningen eller i andra
forfattningar, m. m.
Departementschefen

»Inom méanga omraden av samhillslivet triffas avgéranden som éir eller
kan vara av betydelse ur allmin héilsovardssynpunkt. Likvél kan det sjalv-
fallet icke overlimnas at hdlsovardsmyndigheterna att besluta i alla dylika
frdgor, utan omradet fér dessa myndigheters befogenhet att traffa avgo-
randen maste begrinsas till sddana férhallanden dir hilsovirdsintresset
klart dominerar eller kriver ett sjilvstindigt bedomande vid sidan av andra
fackintressen. I 6vrigt far det ankomma pa andra myndigheter att — under
beaktande av hilsovardsmyndigheternas asikter som fackorgan foér all-
ménna hilsovarden — traffa avgérandena, dven nar déiri ingar hélso-
vardsfragor.

De nu anférda synpunkterna synes mig béra vara vigledande di det
galler att uppdraga grinserna for det sakliga innehéallet
i halsovardsstadgan. I stadgan bér alltsd i princip inrymmas
normer i hilsovardshianseende fér de omraden av samhillslivet dar halso-
vardsintresset ar sirskilt framtridande.

Hilsovardsstadgekommitién har i sitt forslag till halsovardsstadga upp-
tagit dels de amnesomraden som numera behandlas i 1919 ars stadga och
dels vissa andra dmnesomraden, varav nagra f.n. behandlas i fristidende
forfattningar. Mot kommitténs avviagning hérvidlag vill jag endast erinra
att bestimmelser rérande begravningsplatser enligt min mening har nér-
mare anknyining till forfattningarna rérande jordfastning, gravsittning
och eldbegingelse in till halsovardsstadgan. I departementsforslaget har
darfor icke upptagits nagra bestimmelser om begravningsplatser, utan be-
stimmelser hirom kommer att intagas i en ny kungoérelse rérande grav-
sittning och eldbegingelse m. m. som ar under utarbetande inom inrikes-
departementet.

Vid remissbehandlingen framférda onskemal om koncentrering av det
forfattningsmaterial utanfér den gillande hilsovardsstadgan, vilket ligger
till grund for hilsovardsmyndigheternas verksamhet, anser jag lattast
kunna tillgodoses genom en sammanstillande utgava av hithérande forfatt-
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ningar, varemot hilsovirdsstadgan i princip icke bor belastas med hanvis-
ningar till andra férfattningar.

Inom de dmnesomréiden for vilka salunda i héalsovardsstadgan bér in-
tagas materiella hilsovardsforeskrifter finnes i ménga fall anknytning till
byggnadsvasendet. Detta giller i forsta hand bestimmelserna rérande bo-
stader. Harvid uppkommer frédgan i vad man man bor i halso-
vardsstadgan inrymma foéreskrifter av mer eller
mindre teknisk natur till reglering av byggnaders
anordnande och inredning, sirskilti de fall di motsvarande
foreskrifter aven finnes inom byggnadslagstiftningen.

I direktiven for hilsovardsstadgekommittén betonades att kommittén
borde prova, huruvida ej halsovardsstadgans bostadsbestammelser och
byggnadstekniska bestammelser 6ver huvud taget borde overflyttas till
byggnadsstadgan eller kunde inrymmas bland byggnadsstyrelsens anvis-
ningar till denna stadga. Onskemal i sidan riktning har gang efter annan
uttalats av framfér allt foretradare f6r byggenskapen och byggnadsvardan-
de myndigheter, bl. a vid remissbehandlingen av hilsovardsstadgekommit-
téns forslag till hilsovardsstadga. Fragan har ocksd tamligen utforligt
behandlats av 1951 ars byggnadsutredning.

Vid 6verviagande av detta sporsmal vill jag sirskilt uppehalla mig vid de
hyggnadstekniska bestimmelser som avser bostiders anordnande och in-
redning. Sadana bestimmelser aterfinnes férutom i hilsovirdsstadgan aven
i byggnadslagen, byggnadsstadgan och byggnadsstyrelsens anvisningar till
byggnadsstadgan. Da 1951 ars byggnadsutrednings forslag angaende for-
enklad byggnadslagstiftning kan vantas féranleda proposition till 1959 ars
riksdag, synes hithorande fragor nu béra bedémas delvis med utgangs-
punkt fran detta forslag.

I saval byggnadslagen som hilsovardsstadgan finnes grundldggande
regler om forliggning och anordnande i stort av bostadshus. Hilsovards-
stadgan och byggnadsstadgan inrymmer sedan ytterligare bestimmelser
om bl. a. byggnadernas inredning samt boningsrums anordnande och inred-
ning. Dessa bestimmelser kompletleras med anvisningar till hilsovards-
stadgan av medicinalstyrelsen och anvisningar till byggnadsstadgan av
byggnadsstyrelsen. Sistnimnda anvisningar skall enligt uttalande av 1951
ars byggnadsulredning innehalla de bestimmelser en byggande behover
kinna Lill f6r att byggnaden i tekniskt hiinseende skall komma att 6verens-
stimma med giillande foreskrifter pa olika omraden.

Den yp av byggnadstckniska bestimmelser i andra forfallningar an
byggnadslagstifiningen, som i synnerhet foranlett erinringar fran byggen-
skapens sida, torde vara sidana varigenom foreskrives ett vissl utférande.
eventuellt med angivande av bestimda maximi- och minimimatt, eller an-
vindande av vissl material vid utférande av olika delaljer i en byggnad.
Sadana bestimmelser alerfinnes sivil i gillande hilsovardssladga som i
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kommittéférslaget, men dérjamte i t.ex. medicinalstyrelsens rad och anvis-
ningar rérande bostider m. m. Bestimmelser av denna art maste sdgas vara
endast indirekt motiverade ur sanitir synpunkt, nimligen i den méan man
genom iakttagande av desamma uppnér t.ex. att ett bostadsutrymme blir
tillfredsstillande ventilerat eller isolerat mot fukt och kyla. Aven med
beaktande av att bestimmelser av nu angiven art otvivelaktigt underlittar
hilsovardsnimndernas verksamhet t. ex. fér dvervakning av bostadsbestan-
det, maste enligt min mening ocksa medges, att de genom sin kategoriska
utformning 4r dgnade att d4samka byggenskapen besvir, som icke alltid
uppviges av motsvarande vinst ur hygienisk synpunkt, varjimte de nagon
gang mahinda ocksa kan inbjuda till missbruk av hilsovardsnimnds be-
fogenheter. Byggnadstekniska bestimmelser i nu angiven bemirkelse torde
icke bora inga i hilsovardsstadgan eller i anvisningar till densamma, och
i departementsférslaget har sadana foreskrifter genomgiende undvikits.

Vidare bér i hilsovardsstadgan och anvisningar lill denna undvikas be-
stammelser 6ver huvud taget, som mera tager sikte pa nybyggnader 4n pa
byggnadsbestandet som helhet. Hialsovardsnimndernas overvakning av t. ex.
bostadsbyggnader bor av litt insedda skl i forsta hand inriktas pa befint-
liga byggnader och icke pa nybyggnader, som ju i stor utstrackning kon-
trolleras av byggmyndigheterna.

Med beaktande av nu anférda synpunkter maste emellertid vid utform-
ningen av hilsovardsstadgans materiella foreskrifter rérande byggnader
tillses, att dessa anger de allméinna och sirskilda normerna i olika avseen-
den for att en byggnad skall kunna anses vara sanitirt godtagbar for avsett
andamal. Varken allménheten eller de tillimpande myndigheterna torde vara
betjinta av endast en allmin regel om att en byggnad skall uppfylla skaliga
sanitiara krav, utan sirskilt i fraga om bostider bér darjimte framhallas
att harfér fordras en viss standard t.ex. i friga om belysning, luftvixling
och isolering. P4 grundval av normerna i hilsovardsstadgan — vilka liksom
hittills bor fa sitt nidrmare innehall angivet i rad och anvisningar, utarbetade
av medicinalstyrelsen i samrad med byggnadsstyrelsen —- har hilsovards-
mwyndigheterna att bedéma, om t. ex. ett utrymme ir godtagbart som bostad
eller vad som skall fordras fér att sa skall bli fallet. I den man bristerna i
hygieniskt avseende har byggnadstekniska orsaker, kan féreskrifterna i
byggnadsstadgan och anvisningarna till denna vara vigledande fér hilso-
vardsmyndigheternas bedémning av dven det befintliga byggnadsbestandet.

Den utformning av hilsovirdsstadgans bestimmelser om byggnader efter
nu angivna principer, som skett i departementsférslaget, torde i allt visent-
ligt tillgodose 6nskemdlet att fran hilsovardsforfattningar utmonstra s. k.
byggnadstekniska bestimmelser.»

I anslutning till det anférda har féredragande departementschefen dven
gjort vissa uttalanden rérande samordning av hidlsovards-
namnds och byggnadsnamnds arbete. Denna friga ar en-



Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958 53

ligt hans mening fortjant av den stérsta uppmirksamhet, och det framstar
for honom som synnerligen onskvirt, att nimnderna icke mer dn ndédvan-
digt griper in i varandras verksamhet. Hilsovardsnamndernas tillsyn over
det befintliga bostadsbestandet gor det emellertid angelaget att tillférsikra
dem etl betryggande inflytande dven pa nybyggnadsverksamheten. Deras
verksamhet bor namligen savitt mojligt vara av férebyggande art, och de-
partementschefen finner det icke uteslutet att dven i nybyggda hus kan
uppkomma sanitirt otillfredsstiallande forhallanden, dven om husen star i
overensstimmelse med gillande byggnadsforfatiningar. Departementsche-
fen finner sig icke heller kunna férorda, att hilsovardsnimnds tillsyn over
nybyggnadsverksamheten begrinsas till vissa speciella fall, utan anser att
hilsovardsnamnd i princip bor bibehallas vid sina hittillsvarande befogen-
heter hirvidlag. I fraga om de organisatoriska férutsittningarna fér sam-
arbetet mellan halsovardsniamnd och byggnadsnamnd ansluter sig departe-
mentschefen till det forslag, som framforts av 1951 ars byggnadsutredning,
namligen att byggnadsnamnd bor goras till kontaktorgan mellan de byg-
gande och de specialmyndigheter, som har med byggandet att skaffa. Depar-
tementschefen uttalar, att halsovardsnamnd bor beredas tillfialle att fram-
fora sina synpunkter pa ett sa tidigt stadium av byggnadsverksamheten som
mdjligt, varvid dock nagot formellt remissférfarande icke synes erforder-
ligt i rutinfall. Betydelsen av att hilsovardsnidmnds och byggnadsnamnds
besiktningsverksamhet samordnas understrykes. Hilsovardsnamnd bor ge-
nom en direkt bestimmelse i halsovardsstadgan aliaggas att samarbeta med
ovriga myndigheter, vilkas verksamhet berér namndens arbetsomrade, samt
att samrada med byggnadsndmnden, innan hélsovardsnamnden utfardar £6-
religgande om vidtagande av viss atgird av byggnadsteknisk art. Vad sarskilt
betriffar den av hilsovardsstadgekommittén bibehallna skyldigheten en-
ligt gallande hilsovardsstadga att gora anmailan till halsovardsnidmnd fore
anliggandet av underjordisk avloppsledning och séka namndens tillstind
fore anordnandel av vattenklosett, sa understryker departementschefen, att
daven 1951 ars byggnadsutredning godtagit detta system men dérvid kraftigt
framhallit viardet av den mojlighet till generella dispenser fran sistnidmnda
tillstandsskyldighet, som dven inrymmes i kommittéforslaget. Deparlements-
forslaget har i dessa avseenden anslutits till komnittéforslaget. Med till-
motesgaende av 1951 ars byggnadsutrednings synpunkter uttalar sig de-
partementschefen mot att i lokala hilsovardsordningar intages foreskrift
om yllerligare anméilnings- eller tillstindsskyldighet avseende vatten- och
avloppsledningar.

Departementschefen har, atminstone f. n., stillt sig avvisande till det vid
remissbehandlingen framférda onskemilet om att halsovardsnimnd skulle
tilldelas vidgade uppgiflter inom fartygshygienens omride och finner det icke
motiverat att nu inféra siirskilda bestaimmelser i hilsovirdsstadgan rorande
fartygs- eller hamnhygicen.
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Motioner

I de likalydande motionerna I: B 208 och I1: B 273 yrkas under 3) att riks-
dagen skall besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t »géra framstillning om
att Kungl. Maj:t matte lata ombesérja en sammanstillande utgava av héalso-
vardsforfattningarna att for skiligt pris stillas till hélsovardsnimnders,
andra myndigheters och hélsovardstjinsteméins férfogande».

Utskottet

For utskottet framstar det som en angeligenhet av stor vikt att allméin-
heten vid sin kontakt med olika myndigheter icke d4samkas storre besvar
in som ur saklig synpunkt ar oundgéngligen motiverat. Ett omrade av sam-
héllslivet, dir gang efter annan kritik framférts mot ett enligt mangas
formenande alltfér omstandligt forfarande fran myndigheternas sida, har
varit byggnadsverksamheten. Denna kritik har bl. a. féranlett tillsittandet
av 1951 ars byggnadsutredning med direktiv att om mdéjligt séka forenkla
det s. k. byggkranglet. Utredningen har i sitt ar 1957 avgivna betdnkande
»>Forenklad byggnadslagstiftning» fran angivna utgangspunkter skirskadat
dven hilsovardsmyndigheternas befattning med byggnadsverksamheten.

Nir det nu framlagda forslaget till ny hilsovardsstadga i allt visentligt
synes tillmoétesga de 6nskemal som i detta sammanhang framférts av 1951
ars byggnadsutredning — i vad avser bade de materiella hilsovardsforeskrif-
ternas utformning och formerna fér hilsovardsmyndigheternas évervakning
over byggnadsbestandet — dr detta enligt utskottets mening att notera som
en betydande vinst ur allmin synpunkt. De riktlinjer, som departements-
chefen uppdragit foér samordning av hilsovardsnimnds och byggnads-
nimnds verksamhet, 4ven i den man sa&dant samarbete icke ir forfattnings-
missigt reglerat, finner utskottet virda allt beaktande, bade vid den paga-
ende omarbetningen av byggnadslagstiftningen och fér den praktiska orga-
nisationen inom kommunerna.

Vad departementschefen i ¢vrigt anfort under detta avsnitt féranleder
icke nagot sarskilt uttalande av utskottet.

I de likalydande motionerna I: B 208 och II: B 273 har motionirerna hem-
stallt, att riksdagen skulle gora en framstédllning om att Kungl. Maj:t matte
lata ombesérja en sammanstillande utgava av héilsovardsforfattningarna.
Da departementschefen i propositionen uttalat sig fér en sidan sammanstil-
lande utgava, torde emellertid det med motionerna avsedda syftet, vilket ut-
skottet finner beaktansvirt, komma att tillgodoses redan utan en sadan
framstallning. Utskottet finner dérfor icke skil foresla riksdagen att gora
en sarskild framstillning i d&mnet.

5. Kompletterande hiilsovardsforeskrifter
Departementschefen

sErfarenheterna fran den géllande hilsovardsstadgans praktiska tillamp-
ning har gett vid handen att — sasom ocksa forutsattes i stadgan — behov
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foreligger att till ledning for den kommunala hilsovardsverksamheten med-
dela rad och anvisningar, och sidana har utfirdats i fraga om flera viktiga
amnesomraden. Darjamte har kommunerna i stor utstrickning begagnat sig
av den i hiillsovardsstadgan anvisade mdjligheten att antaga lokala hilso-
vardsordningar.

Vid den nu ifragakommande omarbetningen av hilsovardsstadgan faller
det sig enligt min mening naturligt att i angivna hinseenden bygga vidare
pa den bestaende ordningen med iakttagande av vunna erfairenheter.

Principen att hilsovardsstadgan ej bor inrymma alla erforderliga detalj-
foreskrifter utan kompletteras med bestimmelser pa annat hall har vunnit
praktiskt taget enhiillig anslutning hos remissinstanserna. Meningarna har
daremot gatt isir di det gallt att faststilla i vilken omfattning sarskilda
detaljforeskrifter bor inga i hilsovardsstadgan. For egen del vill jag harutin-
nan till en borjan erinra om vad jag tidigare anfort angaende riktlinjerna for
byggnadstekniska foreskrifters inrymmande i hilsovardsstadgan. Till den
nirmare avviigningen i siirskilda fall aterkommer jag senare vid behand-
lingen av de olika materiella hilsovardsforeskrifterna. Jag vill dock redan nu
uttala att jag anser det vara angeliget att forsoka reducera de i hilsovards-
stadgan ingiende detaljforeskrifterna till antal och omfattning.

Aven rorande fragan vilken karaktir som bor givas de kompletterande
foreskrifterna har remissorganen varit oense. Man har dock genomgéende
accepterat systemet med savil lokala hilsovardsordningar som cenfralt ut-
firdade anvisningar. Vad byggnadsstyrelsen under hanvisning till erfaren-
heterna av lokala byggnadsordningar haft att inviinda mot lokala hilsovards-
ordningar torde ej bora féranleda att man avstar darifran, detta aven under
beaktande av att 1951 ars byggnadsutredning numera féreslagit att lokala
byggnadsordningar ej mer skall finnas. Hirvid vill jag hanvisa till att hilso-
vardsordningarna till sin natur ir mera jamférliga med de lokala livsmedels-
ordningarna och ordningsstadgorna an med byggnadsordningarna och bl. a.
innehaller ctt flertal regler som ej limpligen bor gilla riket i dess helhet. Jag
ansluter mig alltsa till tanken att vid sidan av centralt utfirdade anvisningar
bibehalla mojligheten att antaga lokala hilsovardsordningar. Till ledning
for upprittandet av sadana bor, sidsom hilsovardsstadgekommittén fore-
slagit, faststillas en normalhilsovardsordning.

Oenigheten bland remissinstanserna i hithérande fragor har framfor allt
gallt sporsmalet i vad man de centralt utfirdade bestimmelserna bor erhalla
bindande karaktir eller, som hitlills, utgéra allenast rad och anvisningar.
Molivet for hilsovardsstadgekommitiéns forslag att lata de av central myn-
dighet utfirdade foreskrifterna i viss utstrickning fa bindande karaktar
torde frimst ha varit en onskan alt komma Lll riitla med den hittillsvarande
starkt varierande floran av kommunala féreskrifter i sarskilt tekniska
fragor. Man har pekat pd att den stora variationen pa omridet varit till
betydande besviir fér allminheten och motverkat en onskviird standardise-
ring samlidigt som behovet av si linglgaende lokal variation ifriagasatls.
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Ett visentligt led i den av kommittén féreslagna ordningen ir ocksa att i
lokal hilsovardsordning ej skulle fa regleras fraga som i halsovardsstadgan
hénvisats till reglering genom bindande foreskrift av central myndighet.

Utan tvivel star vissa férdelar att vinna med centralt utfirdade fére-
skrifter av bindande karaktir men diarmed ir ocksa férenade vissa patagliga
nackdelar. Man kan silunda icke bortse fran att med systemet maste folja
en viss odverskadlighet, och vidare ma anmirkas att viss tvelksamhet upp-
statt i praxis rérande den nirmare innebérden av den bindande karaktiren
hos de anvisningar enligt 74 § byggnadsstadgan, som torde ha tjiinat som
forebild fér det av kommittén féreslagna systemet med bindande anvisningar
till hilsovardsstadgan. Anvisningarnas betydelse i straffrittsligt hinseende
ar ocksa oklar. I den man i hilsovardsstadgan endast skulle intagas hanvis-
ning till bindande anvisning enligt byggnadsstadgan tillkommer den for-
mella oegentligheten, att anvisningar enligt byggnadsstadgan icke utan vi-
dare blir gillande inom hela riket. Rent sakligt maste vidare mot systemet
med bindande anvisningar rérande vatten- och avloppsfoérhallanden numera
aven riktas den inviindningen, att syftet med sadana foreskrifter icke lingre
star att vinna, da det i lagen den 3 juni 1955 angiende allminna vatten- och
avloppsanliggningar limnats 6éppet for sidan anliggnings huvudman att
forordna i hithérande fragor. Att bibehalla ett system med bindande foére-
skrifter, med dess enligt det nyss anférda patagliga olagenheter, enbart i de
hiinseenden kommittén i Svrigt foreslagit, d. v. s. i vad giller hotell, pen-
sionat o. dyl., anliggningar och lokaler fér bad och hygienisk behandling
samt sopnedkast och soprum, anser jag icke béra ifragakomma. I departe-
mentsforslaget har darfor icke upptagits nagra stadganden om bindande an-
visningar eller féreskrifter.

Diremot bor dven i fortsitiningen, som hilsovardsstadgekommittén for-
utsatt, utfirdas radd och anvisningar i den omfattning de centrala hilso-
vardande myndigheterna finner erforderligt. Det &r angeliget att dven hir-
vid samréd sker med andra fackmyndigheter. Tillrackliga skil att lata dven
sddana rad och anvisningar faststiillas av Kungl. Maj:t anser jag icke fore-
ligga.

Vad hilsovirdsstadgekommittén yttrat i detta sammanhang rérande
lokala hélsovardsordningar féranleder icke nagot ytterligare uttalande fran
min sida. Jag vill erinra om att jag i ett tidigare avsnitt behandlat fragan
om titortsbestimmelser fér omraden av speciell karaktir, sisom sommar-
och fritidsbebyggelse. Till den foreslagna normalhilsovardsordningen &ter-
kommer jag i ett senare avsnitt.»

Utskottet

Utskottet ansluter sig till departementschefens uttalanden under detta
avsnitt.
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6. Hilsovardslag i stillet for hilsovardsstadga

Departementschefen

»Att den centrala halsovardsforfattningen hittills haft karaktar av stadga
och icke lag har icke medfort nagra oldgenheter vid dess tillimpning i prak-
tiken och ej heller har nagra principiella erinringar gjorts daremot. Halso-
vardsstadgekommitténs forslag att forfattningen skall bibehallas vid sin
karaktir av stadga har ocksi vunnit sa gott som allméin anslutning bland
remissinstanserna. Som kommittén framhallit dr icke den foéreslagna nya
forfattningens innehall av sadan art att férfattningen behover erhdlla lags
form. Aven om anpassning av foérfattningsmaterialet till den fortgdende
utvecklingen inom hilsovarden i foérsta hand far ske genom éndring av de
i anslutning till hilsovardsstadgan utfirdade anvisningarna, kan man icke
heller bortse fran att ett visst behov foreligger av att ge grundférfattningen
pa omradet sddan karaktir, att dven den kan littare anpassas till utveck-
lingen 4n som skulle bli fallet med en lag.

Under héinvisning till det anférda férordar jag att den nya hélsovardsfor-
fattningen erhéller karaktir av stadga. Pa grund av hilsovardsstadgans all-
minna betydelse bor riksdagens yttrande inhédmtas 6ver forslaget till ny
stadga. I framtiden torde det emellertid béra f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att — i likhet med vad som giller betraffande livsmedelsstadgan — utan
riksdagens horande vidtaga mindre dndringar i hilsovirdsstadgan eller
dndringar som icke kan anses beréra huvudgrunderna i stadgan.»

Utskottet

Den foreslagna nya hilsovardsstadgan innehdller foreskrifter till regle-
ring av bl. a. kommuns skyldigheter med avseende & allminna hilsovéirden.
En foérfattning med sadant innehall torde i allminhet givas karaktir av lag.
Da motsvarighet till nyssnimnda féreskrifter finnes i nu géllande hilso-
vardsstadga och foreskrifterna icke synes innebira visentligt utvidgade
aligganden for kommunerna, anser sig utskottet kunna godta departements-
chefens uppfattning, att 4ven den nya forfattningen bor utfirdas i form av
en hillsovirdsstadga. Harigenom tillgodoses onskemaélet om mojlighet att
pa ett smidigt sitt anpassa forfattningsmaterialet till den fortgdende ut-
vecklingen.

Departementschefen har ocksé utlalat, att det i framtiden torde béra fa an-
komma pa Kungl. Maj:t atl — i likhet med vad som giller betriffande livs-
medelsstadgan - - ulan riksdagens horande vidtaga mindre dndringar i hilso-
vardssladgan eller idndringar som icke kan anses beréra huvudgrunderna i
stadgan. I anledning hiirav vill utskottet erinra om att utskottet vid behand-
ling av forslaget till livsmedelsstadga funnit det vara férenat med slora svi-
righeter att bestimt ange, vilka delar av forfaltningsforslaget som var av
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den beskaffenhet att riksdagen forvantade sig att bli hérd innan de d4ndrades.
Motsvarande synpunkter gor sig gillande betriffande den féreslagna nya
hilsovardsstadgan. Utskottet vill hiarvid undersiryka, att riksdagens ytt-
rande alltid torde béra inhimtas i fraga om samtliga dndringar i stadgan,
som icke kan betraktas som rena detaljindringar av foga rackvidd. Over
indringar som berér kommunernas aligganden bor sjalvfallet alltid riks-
dagens yttrande inhamtas.

Begreppet sanitir oligenhet

Departementschefen

»Inom arbelet fér den allménna hélsovirden uppkommer oupphoérligt fra-
gan, huruvida ett visst forhallande i hygieniskt avseende utovar storre men-
ligt inflytande pa darav berdrda personer i4n som ur allméan hilsovardssyn-
punkt kan anses godtagbart. Normer for grinsdragningen mellan vad som
skall betraktas som godtagbart eller icke bor i férsta hand aterfinnas i
hélsovardsstadgan, och det ar av storsta vikt att dessa normer gores klara och
entydiga. Detta ar ett krav ur rittssikerhetssynpunkt, och det ar ett berit-
tigat onskemal fran savil allminheten som héilsoviardsmyndigheterna att
ha tillgang till lattilampade hilsovardsregler.

Icke minst inom ett omrade som den allménna hélsovarden nédgas man
emellertid — vid sidan av mer exakta regler — acceptera normer, som icke
ar entydiga i den bemirkelsen att de utesluter en skonsméssig prévning fran
fall till fall av de tillimpande myndigheterna. Detta forsvarar utan tvekan all-
méinhetens bedémning av halsovardsfragor liksom myndigheternas hélso-
virdande verksamhet. Emellertid far haremot vagas fordelen av ait sddana
mer allméant avfattade normer moéjliggor att inom hilsoviardsverksamheten
hansyn kan tagas till bl. a. lokala sarférhallanden, ekonomiska realiteter och
den fortgaende utvecklingen inom olika omréaden av samhillslivet. Jag finner
dessa fordelar vara av si avgérande betydelse, att jag inte anser det moti-
verat att i princip inskrinka pa hilsovardsmyndigheternas hittillsvarande
legala majligheter till sjalvstindigt bedéomande i de enskilda fallen inom ra-
men f6ér allminna normer i hélsovardsstadgan. Det dr dock givetvis av
virde att de tillimpande myndigheterna hirvid far all den végledning som
ar mojlig for astadkommande av ett atminstone i stort sett enhetligt re-
sultat.

De erinringar som ur hithérande synpunkter riktats mot kommittéfor-
slaget till hdlsovardsstadga har frimst knutits till det diri forekommande be-
greppet »sanitir olagenhet». Detta begrepp intar i viss man en nyckel-
stallning inom héalsovardsstadgans materiella foreskrifter. Det utgor emel-
lertid ingen nyhet i kommittéférslaget utan inférdes i den svenska hilso-
vardslagstiftningen genom 1919 ars halsovdrdsstadga. Man avsag att med
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denna term vinna ett sammanfattande uttryck fér en ur allmint hygienisk
synpunkt icke godtagbar inverkan pa darav berérda personer eller allmiinna
intressen av mindre goda hygieniska férhallanden. Sadan inverkan hade
tidigare betecknats pa flera olika séitt, sdsom »vada for inneboendes hilsa»
och »menlig inverkan pa sundhetens. I gillande halsovardsstadga har uttrye-
ket »sanitir oligenhet> genomgdende den betydelse av otilliten inverkan,
som i forarbetena till stadgan angivits. Begreppet far i stadgan en viss be-
lysning genom angivande av olika faktorer, som kan orsaka »sanitar oli-
genhet», sdsom bristfilligt underhall av byggnad, osnygghet, buller, lukt och
vattenférorening. Hélsovardsstadgekommittén torde icke med sina uttalan-
den och foérfattningsforslag ha avsett att genomféra nigon adndring i denna
terminologi. Enligt min mening kan ej heller riktas ndgra mer barande
invindningar mot densamma, och vid 6verarbetningen av kommittéférslaget
har denna nomenklatur konsekvent iakttagits.

Begreppet »sanitiir oldgenhet> har erhallit sin narmare innebérd framst
genom rittstillimpningen under de artionden den nu géillande hilsovards-
stadgan varit i kraft. Harvid har dels erhallits en provkarta pa faktorer som
ansetts kunna orsaka »sanitir oligenhet» och dels viss vigledning fér bedo-
mande av hur intensiv en menlig inverkan bor vara for att »sanitiar oligen-
het» skall anses foreligga.

Att 1 detta lige soka tillmétesga vissa remissinstansers dnskeméal om en
i forfattningstexten intagen definition av vad som skall avses med »sanitir
oligenhet» ar enligt min mening icke erforderligt eller ens lampligt. Jag an-
ser mig emellertid i allt visentligt kunna ansluta mig till vad héilsovérds-
stadgekommittén till belysning av begreppet uttalat rérande vilka faktorer
som kan tinkas ge upphov till »sanitir olagenhet», rérande dessa faktorers
nirmare karaktir samt rorande vikten av att ligga en genomsnittlig mén-
niskas reaktioner till grund fér bedéomning av inverkans intensitet. I anled-
ning av viss yppad tvekan vid remissbehandlingen vill jag understryka, att
kommittén med sina uttalanden icke torde ha avsett att frin begreppet »sani-
tir oldgenhet»> undantaga den menliga inverkan genom siddan svrartad for-
summelse av byggnadsunderhall, som medfor risk fér olycksfall eller inne-
biar »férslumning» av bostadsbestindet. Vad jag nu anfért torde sta i god
6verensstimmelse med praxis pa omradet. Vidare ar jag vil medveten om att
inom begreppet »sanitir oligenhet» faller olika grader av menlig inverkan,
men detta anser jag icke vara en anledning att s. a. s. dela upp begreppet i tva
nya, varav det mer kvalificerade skulle féranleda omedelbart ingripande och
det mindre kvalificerade endast rad och anvisningar frin hilsovirdsmyn-
digheternas sida. Det dr namligen knappast lampligt att i relation till de
olika materiella hilsovardsféreskrifterna ange om myndigheternas atgiirder
skall vara mer eller mindre ingripande. I stiillet torde rent allméint héra fram-
hallas, att hiilsovardsmyndighcterna i forsta hand hér soka férebygga upp-
komsten av »sanitir oligenhet», i andra hand 6verviiga om en forefinllig
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»sanitir oldgenhet> kan elimineras genom rad, anvisningar och foreliggane
den till den dirfér ansvarige och forst i sista hand tillgripa atgirder sasom
forbud att anvinda visst utrymme for bostad eller att fortsitta utsldppande
av avloppsvatten till viss recipient o. s. v. D4 hillsovardsverksamheten silunda
helst bor vara av férebyggande karaktir, far hilsovardsmyndigheterna anses
ha en generell befogenhet att taga befattning med faktiska férhallanden, som
innebir en mer pataglig risk fér uppkomsten av »sanitir oligenhet», vilket
f. 6. dven kommit till uttryck i gillande hilsovardsstadga. Sjilvfallet kom-
mer det att framdeles liksom hittills fordras en omdémesgill provning av
hilsovardsmyndigheterna, huruvida férutsittningar for ett ingripande fran
deras sida féreligger samt vilket slags atgird som i olika fall erfordras. Har-
vid blir bl. a. graden av »sanitir olidgenhet» av stor betydelse.

Vid remissbehandlingen i Gvrigt framkomna erinringar i terminologiskt
hinseende har vunnit beaktande i departementsférslaget.»

Utskottet

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfoért under detta
avsnitt.

Forslaget till ny hilsovardsstadga

I det foljande limnas en redogorelse for huvuddragen av motiveringen
till departementsforslaget. I 6vrigt tillater sig utskottet att hanvisa till redo-
gorelse & sid. 134—324 i propositionen.

1 kap. Inledande bestimmelser
(1—6 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Forevarande kapitel i departementsférslaget innehaller vissa inledande
bestimmelser. I 1 § har silunda intagits ett stadgande om att kommun —
varmed avses primirkommun -— skall handhava den allminna hilsovar-
den inom kommunen. Med denna bestimmelse — vars syfte endast ar att
giva ett direkt uttryck for vad som redan nu far anses aligga kommunerna
med avseende & allminna hilsovirden — avses att fastsld kommunens skyl-
dighet att i erforderlig utstriickning bevilja anslag till den verksamhet som
bedrives av hilsovardsnimnden och till sirskilda atgarder, som ir pakal-
lade ur hilsovirdssynpunkt. Av bestimmelsen torde emellertid iven fi an-
ses folja att kommunen vid handliggning av drenden, som kan vara av
betydelse fér allminna hilsovarden inom kommunen, t. ex. planeringsfra-
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gor, har att beakta héilsovardsintresset och s¢ka astadkomma en lésning
som dr till gagn dven for detta intresse.

Nagon bestimmelse om hilsovirdsomride erfordras ej lingre, da héalso-
virdsnimndens verksamhetsomrade enligt departementsférslaget samman-
faller med kommungriinserna.

I likhet med atskilliga remissinstanser har jag ansett det vara av virde
att bland de grundldggande bestimmelserna om hilsovardsorganen i 2 §
summariskt ange hilsovardsnimnds allménna uppgifter. Som jag utvecklat i
tidigare sammanhang kommer den hilsovardande verksamheten framdeles
liksom hittills att vasentligen vara beroende av vad som hérutinnan i prak-
tiskt avseende utrittas inom kommunens ram. Lénsstyrelser och centrala
myndigheter kan sigas ha som en huvuduppgift alt verka vigledande och
1 nagon man tillrittaliggande for det kommunala hilsovirdsarbetet. Detta
motiverar att vissa konkreta regler for hilsovardsndmndens arbete med-
delas bland de inledande bestimmelserna i hilsovardsstadgan for att dar-
igenom understryka vissa grundlinjer i hilsovardsarbetet inom kommunen.
I anslutning till departementsférslaget i denna del vill jag endast ytterligare
betona, att samarbetet mellan hilsovardsnidmnden och 6vriga kommunala
myndigheter dr en angeligenhet av stérsta vikt, inte minst fér frimjande
av hilsovardsintresset.

De i gillande hilsovardsstadga férekommande, mer specificerade exemp-
len pa hilsovardsnimndens uppgifter har icke bibehallits i departements-
forslaget. I forslaget har dock intagits en sidrskild bestimmelse om hélso-
vardsnamnds uppgift i fraga om motverkande av vattenféroreningar.

Halsovardsstadgekommittén har i sitt forslag som .hégsta tillsynsmyndig-
het upptagit allenast medicinalstyrelsen, vilket féranlett erinringar under
remissbehandlingen. Bidde medicinalstyrelsen och veterindrstyrelsen har
sdlunda hivdat, att jamvil sistnamnda styrelse borde angivas som tillsyns-
myndighet, och samma mening har framférts av andra remissinstanser. For
bedomande av fragan ar av betydelse, att tillsynen 6ver efterlevnaden av
livsmedelsstadgan tillkommer bada styrelserna med inboérdes férdelning
dem emellan enligt deras instruktioner samt att det enligt den nya hilso-
vardsstadgan skall tillkomma bada styrelserna att utfiirda rad och anvis-
ningar {ill halsovardsstadgan. Under sddana omstiindigheter har jag ansett
att bada styrelserna var inom sitt omrade hor 6va hogsta tillsyn over all-
miinna hilsovirden, varom bestimmelse intagits i 4 § departementsférslaget.

Olika befallningshavares uppgifier inom allminna hilsoviarden framgar
av de for dem ulfirdade instruktionerna. Att sisom hilsovardsstadgekom-
mittén foreslagit i hillsovardsstadgan intaga en uppriikning av dessa hefatt-
ningshavare ljinar enligt mitt formenande knappast nagot egenlligt dnda-
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mal. I departementsforslaget har ej heller intagits nigon erinran om att
uppgifter inom allmédnna hilsovarden tillkommer sirskilda befattnings-
havare i enlighet med deras instruktioner. Aven den begriansade medverkan
vid hélsovardstillsynen, som polismyndighet enligt 56 § gallande hilsovards-
stadga och 128 § kommittéférslaget skall limna i form av anmilan om
iakttagna sanitira missférhallanden, synes kunna innefattas i polisens all-
méinna uppgifter. Nagon motsvarighet till nimnda bestimmelser i gillande
hilsovirdsstadga och kommittéférslaget har darfor ej upptagits i departe-
mentsforslaget.»

Utskottet

Utskottet har intet att erinra mot de inledande bestimmelser, som med-
delas i detta kapitel. Det 4r en fordel att veterinirstyrelsen, sasom skett i
departementsforslaget, jimstilles med medicinalstyrelsen sasom hogsta till-
synsmyndighet. I samband med att férordnande meddelas om tillimpning
inom krigsmakten av hilsovardsstadgan i ifrdgakommande delar torde bora
regleras, i vad man de hogsta civila tillsynsmyndigheterna och lansstyrel-
serna skall ha att taga befattning med militar hilsovard.

Bestammelserna i 3 § tager formellt endast sikte pa lansstyrelses verksam-
het till undanréjande av missforhallande i sanitirt avseende. Utskottet har
for sin del intet att erinra mot att med »undanrdjandes i detta samman-
hang i fértydligande syfte likstélles sforebyggande», varigenom enhetlighet
med regleringen av hilsovardsnamnds uppgifter ernas.

2 kap. Om hilsovardsnimnd
(7—14 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Kommittéforslaget upptar under 3 kap. bestimmelser rérande héilso-
vardsndmnds organisation och arbetssitt. Bestimmelserna bygger pa den
forutsittningen att siarskild hialsovardsnimnd skall finnas i varje kommun,
och de innefattar vidare foreskrift om utvidgad skyldighet fé6r kommunerna
att ha anstilld hilsovardsinspektor. Savil dessa tva fragor som fragan om
sjalvskrivna ledamoéter i halsovardsnidmnd m. m. har av mig behandlats i ett
tidigare avsnitt rérande hiilsovardsorganisationen till vilket har ma hin-
visas. I det féljande kommer att behandlas bestimmelser angiende hilso-
vardsndmndens nirmare organisation och arbetsformer m. m.

Departementsforslagets 2 kap. med bestimmelser om hélsovardsnamnd
skiljer sig visentligt fran kommittéforslagets motsvarande kapitel. Det har
nimligen ansetts i hég grad motiveral att — f. 6. i overensstimmelse med
yrkanden fran Aatskilliga remissinstanser —- ansluta hélsovardsstadgans
ifragavarande bestimmelser till motsvarande bestimmelser fér kommunens
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styrelse i kommunallagen den 18 december 1953 (i fortsdtiningen beteck-
nad KL). Hiarvid har i sa stor utstriackning som moéjligt hinvisning gjorts
till kommunallagen. Regleringen av likares och veterinirers medverkan
i hilsovardsarbetet har emellertid nédvindiggjort vissa sirbestimmelser i
hilsovardsstadgan. Vidare finnes i departementsforslaget vissa uttryckliga
bestammelser om valbarhet och om delegation av hilsovirdsnimnds be-
slutanderitt m. m.»

Foredragande departementschefen lamnar vidare motivering foér uteslut-
ningen i departementsférslaget av bestimmelser motsvarande i gillande
hilsovardsstadga och kommittéférslaget forekommande foreskrifter rorande
dels skyldighet for hialsovardsnimnd att sammantrida pa anmodan av vissa
befattningshavare, som ej dr ledamdéter i ndmnden, eller av myndigheter,
dels befogenhet for hilsovardsnamnd att, dar annat ej foreskrivits, antaga,
entlediga och instruera nimndens personal dvensom av bestammelser mot-
svarande kommittéforslagets stadgande om skyldighet f6r hilsovardsnamnd
att avge yttrande till vissa befattningshavare. En regel om skyldighet for
hilsovardsndmnd att sammantrada pa anmodan av utomstiende rimmar
enligt departementschefen illa med principerna for den kommunala sjilv-
verksamheten, varjimte den atminstone i sin hittillsvarande och féreslagna
utformning blir ineffektiv. Mdjlighet finnes dessutom foér lansstyrelsen,
framhaller departementschefen, att astadkomma rittelse, om halsovards-
namnd skulle motsitta sig att trots framstéillningar behandla en angeligen
fraga. Om hilsovardsndmnds tjanstemin skall anstillas av nimnden eller
direkt av kommunen i likhet med 6vriga kommunens tjanstemin bor enligt
departementschefen éverlamnas at varje kommun att sjilv reglera. Skyldig-
heten for hilsovardsnamnd att avge yttrande framgar, anfor departements-
chefen, av i vilken omfattning myndigheter och befattningshavare #ir be-
rittigade att infordra ndmndens yttrande.

Departemenischefen anfér vidare:

»Da det giller att ange vilka befattningshavare som pa grund av sin
tjanstestdllning skall vara diskvalificerade att motlaga uppdrag som leda-
mot eller suppleant i hilsovardsnidmnd féreligger diremot skil till vissa
avvikelser fran KL:s bestimmelser réorande kommunens styrelse, nimligen
i vad avser kommunens tjinstemin. En direkt tillimpning av KL:s bestim-
melser i 7 § andra stycket skulle leda till att t. ex. kommunalborgmiistare
skulle vara diskvalificerad som ledamot och suppleant i hilsoviardsnimnd.
Vissa remissinstanser har som tidigare namnts t. o. m. diskuterat mojlig-
heten att gora kommunalborgmiistare till sjalvskriven ledamot i nimnden
for tillgodoscende av nidmndens behov av juridisk sakkunskap, och f. n.
foreligger intet hinder att vilja kommunalborgmistare Lill ledamot eller
suppleant i ndmnden. Del lorde icke vara anledning all genomléra nigon
indring i nuvarande ordning hiirvidlag. Tvirtom talar vissa skil emol att
sora sadan ljinsleman obehdrig, sasom {. ex. énskemilel om samordning
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av den kommunala verksamheten. Ej heller torde det vara skal att for
hilsovirdsnimndens del inféra den diskvalifikationsgrund som anges i 32 §
KL, nimligen befattning sasom chef foér nagot till nimndens férvaltnings-
omride horande verk. Dessa 6verviiganden har lett till att i departements-
forslaget undantag fér halsovardsnamndens del gjorts fran de nu angivna
bestammelserna i KL.»

Dirjamte framhaller departementschefen, att i departementsférslaget
KL:s foreskrifter rérande protokolls innehall fér hilsovardsnimndens del
inskrinkts pad samma sitt som tidigare skett betriffande nykterhetsnimnd
och socialnamnd.

Departementschefen anfor vidare:

»En kommunal nidmnd é&r alltid befogad att inom sig utse ett utskott eller
liknande for viss fragas handliggning, men utan sarskild férfatiningsfore-
skrift om annan ordning maéste likvdl nimnden i dess helhet fatta beslut
i frAgan. Aven utan delegation av hilsovardsnamnds beslutanderatt kommer
dock sjilvfallet tyngdpunkten i drendenas behandling att alltmer overforas
till de ledamoéter och tjansteméan, som har att forbereda drendena, alltefter-
som belastningen pa namnden 6kas. Ett sdidant 6verforande i viss omfattning
mdste anses rationellt ur arbetssynpunkt, men da bor ej heller nimnden
som helhet ha det formella ansvaret for enskild ledamots eller tjinstemans
faktiska beslut. Behovet av sddan delegation vaxlar givetvis mellan olika
hilsovirdsnidmnder men kan icke generellt sigas vara beroende av om
hilsovirdsnimnden har sitt verksamhetsomrade i stadssamhille eller pa
landsbygden. Under hénvisning till dessa synpunkter ansluter jag mig till
hilsovardsstadgekommitténs foérslag att delegationsriitt hidanefter bér till-
komma alla hilsovardsndmnder inom riket och icke som hittills endast
dem i stadssamhallen.

Vid utformningen av bestimmelserna fér delegation av hilsovirdsnimnds
beslutanderitt ir det 6nskvirt att anslutning savitt mojligt ernas till de i
43 och 45 §§ kommunallagen meddelade bestimmelserna om delegation av
kommunstyrelses och kommunal fakultativ nimnds beslutanderitt.

Vad till en bérjan angar fragan vilka grupper av irenden som ma bli
foremdl for delegation, sa upptar de nimnda paragraferna i kommunallagen
inga andra begransningar hérutinnan an att framstillning eller yttrande
till kommunens fullmiktige icke ma beslutas annorledes iin av styrelsen
samfillt. Motsvarande begriansning torde bora gilla for delegation av hilso-
virdsndmnds beslutanderiitt. Aven befogenheten att besluta yttrande tili
Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen bor forbehéllas nimnden i dess helhet lik-
som befogenheten att fatta beslut om vitesforeliggande. Ej heller bor det
tillkomma annan 4dn den samféllda nimnden att fatta beslut om verkstillig-
het av atgird pa férsumligs bekostnad, vartill mojlighet finnes enligt kom-
mittéforslaget och departementsforslaget. Diremot ir jag icke beredd att
férorda en generell forfattningsbestimmelse om att delegationen endast
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ma avse mindre viktiga drenden. Att jag i detta hinseende intar en annan
standpunkt #in hilsovardsstadgekommittén innebir emellertid icke, att dele-
gation enligt min uppfattning regelmiissigt bor avse beslutanderitten i alla
fragor utom de av mig hér tidigare angivna. Tvirtom vill jag understryka
betydelsen ur rittssikerhetssynpunkt av att forsiktighet iakttages vid
angivande av delegationens omfattning samt att hinsyn tages till de aktuella
befattningshavarnas viixlande kvalifikationer. En forfattningsbestimmelse
i frigan synes mig emellertid knappast vara édgnad att astadkomma den
lampliga avgrinsningen i varje sirskilt fall. Harvidlag maste bl. a. beaktas
att det torde vara ogorligt att pA férhand avgéra om icke en viktig prin-
cipiell friga kan uppkomma i ett till synes mindre viktigt irende samt att be-
teckningen »mindre viktiga drenden» knappast limnar nagra garantier for
en lamplig avvigning. Det bor vidare alltid ankomma pa vederbérande leda-
mot eller tjinsteman att till den samféllda nidmndens avgérande hénskjuta
till honom delegerade #drenden, som visar sig vara av principiell betydelse
eller medfér mer betungande aligganden for de enskilda medborgarna, t. ex.
av ekonomisk art. Under angivna omstindigheter torde det lampligaste
sattet att astadkomma den av kommittén asyftade begrinsningen av beslu-
tanderitten for enskild ledamot eller tjansteman vara att i delegations-
beslutet intaga foreskrift om forbud for vederborande att fatta beslut av
stérre vikt ur principiell eller annan synpunkt. Sjilvfallet bér vidare dele-
gation undvikas av drendegrupper dir frekvensen av sidana beslut erfaren-
hetsmissigl 4r stor.

Delegationsbeslutet bor innehalla en upprikning eller precisering av de
med delegationen avsedda irendegrupperna. Generell delegation av alla
arenden utom de i denna paragraf undantagna bor alltsa ej férekomma.

Roérande ordningen for delegation innebar 43 § kommunallagen, att kom-
munens fullmiktige kan besluta om delegationsritt for kommunens styrelse,
vilket beslut skall understillas linsstyrelsens prévning. I 45 § samma lag
sigs vidare att kommunens fullmiktige dven kan besluta om delegations-
ratt for fakultativ kommunal nidmnd, vilket beslut dock icke skall under-
stillas lansstyrelsens provning. Som tidigare niamnts har hilsovéardsstadge-
kommittén foreslagit att det, med avvikelse fran gillande hilsovardsstadga
och angivna bestimmelser i kommunallagen, enligt féreskrift i hilsovards-
stadgan skall tillkomma hélsovardsnimnd att sjilv besluta om delegation
inom ramen for de matericlla bestimmelserna hirom i stadgan. Sidant
delegationsbeslut skulle enligt kommittéforslaget icke understillas léns-
styrelsens prévning.

Enligt min uppfatining kan det icke anses motiverat att efter mdnster av
kommunallagens motsvarande bestimmelser tillerkinna kommunens full-
miklige nagot inflylande pa hilsovardsnimnds delegalionsritt. Diremot
delar jag den vid remissbehandlingen framférda dsikten att nigon form
av legalitetskontroll bor bibehallas Gver delegalionsriittens utévning, och

5 — Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19



66 Andra lagutskottets utlatande nr B 19 dr 1958

departementsforslaget inrymmer dérfor féreskrift om skyldighet att under-
stilla delegationsbeslut ldnsstyrelsens provning.

I 6verensstimmelse med kommunallagen och kommittéférslaget inne-
héller slutligen departementsforslaget en bestimmelse om skyldighet att vid
hilsovardsndmndens nista sammantride anmila beslut, som fattats efter
delegation.

Halsovirdsnidmnd torde vara berittigad att dven utan stoéd av sirskild
forfattningsbestimmelse niar som helst aterkalla ett delegationsférord-
nande, dven om detta avser delegation under viss i delegationsbeslutet be-
stamd tid. Nagon motsvarighet till kommittéforslagets bestammelse i 15 §
tredje stycket om aterkallelse av delegationsférordnande har dirfér ej upp-
tagits i departementsférslaget.»

Utskottet

I samband med behandlingen av de grundliaggande principerna for hilso-
vardsorganisationen har utskottet ovan framfért vissa erinringar mot be-
stimmelserna i 9 och 14 §§ departementsforslaget.

Den genomgaende anpassningen av hilsovardsstadgans bestaimmelser ro-
rande hilsovardsnidmnds organisation och verksamhetsformer till mot-
svarande foreskrifter i kommunallagen finner utskottet vara att halsa med
tillfredsstillelse, och de avvikelser frin kommunallagen som féreslagits
synes sakligt vilmotiverade.

En f6ljd av genomférandet av departementsférslaget blir att besvar oéver
antagande, befordran och entledigande av hilsovardsnimnds tjansteman
skall féras i den ordning kommunallagen foreskriver, varigenom likstallig-
het i detta avseende ernas med kommunaltjinstemin i allméanhet.

3 kap. Om bostad
(15—22 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

Foredrogande departementschefen uttalar inledningsvis under hinvisning
bl. a. till &r 1935 och 1936 vidtagna andringar i gillande hilsovardsstadga,
att stadgans bostadsbestammelser varit féremal for sirskild uppmirksam-
het fran statsmakternas sida och flera ganger anpassats till utvecklingen
inom sambhillet, samt yttrar darefter f6ljande:

»De principiella 6verviaganden som hirvid gjorts dger i stor utstrickning
giltighet dven i dagens lige, och jag ir ocksa av den uppfattningen att mera
vagande inviindningar knappast kan riktas mot att man nu i en ny halso-
vardsstadga i dess huvuddrag bibehaller den reglering av bostadsfragorna
som genomfoérdes genom 1935 och 1936 ars forfattningsbestimmelser 1 am-
net. Till denna uppfattning har ocksa hilsovardsstadgekommittén kommit
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och dess forslag 6verensstimmer i stor utstrickning med bostadsbestiammel-
serna i gillande hilsovardsstadga. Sasom jag redan i tidigare sammanhang
understrukit har vid utarbetandel av departementsférslaget befunnits ange-
ldget att man -— med beaktande av de synpunkter som framforts av 1951
ars byggnadsutredning i dess betinkande »Férenklad byggnadslagstiftning>»
- s& langt mdjligt forsoker undvika bestimmelser som kan ségas vara av
byggnadsteknisk natur. I hilsovardsstadgan bor endast upptagas mera all-
minna bestimmelser om de sanitira férhallandena i bostédder. Vidare méa
understrykas att bestimmelserna i hélsovardsstadgan framst tager sikte pa
det befintliga bostadsbestandet och icke pa nybyggnader.

Grundlidggande for hilsovardsniamndernas verksamhet till forbattring av
bostadsstandarden ir omfattningen av nimndernas bostadsinspek-
tion. I medvetande hirom har ocksa hilsovardsstadgekommittén fore-
slagit den utvidgningen av skyldigheten att forritta fortlopande bostads-
inspektion, som ma ligga i att sidan skyldighet skulle férefinnas inom
hilsovardstitort och icke, si som f. n., endast inom de omraden, dir gil-
lande hilsovardsstadgas bestimmelser for stad ér tillaimpliga. Som skal for
att icke utstricka skyldigheten till hela riket har kommittén &beropat
ekonomiska hinsyn och bristen pa personal. Den évervigande delen av de
remissinstanser som yttrat sig i fragan har uttalat sig for bestimmelser
om fortlépande bostadsinspektion inom hela riket och endast ett par re-
missinstanser har intagit en mer restriktiv hallning in hilsovardsstadge-
kommittén.

I departementsforslaget har i kapitlet om hélsovardskontrollen upptagits
foreskrift om att fortldpande bostadsinspektion skall anordnas inom hélso-
vardstiatort, varemot nagon bestimmelse om sadan inspektion i ovrigt
icke inrymmes i forslaget. Jag har alltsd icke ansett mig kunna f. n. foresla
forfattningsbestimmelse om obligatorisk, fortlopande bostadsinspektion
inom hela riket. For en sadan skyldighet talar utan tvekan att bostads-
bestdndet dven utom hiillsovardstitort i viss utstridckning kriaver en forbatt-
ring, men i detta sammanhang bor jamvil ihagkommas att bebyggelsen pa
den egentliga landsbygden i betydande grad utgdres av enfamiljshus och
egnahem, betriffande vilka ingripanden av hilsovardsmyndigheterna icke
kan anses péakallade i samma utstrickning som eljest. Genom att hélsovirds-
titort enligt departementsforslaget till skillnad fran kommittéforslaget alltid
skall omfatta omrade med faststilld stadsplan eller byggnadsplan kommer
likvdl den grundliggande skyldigheten att anordna fortlopande bostads-
inspektion att nagot utvidgas i jamforelse med kommittéforslaget. Jag vill
ocksi understryka vad éven hilsovardsstadgekommittén framhallit, namli-
gen att hillsovardsnimnd givetvis liksom hitlills dr skyldig att ova tillsyn
&ver bostadsbestindet éiven utom hiilsovardstitort. Nimnderna torde f. 9.
sjilva finna mest iindamélsenligt atl fér denna verksamhet uppgora nagon
form av plan och uppdraga dess realiserande at viss eller vissa personer. Da
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behovet av kvalificerad personal ar sirskilt starkt framtridande just for
denna verksamhet, innebir departementsforslaget med sina bestimmelser
om att hilsovardsinspektor skall finnas i varje kommun en god utgangs-
punkt for rationell tillsyn &ver bostadsbestindet dven utom hilsoviards-
tatort.

Négon anledning att nu foresla dndrade regler for distriktsskoterskornas
medverkan inom bostadsvarden anser jag icke foreligga.

De materiella bostadsbestammelserna i savil kommit-
téforslaget som departementsforslaget géller riket i dess helhet. De i gil-
lande hilsovardsstadga kvarstdende smirre olikheterna hirvidlag har alltsa
icke bibehallits. Vidare har det icke befunnits limpligt att, sasom vissa
remissinstanser foérordal, i stadgan inarbeta medicinalstyrelsens rad och
anvisningar rérande bostider eller att 6ver huvud taget lynga férfattnings-
texten med detaljféreskrifter i stérre utstrickning 4n som kan anses ound-
gingligen nddvindigt. Aven harvidlag synes de avvigningar som gjordes
vid den senaste revisionen av stadgans bostadsbestimmelser framsti som
lampliga. Tilliggas ma att hilsovirdsnimndernas bostadsvardande verk-
samhet alltid kommer att vara mera en fraga om en limplig avvigning i
det sidrskilda fallet — vilket #ven kommit till uttryck i gillande hilso-
vardsstadgas bestaimmelser om hilsovardsnidmnds befogenhet att meddela
foreligganden och vidtaga oévriga atgirder — 4n en friga om materiell
detaljreglering i halsovardsstadgan.

Begreppet »bostad» innefattar, som pépekats vid remissbehand-
lingen, i avsaknad av annan definition utan tvivel varje byggnadsanord-
ning fér boende med nagon varaktighet och séledes aven t. ex. fritids- och
sommarbebyggelse. Detta férhallande bor dock enligt min mening lika litet
nu som tidigare, da fragan diskuterats, féranleda att i hilsovardsstadgan
intages skilda materiella bestimmelser foér olika typer av bostider, vilket
bl. a. skulle medféra en icke onskvird detaljrikedom, men diremot bor
en generell undantagsbestimmelse inféras fér bebyggelse, som ej utnytt-
jas som bostad aret om. En sadan bestimmelse har upptagits i 22 § departe-
mentsforslaget. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om hilsovards-
nimnds befogenhet att meddela férbud mot att anvinda ett utrymme som
bostad under viss arstid. Vidare markes att departementsforslaget lika litet
som gillande hilsovardsstadga ger nagon anvisning om hur grinsen skall
dragas mellan »boningsrum» och »bostadsldgenhet». Lokaler vari tillfillig
bostad yrkesmissigt tillhandahélles allminheten faller dock icke direkt
under 3 kap. departementsférslaget. Om personalrum t. ex. vid ett sjukhus
skall anses som boningsrum eller bostadsldgenhet fir avgéras fran fall till
fall under beaktande bl. a. av tillgingen till gemensamma utrymmen,
toalettanordningar o. dyl.

I anledning av den tvekan som framkommit vid remissbehandlingen ro-
rande vad som i detta sammanhang skall avses med begreppet »boningsrumy»
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vill jag uttala, att darunder redan av sprakliga skal i regel icke kan inne-
fattas varje rum i en bostadsligenhet. Halsovardsstadgans bestimmelse om
skyldighet att i boningsrum ha fonster far anses i forsta hand taga sikle pa
sidana rum som vardagsrum, sovrum o. dyl. men déiremot icke pa t. ex.
badrum, toalettrum, férvaringsrum for kldder eller rum av genomgangs-
karaktir sasom serveringsrum och tamburer. Att kok icke annat 4n under
vissa forhillanden kan betecknas som boningsrum framgar direkt av
halsovardsstadgans bestiimmelser. Nar det sedan giller vissa griansfall,
sasom t. ex. en moblerbar hall, torde man vara nédsakad att 6verlamna
at de tillampande myndigheternas bedémande att avgdéra, om ett siddant
rum i ett sarskilt fall &r av den karaktir att det bdér betecknas som
boningsrum. Vigledande hirvidlag bor bl. a. vara i vilken utstriackning den
boende kan foérvintas uppchalla sig i rummet, sirskilt under den tid av
dygnet da dagsljus rader, och éver huvud taget vilken funktion rummet har
inom bostadsligenheten.

Valten- och avloppsfridgorna ar uppenbarligen av den storsta betydelse
for bostadshygienen. I medvetande harom kompletterades vid 1936 ars
indringar i halsovardsstadgan bestimmelserna om skyldighet fér hélso-
vardsnidmnd att allmént verka for dessa fragor inom hilsovardsomradet
med en foreskrift om att bostadslagenhet i stad skulle forses med vatten-
och avloppsledning, om den {6r rimlig koslnad kunde anknytas till allméin
sddan ledning, samt om att sddan ligenhet under alla férhallanden skulle
aga ymnig och latt tillgang till goit dricksvatten. For landsbygdens del ansag
man sig icke kunna ga si langt men meddelade bestimmelse om att bo-
stadsldgenhet skulle ha tillgang till gott dricksvatten. Bestimimelserna
skiljer sig fran hilsovardsstadgans ovriga bostadsféreskrifter satillvida, att
de ej blott avser forebyggande eller undanréjande av sanitir oladgenhet utan
iven direkt tager sikte pa en fortlépande hojning av bostadsstandarden.

Efter framliggandet av hilsovardssladgekommitiéns forslag och remiss-
behandlingen av detsamma har hithérande fragor i visentliga avseenden
reglerats genom lagen den 3 juni 1955 om allminna vatten- och avlopps-
anliggningar. Sadan anliggning har till dndamal att bereda vatten{6rsorj-
ning och avlopp for bostider eller annan bebyggelse och kan omhanderhas
av antingen kommun eller annan. Lagen reglerar férhallandena mellan
den, som omhinderhar en allmin vatten- och avloppsanliggning, samt
dgarna av de fastigheter, vilka anslutits till anliggningen eller vilkas anslut-
ning ifragasittes. I lagen foéreskrives skyldighet for kommun att, diir det
till forekommande av sanitir oliigenhel pakallas att vatten{érsérjning och
avlopp for visst omrade ordnas i elt stérre sammanhang, ombesdrja eller
tillse att allman vatten- och avloppsanliggning komner till stind sa snart
omstindigheterna det medger. I'ér siddan anliiggning skall bestiimmas vissl
verksamhetsomrade, inom vilket sedan foreligger anslutningsriatt och an-
slutningstvang for diir beliigna fasligheter. En sadan fastighet skall silunda,
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pa begiaran av sin 4gare eller av den allménna anliggningens huvudman,
anslutas till anldggningen, saframt ej andamalet med sadan anslutning kan
med storre fordel for fastigheten vinnas pa annat siatt. Enligt uttalanden vid
lagens tillkomst innebir anslutningstvanget icke skyldighet fér veder-
bérande faslighetsagare att vidtaga anordningar foér faktisk anslutning,
d. v. s. att anordna tappstillen och avloppsbrunnar a fastigheten, utan
hirutinnan skall icke gilla annat tvang 4n det hilsovardsmyndigheten av
sanitara skal dger utéva. - - Anmérkas ma dven att regler om anslulnings-
ratt och anslutningstvang i fraga om avloppsledningar utom allmén vat-
ten- och avloppsanldggnings verksamhetsomrade finnes i 8 kap. vatten-
lagen.

De synpunkter, som foranledde gallande hilsovardsstadgas bestimmel-
ser om ordnande av vattenférsérjning och avlopp inom hilsovirdsomridets
ram samt om bostadslidgenhets forseende med vatten genom anslutning till
allmén vattenledning och med avlopp for spillvatten genom anslutning till
allmén avloppsledning, kan sigas dven ligga till grund fér 1955 ars lag om
allminna vatten- och avloppsanlidggningar. I den man hithérande foérhal-
landen blivit reglerade genom niamnda lag bor de icke lingre behandlas i
hilsovardsstadgan. Fragan om en viss fastighet bor i lagens mening an-
slutas till allmén vatten- och avloppsanliggning eller ej bér alltsi bedo-
mas uteslutande pa grundval av lagens bestammelser. Lagen reglerar emel-
lertid som nyss angivits icke skyldigheten att vidtaga de pa fastighets-
dgaren ankommande ancrdningarna for att astadkomma faktisk anslutning.
Sidana regler - - som ir betingade endast av fastighetens egna sanitira
behov — bor liksom hittills intagas i hilsovardsstadgan. Bl. a. for att mar-
kera skillnaden mot lagbestdmmelserna bor de enligt min mening icke
formelit erhalla karaktir av tvangsforeskrift utan i stillet utformas sa att
de anger den faktiska anslutningen till allmén vatten- och avloppsanligg-
ning som den l6sning av fragorna vilken, dir sa kan ske, i férsta hand bor
ifragakomma.

Departementsforslagets bestimmelser har utformats i enlighet med det
nu anférda. Med allmén vatten- och avloppsanlidggning avses allisa sadan
anlidggning enligt 1955 ars lag. For stads del torde bestdmmelserna icke inne-
bira nagon saklig dndring i de hittills gillande reglerna. Fér de omraden,
som icke varit underkastade gillande hilsovardsstadgas bestimmelser for
stad, kan departementsforslaget sigas innebéra en anpassning till det lage,
som intratt efter tillkomsten av naimnda lag. Departementsférslaget gar dock
for sistndmnda omradens del icke sa langt som kommittéforslaget med dess
generella anslutningstvang.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: B 208 och II: B 273 yrkas att riksdagen
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matle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara att riksdagen icke
kunnat tillstyrka forslaget till halsovardsstadga i oféridndrat skick samt
foresla att 16 § e) i nya hilsovardsstadgan gives féljande utformning, nam-
ligen »att det skall erbjuda erforderligt skydd mot fuktighet och kylas.

I motionen Il: B 268 anféres att gillande bestimmelser rérande bonings-
rum medfort svarigheter vid tillampningen i praktiken enér de ej innehallit
tillrackliga foreskrifter om varmeisolering. Den féreslagna nya bestammel-
seni 16 § att boningsrum skall kunna hallas tillfredsstiallande uppviarmt sy-
nes motioniren icke erbjuda béttre garantier for tillrdcklig virmeisolering
in de hittillsvarande. Pa grund hirav anser motioniren att det torde vara
lampligt att 1 § 16 e) efter ordet »fuktighet» tilligga »och kyla».

Utskottet

Bostadsstandarden ar en faktor, som i sirskilt hog grad ar av betydelse
ur allmiin hilsovardssynpunkt. Helt naturligt har darfér hilsovardsstadgans
bostadsbestimmelser, vilka innehaller miniminormerna fér denna standard,
varit foéremal for sirskild uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Den
genomgripande omarbetning av dessa bestimmelser, som féretogs under
1930-talet, syftade direkt till att undanrdja vissa da myckel patagliga
brister i bostadsbestandet. Detl ir med stor lillfredsslillelse utskottet anser
sig kunna konstatera, att bostadsbestandet under tiden dérefter undergatt
en viisentlig forbattring, inte minst i vad avser landshygden.

Det nu sagda innebidr emellertid ej, att forhallandena numera o6verallt
skulle vara idealiska eller ens godtagbara. Utskoltet vill i detta sammanhang
hanvisa till det faktum, att radande bostadsbrist féranlett godtagande tills
vidare av bostadsutrymmen, som under normala forhallanden pa bostads-
marknaden utan tvekan skulle underkints. Hilsovardsmyndigheternas
stindiga arbete for att férbittra bostadsstandarden har under sadana om-
stindigheter mangen gang varit vanskligt, icke minst inom titorter med
ildre bostadshestand.

Hilsovardsstadgans bostadsbestianmimelser har emellertid efter sin senaste
omarbetning visat sig i allt viisentligt Andamalsenliga, och utskoltet ansluter
sig till departementschefens uppfaltning, att anledning nu saknas att vid-
taga nagra storre dndringar i desamma. Den formella éverarbetning som be-
stimmelserna underkastats i deparlementsforslaget har lett till storre éver-
skadlighet och 6kad klarhel.

I de likalydande motionerna I: B 208 och II: B 273 samt i molionen 11: B
268 har motionirerna yrkal, atl genom sirskild foreskrift i 16 § departe-
mentsforslagel skulle anges, alt boningsrum skall erbjuda erforderligt skydd
mot kyla. Som skil for detla yrkande har anforts, atl den nuvarande utform-
ningen av bosladsheslammelserna som i denna del i sak overensstim-
mer med departementsforslagel medfort svarigheler for hilsovardsmyn-
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digheterna att vinna beaktande f6r sina papekanden avseende boningsrums
virmeisolering.

Utskottet vill i anledning av motionerna till en bérjan framhalla, att redan
bestdmmelserna i 15 § departementsforslaget tager sikte pa tillfredsstallande
viarmeisolering av varje del av ett bostadshus. De allminna bestimmelserna
i 15 § preciseras sedan i bl. a. 16 §. Hiarutinnan 6verensstimmer departe-
mentsfoérslaget helt med gillande hélsovardsstadga. Att den gillande ord-
ningen icke uteslutit foreligganden avseende boningsrums varmeisolering
bekriftas av praxis; det av motiondrerna aberopade avgérandet av rege-
ringsritten ger icke anledning till sa vittgidende slutsatser som motionédrerna
velat gora gillande. Da vidare i departementsforslaget under 16 § intagits
en sirskild bestdmmelse om att boningsrum skall kunna hallas tillfredsstil-
lande uppvarmt, ligger héri, sdsom departementschefen dven framhallit,
fordran pa sadan virmeisolering av rummet, som till vinnande av tillfreds-
stillande uppviarmning erfordras med hénsyn till viarmekallan. Att under
sddana forhallanden i férfattningstexten ange en av de faktorer, som bidrar
till uppviarmningen, namligen virmeisoleringen, anser utskottet icke mo-
tiverat och avstyrker darfér motionerna i denna del.

Departementschefen har genom vissa uttalanden nidrmare belyst be-
greppet »boningsrum». Utskottet finner hiarav framga, att en klar grans-
dragning i varje enskilt fall knappast torde vara mdojlig. Emellertid vill ut-
skottet understryka, att 4ven om ett utrymme icke kan anses i full utstrick-
ning utgoéra ett boningsrum, sa att alla bestammelser i 16 § blir tillimpliga
pa rummet, vissa av dessa bestdmmelser likvil bor vara gillande fér rum-
met. Det forefaller salunda uppenbart, att t. ex. ett badrum i en bostads-
lagenhet maste kunna hallas tillfredsstéllande uppviarmt.

Bestammelserna om bostadslidgenhets forseende med vatten och avlopp
ar helt naturligt av den storsta betydelse. Den utformning, som hithérande
bestimmelser — under hénsynstagande till den fortgdende standardfor-
biltringen inom landet och féreskrifterna i 1955 ars lag om allménna vat-
ten- och avloppsanldggningar - - erhallit i 19 § departementsforslaget,
finner utskottet andamalsenlig och lamplig. Utskottet vill sarskilt understry-
ka vardet av att pa grundval av 19 § hilsovardsstadgan en individuell prov-
ning av forutsittningarna fér bostadsbyggnads anslutning till allmin vat-
ten- och avloppsanliggning blir méjlig. Vid en sidan proévning kommer
bl. a. andra méjligheter att ordna vattenforsérjningen att vinna beaktande.
Finnes t. ex. vattenledning mellan byggnaden och en brunn, vilken icke
visat tendens att sina ens vid utnyttjande i full utstrickning under torr-
perioder, foreligger enligt utskottets mening knappast forutsitining for ett
foreliggande med stéd av hilsovardsstadgan att vidtaga faktiska anord-
ningar for byggnadens anslutning till allmén anlidggning for vattenférsorj-
ning. Saknas vattenledning mellan byggnaden och brunnen, féreligger dir-
emot viss anledning att rdkna med att de som hdmtat vatten fran brunnen
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mahinda alagt sig en viss aterhallsamhet vid utnyttjandet av brunnens vat-
ten. I detta lige synes en standardforbittring i frdga om bostadshusets vat-
tenforsoérjning i form av anslutning till den allminna anliggningen moti-
verad, i synnerhet om man pa goda grunder kan antaga, att brunnen skulle
sina om den utnyttjades hirdare.

I anslutning till bestimmelserna i 20 § andra stycket departementsfor-
slaget vill utskottet framhalla, att desamma lamnar mdéjlighet att ingripa
mot oligenheter som asamkas grannar genom missbruk av utrymmen, som
ir gemensamma for lagenheterna i ett bostadshus. Aterkommande ovasen
sarskilt nattetid t. ex. i en trappuppging torde salunda falla under dessa
bestimmelser.

22 § departementsféorslaget finner utskottet vara ett vilkommet tillritta-
liggande av en formell oegentlighet i gillande hilsovirdsstadga.

4 kap. Om samlingslokal samt hotell och pensionat m. m.
(23 och 24 §§ departementsférslaget)

Gdllande bestimmelser

Enligt de likalydande bestidmimelserna i 8 § 6 mom. och 43 § 6 mom. gil-
lande hilsoviardsstadga ar samlingslokal en lokal, varest vanligen ett storre
antal manniskor samlas. Till sddan lokal hiinféres lokaler som kyrka eller
annan gudstjinstlokal, skola, domstols sammantriadesrum, samlingsrum,
till vilket allmiinheten ager tilltride, teater, biograf, danslokal, serverings-
eller utskiankningslokal, nattharbirge, fattigvardsanstalt och sjukhus.

Hdilsovardsstadgekommitién -~

Komumittén har icke funnit erforderligt att i stadgan inféra nigon defini-
tion av begreppet samlingslokal. Betraffande begreppets innebérd kan enligt
kommittén framhallas att till samlingslokal bor riknas dven klassrum och
samlingsrum i skolor samt samlingsrum i anstalter av olika slag, sisom sjuk-
hus, alderdomshem, barnhem, barnkrubbor, fangvards- och tvangsarbets-
anstalter, alkoholistanstalter och liknande. Kommittén vill sarskilt under-
stryka, att det aligger hilsovardsndmnd att 6vervaka de sanitiira férhallan-
dena i skolor.

Departementschefen

»Jag delar hiilsovardsstadgekommitténs av remissinstanserna vitsordade
uppfattning, alt det féreligger behov av mera utforliga féreskrifter rérande
den sanitira standarden i samlingslokaler samt hotell, pensionat och dylika
lokaler. Departementsforslaget bygger hirutinnan i alit visentligt pia kom-
miltéforslagets bestimmelser i dmnet.

Likasa ir jag ense med kommittén om att fortlopande besikining av
dessa lokaler bor ordnas genom hilsovardsnimndernas forsorg, men av
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ekonomiska skil och med hinsyn till den otillrdckliga personaltillgingen
kan jag icke nu foresla tvingande bestimmelser om anordnande av sadan
besiktning annat &n i halsovardstitort.

Den i gillande halsovardsstadga intagna definitionen av sidan lokal, nam-
ligen »lokal, varest vanligen ett stérre antal minniskor samlas», har fér-
anlett tveksamhet i flera avseenden vid den praktiska tillimpningen av
hilsovardsstadgan. Da de sanitidra intressen, som skall tillgodoses med
halsovardsstadgans materiella bestimmelser i dmnet, huvudsakligen har
sin anknytning till vad som i vanligt sprakbruk numera menas med ordet
»samlingslokal», har i departementsforslaget intagits en definition som
mer dn motsvarande bestimmelse i gédllande halsovardsstadga torde Sver-
ensstimma med allminna sprakbruket hirutinnan. Denna definilion har
exemplifierats. Med den utformning bestimmelsen sdlunda erhallit har de
tillaimpande myndigheterna beretts méjlighet att under de materiella fore-
skrifterna hanféra dven andra, med de som exempel namnda likartade
lokaler.

Med departementsforslagets utformning har avsetts att nagot inskrinka
den krets av lokaler varom nu ir fraga. Fran exemplifieringen har uteslutits
serverings- och utskdnkningslokaler, vilka i den utstrickning det kan anses
erforderligt 4r underkastade hilsovardsnamnds tillsyn enligt bestimmelserna
1 livsmedelsstadgan, samt natthéirbiargen, vilka faller under bestimmelserna
i 24 § departementsforslaget om hotell och pensionat m. m. Vidare har i for-
fattningstexten ej upptagits skolor, fattigvardsanstalter och sjukhus. Att be-
leckna sidana inradttningar i deras helhet som samlingslokaler strider uppen-
barligen mot allmint sprakbruk, och deras sanitira forhallanden torde till-
fredsstillande 6vervakas genom andra myndigheters férsorg. Fragan om sir-
skilda materiella hilsovardsforeskrifter borde utfirdas fér arbetslokaler var
foremal fér provning vid genomférandet av 1936 ars dndringar i hilsovards-
stadgan och besvarades da nekande. De da anfiérda skilen fér att icke med-
dela sadana féreskrifter anser jag alltjimt vara biarande, varfér arbetslokaler
ej heller nu skall falla under stadgans féreskrifter om samlingslokaler.

Genom departementsforslagets utformning har emellertid ocksa de for
samlingslokaler avsedda bestidmmelserna utstrickts till en ny kategori av
sddana lokaler, namligen vantsalar, varmed torde fa avses savil stérre vint-
hallar i jarnviags- och busstationer, som smirre viantrum.

Jag ar fulll medveten om att grinsdragningssvarigheter framdeles liksom
hittills kommer att uppsta vid bestimmandet av vad som skall avses med
samlingslokal i hilsoviardsstadgans mening. Vad som hirvidlag hittills synes
ha vallat den stérsta svarigheten &r fragan i vilken utstrickning hillsovards-
nimnd 4gt att befatta sig med vissa allmidnna inridttningar, sasom sjuk-
hus och fangvardsinrittningar. Med géllande hilsovirdsstadgas bestimmel-
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ser kunde salunda ifragasattas, om en sadan anliggning i sin helhet skulle
vara underkastad hilsovardsnamndens tillsyn eller om nimndens lillsyn
skulle avse endast vad som inom anliggningen kunde betecknas som sam-
lingslokal. Enligt departementsforslaget betecknas icke langre t. ex. ett
sjukhus i sin helhet som en samlingslokal utan hilsovardsndmndens till-
syn har begriinsats lill vad som kan betecknas som en samlingslokal i
e“entllfT mening. I den man sadan lokal forekommer inom anldggning, som

i sin helhet ar underkastad hygienisk tillsyn av andra sarskilda befattnings-
havare eller myndigheter in hilsovardsnimnd, kan det emellertid enligt
min mening ej anses féreligga nagot patagligt behov av att samlingslokalen
blir féremal for hillsovardsnamndens tillsyn. Bland féreskrifterna om hilso-
vardsnimnds fortlspande besiktning av bl.a. samlingslokaler har darfor
gjorts undantag for lokaler, som star under annan myndighets tillsyn i
hilsovardshénseende.»

Utskottet

Departementsforslagets definilion av begreppet samlingslokal och fram-
for allt den i anslutning till definitionen givna exemplifieringen anknyter
utan tvekan bittre till gingse sprakbruk &n gillande hilsovardsstadgas
motsvarande bestimmelser. Utskottet vill emellertid understryka, alt hilso-
vardsmyndigheternas befogenhet att Gva tillsyn Over sanitéira forhallanden
i inrdttningar sasom skolor, fangvardsanstalter och sjukhus ej inskrinkts
genom f{orslaget. Vad departementschefen uttalat rérande hilsovardsnimnds
tillsyn 6ver samlingslokaler inom en anliggning, som i sin helhet &r under-
kastad hygienisk tillsyn av andra sédrskilda befattningshavare eller myn-
digheter an allininna hilsovardsmyndigheter, torde emellertid béra iakt-
tagas dven vid hilsovérdsnimnds tillsyn 6ver niamnda anliggning. Nagon
fortlspande tillsyn av hilsoviardsnamnden vid sidan av den andra tillsyns-
myndighetens verksamhet torde salunda i allmiinhet icke kunna anses
behovlig, men 4 andra sidan dr det av varde all hillsovardsnamnden genom
stickprovsundersdkningar bildar sig en uppfalining om den hygienisks
standarden inom just t. ex. skolor och privata sjukhus. Vid misstanke om
mindre goda sanitira forhallanden inom en inritining sasom de nu angivna
och framfér allt da anmilan om sanitirt missférhallande inkommit till
niamnden bor nimnden sjilviallel verkstilla besiklning och darefter vidtaga
evenluellt erforderliga atgiirder, i [orsta hand genom att framligga sina
synpunkler infor inrittningens styrelse.

I olika ssmmanhang har departementschefen uttalal, att hilsovardsstad-
gans bestimmelser med avseende a byggnader och anordningar i forsta hand
lager sikle pa det fasta bestandet. Det kan salunda bli foremal for viss
tveksamhel i vilken ulstrickning bestimmelserna i 24 § departementsfor-
slagel dir all lilimpa med avseende a s. k. taghem, d.v.s. for en lid stalio-
narl uppstillda jirnvigsvagnar. Utskoltet vill emellertid undersiryka, atl
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enligl utskottets bestimda uppfattning den hygieniska standarden i sidana
taghem bor bli féremal for den lokala hilsovardsnamndens tillsyn. Dirjamte
vill utskottet rikta uppmirksamheten pa att de sanitiira forhallandena pa tag
over huvud taget ofta limnar en del 6vrigt att 6nska ur hygienisk synpunkt.
I medvetande om att de lokala hilsovardsnimnderna i praktiken knappast
har négra mojligheter att ingripa hiremot vill utskottet betona angeligen-
heten av att vederbérande centrala tillsynsmyndigheter soker astadkomma
erforderliga rittelser.

5 kap. Om lokal och annan anliggning fér bad och hygienisk behandling, m.m.
(25—28 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Géillande hilsovardsstadga innehaller inga sarskilda bestammelser ro-
rande anordnande, inredning, underhall och skdtsel av anliggningar for bad
och fér vad hilsovardsstadgekommittén bendmner hygienisk behandling el-
ler for dirmed likartad verksamhet. Férslaget att nu i hilsovardsstadgan
inféra sidana bestammelser har icke ront niagot motstand under remissbe-
handiingen. Jag delar kommitténs asikt att behov foreligger att genom sir-
skilda foreskrifter i hillsovardsstadgan nirmare reglera hithérande férhal-
landen.

Den forsta fraga som da uppstiller sig ir, vilka anliggningar och lokali-
teter av nu ifragakommande slag som bér bli foremal for sirskild reglering.
Vad da till en bérjan angar platser dir utomhusbad kan bedrivas redan utan
att sarskilda anordningar fér badet kommit till utférande, d. v. s vanliga fri-
luftsbad, s anser jag att sidana platser icke bér bli féremal for reglering
genom foreskrift om tillstindsskyldighet. Det ar emellertid angeliget att
héilsovardsnidmnderna évar tillsyn sirskilt 6ver kommunala badplatser och
vissa andra utomhusbad, stundom pa enskilt omrade, vartill allmanheten,
eventuellt mot avgift, dger tilltrade.

Att sirskilda foreskrifter bor gilla fér bassingbad utomhus torde utan
vidare sta klart. Harutover bor emellertid, sasom vid remisshehandlingen
kraftigt understrukits, sidana féreskrifter gilla dven for anldggningar, som
av smabarn utnyttjas for bad, 4ven om de icke dr att betrakta som bad-
anliggningar i egentlig mening, alltsa s. k. plaskdammar.

Slutligen bér meddelas féreskrifter for inrdttning, dar allménheten yrkes-
missigt tillhandahalles inomhusbad.

Vad som skall avses med hygienisk behandling torde béra framga av en
exemplifiering i forfattningstexten. Utéver de av kommittén upptagna kate-
gorierna av sidan behandling, nimligen rakning, hirbehandling och skén-
hetsvard, anser jag i likhet med vissa remissinstanser att under hithérande
lokalbestimmelser bor féras dven sadan verksamhet som massage och ljus-
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behandling men diremot ej t. ex. sjukgymnastik. A andra sidan anser jag
att fran hilsovardsstadgans bestammelser i Amnet boér undantagas sadana
lokaler av angiven art, diar verksamheten icke bedrives som yrke.

Bad och hygienisk behandling har som némnts hittills icke varit under-
kastade nagra sirskilda foreskrifter i hilsovardsstadgan. Det &ar under
sadana foérhallanden enligt min mening befogat att framga med en viss
forsiktighet vid meddelande av forfattningsbestammelser i Amnet och fram-
for allt att icke utan tvingande skil féreskriva for allminheten besvirande
former for hialsovardsmyndigheternas befattning med hithérande fragor.
Vad som i forsta hand erfordras ir enligt min mening en fortlépande kon-
troll fran hilsovardsnidmndens sida av de nu ifragakommande lokaliteterna,
och foreskrift hiirom har i departementsforslaget intagits i kapitlet om
hilsovardskontrollen. Att foreskriva tillstandstvang for ifragavarande in-
rattningar och lokaler anser jag i varje fall f. n. vara att g& fér langt, och i
departementsférslaget har icke upptagits nagra bestimmelser motsvarande
kommittéforslagets foreskrifter i detta avseende. Daremot ligger det givetvis
i vederbdrandes eget intresse att hir liksom i andra sammanhang pa for-
hand inhdmta hilsovardsndmndens synpunkter pa en viss anliggning. —
Hilsovardsnidmnds allminna befogenheter att meddela féreligganden och
eventuellt forbud 4r ju helt oberoende av om tillstandstving foreligger
eller ej.

Hilsovardsstadgekommittén har icke foreslagit nagra materiella bestim-
melser f6r andra utomhusbad 4n bassangbad. Jag delar kommitténs upp-
fattning att hithérande frﬁgor icke lampar sig for reglering genom bestim-
melser i hilsovardsstadgan men vill samtidigt erinra om de mojligheter som
finnes att i annan ordning meddela erforderliga féreskrifter. Niar det giller
forhallanden som kan anses beréra allmédnna ordningen pa platsen kan
sadlunda med stéd av allminna ordningsstadgan utfardas lokala ordnings-
foreskrifter, varjamte poliskammaren eller polischefen i orten fér sirskilda
fall dger meddela erforderliga ordningsféreskrifter. I lokala hilsovirds-
ordningar samt av hilsovardsnamnd kan vidare meddelas erforderliga fére-
skrifter i hélsovardshianseende. Pa motsvarande sétt kan ordnings- och
hilsovardsforhallandena pa campingplats o. dyl. regleras.

Jag delar kommitténs uppfatining att i hélsovardsstadgan bér ingi en
uttrycklig foreskrift om hélsovardsndmnds befogenhet alt meddela bad-
forbud, och en sadan foéreskrift har i departementsfors/aget intagits i det
senare kapitlet om hilsovardskontrollen.»

Motion

I motionen I1: B 268 foreslas att 27 § i nya hilsovardsstadgan pa lamp-
ligt salt omarbetas, sa att féorbud inféres mot att anvinda honingsrum som
frisersalong och damfrisering.
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Utskottet

Genom bestammelserna i detta kapitel har héalsovardsmyndigheterna
givits forbattrade mojligheter att ingripa mot sanitara missférhallanden
vid badinrattningar och liknande anliggningar samt i frisérsalonger o.d.
Inte minst betydelsefulll i detta sammanhang &r kontinuerlig évervakning
fran dessa myndigheters sida av de ifragavarande inrattningarna och loka-
lerna, och departementsforslaget upptar ocksa i ett senare kapitel féreskrift
om obligatorisk sadan besiktningsverksamhet inom hélsovardstitort. Ul-
skottet vill fér sin del betona vikten av att hilsovardsnimnderna kontinuer-
ligt haller sig underrittade om férhallandena dven vid allménna bad- och
lagerplatser, oaktat dessa icke regleras av nagra materielia foreskrifter i
detta kapitel.

I och for sig ar givetvis den sanitidra standarden inom andra lokaler for
s. k. hygienisk behandling 4n de i 26 § departementsforslaget angivna av
lika stor betydelse. Utskottet delar emellertid departementschefens upp-
fattning, att anledning knappast foreligger att intensifiera de lokala hilso-
vardsmyndigheternas kontroll i fraga om t.ex. lokaler fér sjukgymnastik
eller liknande, snarare medicinsk 4n hygienisk behandling.

I anslutning till motionen II: B 268 vill utskottet framhalla, att det utan
tvekan éar ett starkt 6nskemal att boningsrum icke anvindes fér sadan verk-
samhet som avses med bestaimmelserna i 26 §. Enligt utskottets mening ar
emellertid inférandet av ett absolut férbud mot att anvinda boningsrum for
sddan verksamhet med hinsyn till sina ekonomiskgkonsekvenser fér minga
smirre niringsutovare knappast att rekommendera. Utskottet kan darfor
icke fororda bifall till motionirens yrkande om sidan forbudsbestimmelse
men vill samtidigt framhalla, att hilsovardsmyndigheterna givetvis ar ofor-
hindrade att meddela ett forbud i den man detta betingas av omstindighe-
terna i ett visst fall liksom att meddela féreligganden om vidtagande av
atgirder till motverkande av olidgenheter av att lokalen anvindes som
boningsrum.

6 kap. Om vattenforsorjning och vattenundersokning m. m.
(29—37 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Fragor sammanhingande med vattenférsérjningen inom kommunerna
har under senare ar kommit att fa en alltmer framskjuten plats. Hartill har
bidragil savil den standigt 6kande vattenkonsumtionen som den tilltagande
fororeningen av vattentillgangarna, och man har i stor utstrackning sett sig
nddsakad att vidtaga omfattande reningsatgirder och utnyttja avliagset be-
ligna vattentillgangar foér att kunna ticka konsumtionsbehovet av lampligt
vatten.



Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958 79

Da allminna hilsovarden i 1 § departementsférslaget anges som en ange-
ligenhet ankommande pa kommunen, innefattar detta dven skyldighet for
kommunerna att vidtaga skiliga atgirder foér kommunens forseende med
konsumtionsvatten. Genom tilllkomsten av lagen den 3 juni 1955 om allménna
vatten- och avloppsanlidggningar har kommunerna dessutom alagts sirskilda
skyldigheter med avseende a bl. a. vattenférsérjningen. Enligt foreskrifterna
i 3 § namnda lag ankommer det salunda pa kommunen att, diar det till fore-
kommande av sanitar oldgenhet pakallas att vattenférsérjning och avlopp for
visst omrade ordnas i ett storre sammanhang, ombesdrja eller tillse, att all-
mién vatten- och avioppsanlidggning kommer till stind sa snart omstindig-
heterna det medger.

Denna efter framlidggandet av héilsovardsstadgekommitiéns betinkande
tillkomna lag har i viss man skapat ett nytt utgangslige for hilsovards-
namndernas verksamhet till férman for vattenforsérjningen inom kommu-
nerna. Inom verksamhetsomradet {6r allmidnna vatten- och avloppsanligg-
ningar i lagens mening ankommer pa héilsovardsndmnderna nirmast att
bedoma i vilken utstriackning faktisk anslutning till sAdana anldggningar
for framfor allt bostadsligenheter ar sanitirt motiverad. Utanfér sadana
anliggningars verksamhetsomrade ater kan hilsovardsnidmndernas verk-
samhet for vattenférsérjningen sigas vara att dels underséka behovet av
allminna anliggningar samtiférekommande fall géra framstillningar harom
till kommunens styrelse eller linsstyrelsen och dels att verka for en till-
fredsstillande vattenforsérjning for enskilda fastigheters behov, varvid
sirskild uppmérksamhet maste ignas brunnar och anordningarna vid dessa
samt vattendistributionen. Harutéver har hilsovardsnidmnderna att skaffa
sig en allmén 6versikt 6ver beskaffenheten av de inom kommunen utnyttjade
vattentillgangarna samt 6ver 6vriga, for tillgodogérande inom kommunen
lampliga vattentillgangar. Dér i sarskilda fall sanitirt otillfredsstillande
forhallanden uppenbaras, har hilsovardsndmnderna att meddela rad och
anvisningar samt eventuellt foreligganden och férbud. Att ndmnden i sin
verksamhet skall d4gna sidrskild uppmarksamhet at sidana vattentillgdngar,
varav manga ar beroende och som icke ar underkastade sirskild kontroll i
ovrigt, ir utan vidare klart, liksom att detta forhallande icke far undan-
skymma betydelsen av att dven enskilda brunnar och smiirre vattenférsorj-
ningsanliggningar dgnas lillborlig uppmirksamhet.

Hilsovardsndmndernas hir antydda verksamhet inom ramen for lagen
om allminna vatten- och avloppsanlaggningar torde icke béra bli féremal
for reglering i hilsovardsstadgan i vidare man in som féljer av bestim-
melserna i 2 § departementsforslaget om nidmndens allminna skyldigheter.
Men jag anser ocksi, all dessa bestimmelser @ir Lill fyllest som grund fér
niamndernas verksamhel i ovrigt till forman {6r vattenférsérjningen, och
jag kan icke finna att denna verksamhet skulle frimjas genom elt allimint
sladgande som det i 47 § kommiltéforslaget intagna cller sirskilda fore-
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skrifter som de i 55 § forsta stycket samma forslag angivna. Nagon motsva-
righet till dessa bestimmelser aterfinnes darfor inte i departementsforslaget.

I hilsovardsstadgans kapitel om vattenférsérjning och vattenundersékning
bor daremot, sasom ocksa kommittén foreslagit, intagas materiella bestim-
melser rérande brunnar, vattenverk och vattenledningar o. dyl., f6rbud mot
férorenande av vattentillgéhgar samt grundliaggande stadganden om vatten-
undersékning i huvudsaklig 6verensstammelse med 1941 ars férordning
om kontroll av vattenledningsvatten dvensom vissa bestimmelser angaende
personal vid vattenverk. Formella foreskrifter angaende hilsovardsndmnds
befogenheter att meddela foreligganden m. m. avseende vattenférsérjningen
har i departementsférslaget intagits i kapitlet om héilsovardskontrollen. Mot-
svarighet till de i 1941 ars férordning i 6vrigt forekommande formella fére-
skrifterna finnes, som halsovardskommittén framhallit, redan forut i hal-
sovardsstadgan.

Aven om isens betydelse fér hushallsindamal o. dyl. numera minskats,
utgar departementsforslaget fran att halsovardsnimnderna skall bibehallas
vid sin nuvarande befattning med hithérande fragor. Bestammelser i amnet
finnes i departementsférslaget under kapitlet om héalsovardskontroll.

Jag vill i detta sammanhang #dven erinra om att i livsmedelsstadgan fin-
nes vissa foreskrifter om vatten och is i livsmedelshanteringen.

Med hénsyn till att begreppen svattenverks och »vattentidkts i vattenlagen
har en annan betydelse &n samma uttryck i 1941 ars férordning om kontroll
av vattenledningsvatten har dessa uttryck icke kommit till anvindning i
departementsforslaget till halsovardsstadga.

Kommittéforslaget upptar i 53 § tredje stycket och i 54 § tredje stycket
bestimmelser om ritt féor medicinalstyrelsen att utfirda sarskilda foreskrif-
ter i angivna hinseenden. Bestdmmelserna har hamtats fran 12 § 1941 ars
férordning. Sedan férordningen inarbetats i halsovardsstadgan torde utfér-
dande av ifragavarande foreskrifter bora falla inom medicinalstyrelsens all-
minna skyldighet att i anslutning till stadgan utfarda rad och anvisningar.
Nagon motsvarighet till kommittéforslaget i denna del har déarfor icke uppta-
gits i departementsforslaget. I detta sammanhang ma erinras om att medici-
nalstyrelsen utfirdat sirskilda foreskrifter angaende sattet for utférande av
fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersékning av vattenledningsvatten
samt om avfattandet av protokoll 6ver sadana undersékningar.

Hilsovardsstadgekommitténs foérslag att lata den kontroll av vattenled-
ningsvatten, som sker enligt 1941 ars férordning i &mnet, fa en sa vid om-
fattning som enligt 49 § kommittéforslaget har mott en hel del invand-
ningar under remissbehandlingen. Harvid har framfér allt uttalats farhagor
for forslagets konsekvenser fér smérre niringsidkare med egna vatten-



Andra lagutskottets utlatande nr B 19 ar 1958 81

anlidggningar samt for innehavare av ladugardar med egen vattenforsorj-
ning.

De synpunkter som sdlunda framférts vid remissbehandlingen torde ha
varit bestdimmande redan fér den avgrinsning av kontrollverksamheten som
stadgas i 1941 ars forordning. Kontroll enligt forordningen skall nimligen
ske av vatten, som i stad eller inom omrade a landet dar 1 kap. géllande
hilsovardsstadga ar tillamplig, genom allmén vattenledning tillhandahélles
till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel eller till rengéring
av karl eller redskap, vilka anviandes vid beredning eller férvaring av livs-
medel. Lansstyrelse dger vidare férordna, att sadan kontroll jamval skall
avse vatten, som inom omrade & landet, dir de i 2 kap. gillande hilsovards-
stadga meddelade bestdmmelserna ér tillimpliga, genom allmin vatten-
ledning tillhandahalles fér nyss namnt dndamdl. Tillhandahalles genom
vattenledning, som ir anordnad for enskilt bruk, vatten fér samma adnda-
mal till flera hushall eller eljest i stor omfattning, ma ldnsstyrelse férordna,
att kontroll skall ske dven av sidant vatten.

Jag delar de farhagor som vid remissbehandlingen framforts for att en
sddan utvidgning av kontrollverksamheten som kommittén foreslagit skulle
kunna bli alltfér besviarande och ekonomiskt betungande fér méanga en-
skilda, varjamte elt angivande av kontrollverksamhetens omfattning i en-
lighet med kommittéforslaget torde komma att medféra en hel del grins-
dragningsproblem. Dessutom finner jag den av foéreningen for vatten-
hygien framférda kritiken mot kommitténs malsittning i denna del av for-
slaget viard beaktande. Det é4r enligt min uppfattning berittigat att an-
taga, att behovet av kontroll kan tillgodoses genom att vattenundersok-
ning blir obligatorisk i ungefir samma omfattning som f. n., med méj-
lighet att darutover i sarskilda fall férordna om sidan undersékning.
I departementsforslaget har darfor endast genomfdérts den utvidgning av
undersékningsverksamhetens nuvarande omfattning, som ligger i att sa-
dan vattenundersékning som avses i 1941 ars férordning skall bli obliga-
torisk inom héalsovardstitort i stilllet f6r som nu inom omrade dir 1 kap.
gallande halsovardsstadga ar tillamplig.

Begreppet »allman vattenledning» avser enligt 1941 ars férordning savil
kommunala som vissa enskilda anliggningar. Enligt uttalande ar 1941 av
foredragande departementschefen torde en vatlenledning boéra anses som
allmiin, om den ar anordnad fér att lillgodose vattenforsorjning inom ett
sambhiille eller ett bostadsomrade med ett icke alltfor obetydligt antal faslig-
heter samt ritten att vinna anslutning till ledningen star éppen f{or varje
fastighelsiigare inom samhillet eller omradet. Den omstiindigheten att den,
som anliigger vatlenledning fér ecget behov, 6verenskommer med en eller
flera av sina grannar om anslulning lill ledningen, bér diaremotl icke i och

6 - Bihang Ul riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19



82 Andra lagutskottets utlitande nr B 19 ar 1958

for sig medfora, att ledningen betraktas som allmén. Efter tillkomsten av
lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar bér det icke ifraga-
komma att vidare vid sidan av lagens begrepp »allmén vatten- och avlopps-
anldggning» bibehalla begreppet »allmén vattenledning» i foérordningens
bemirkelse, i synnerhet som sidana ledningar hidanefter i allt visentligt
torde komma att inga i de allminna anlidggningar som avses i lagen. I de-
partementsférslaget har darfér uttrycket »allmin vattenledning» utbytts
mot »allmén anliggning for vattenforsorjning», varmed hir som eljest av-
ses allmén anliggning i den bemirkelse den har enligt nyssnidmnda lag.

Bestammelserna -~ —— — angdende personal vid anlidggning fér rening
av konsumtionsvatten motsvarar 54 § kommittéférslaget. Departements-
forslaget avser liksom kommittéforslaget endast arbete vid sjilva renings-
anordningarna inom vattenverk men foreslas skola gilla alla reningsanligg-
ningar och inte endast dem, som enligt 49 § kommittéforslaget skulle vara
underkastade vattenkontroll. Med avvikelse fran kommittéférslaget upp-
tages vidare bestimmelse om skyldighet fér vederboérande att efter anmo-
dan av hilsovirdsndmnd pa kommunens bekostnad genomgé likarunder-
sokning men diremot icke nagon foreskrift om att vid anstallnings bérjan
forete friskintyg.»

Utskottet

Utskottet vill undersiryka vattenfoérsorjningens visentliga betydelse for
den hygieniska standarden inom en kommun och samtidigt dven betona den
fara, som ar férenad med att vatten av mindre god kvalitet levereras till
kommunens invanare. Med dessa utgdngspunkter finner utskottet det na-
turligt, att i hilsovardsstadgan nu inarbetats bestimmelserna om kontinuer-
lig kontroll av vattenledningsvatten. Bestimmelserna i 37 § departements-
forslaget till motverkande av att sjukdom eller smitta sprides med konsum-
tionsvatten anser utskottet ocksa i hog grad befogade. Enligt utskottets
mening kan skil anféras fér att utbygga sistndmnda bestimmelser med en
foreskrift om skyldighet for den som séker dir avsett arbete att forete iakar-
intyg. I avbidan pa resultatet av den pagdende utredningen om obligatorisk
lakarundersékning av vissa grupper av livsmedelsarbetare vill utskottet
emellertid icke nu féresla en sddan bestimmelse.

7 kap. Om avledande av flytande orenlighet
(38—42 §§ departementsforslaget)
Departementschefen

»Under de senaste artiondena har utnyttjandet av landets vattentillgangar,
inte minst som recipienter for avloppsvatten, kraftigt okats. Hirtill har
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bidragit en omfattande utbyggnad av bostadsbestidndets sanitetstekniska
utrustning och en intensifierad industriell verksamhet. Denna utveckling
har bl. a. féranlett tillkomsten av lagen den 3 juni 1955 om allménna vatten-
och avloppsanlidggningar med syfte att stimulera och rationalisera vatten-
och avloppsverksamheten inom kommunens ram. Vidare har olika myndig-
heter med vattenvardande uppgifter utbyggts och omorganiserats for att
man savitt mojligt skall sanera vattentillgingarna eller atminstone mot-
verka den tilltagande vattenféroreningen.

De antydda statliga atgiarderna har emellertid icke syftat till att férdndra
de uppgifter och befogenheter med avseende & avloppsvisendet, som till-
kommit hilsovardsmyndigheterna pa grundval av gillande hilsovardsstadga,
utan tvirtom har vid olika tillfillen betygats virdet av hélsovardsnimn-
dernas och lidnsstyrelsernas medverkan i detta hinseende. Linsstyrelserna
har ocksi tillagts vidgade uppgifter inom vattenvarden.

Vid utarbetandet av bestimmelser rérande vattenfoérorening i en ny hilso-
vardsstadga ifrigakommer nidrmast att bedéma halsoviardsnidmndernas upp-
gifter och befogenheter i fraga om avloppsvisendet. I likhet med halsovards-
stadgekommittén anser jag det icke befogat att i princip 4ndra pia niamn-
dernas nuvarande stillning i detta hinseende, och departementsférslaget
innehaller icke heller nagon bestimmelse om inskrinkning av hilsovards-
nimndernas befattning med avloppsfragorna. Jag vill emellertid nagot nar-
mare uppehdlla mig vid hilsovardsndmndernas ifrdgavarande uppgifter.

Inledningsvis ma hérvid anmérkas, att anledning numera saknas att gora
nigon skillnad mellan stad och landsbygd i friga om hilsovirdsnimnds
allminna befattning med avloppsviisendet, dven om avloppsfragorna sjilv-
fallet liksom hittills kommer att bli mer angeldgna ur allmin hilsovards-
synpunkt vid titbebyggelse dn vid ren landsbygdsbebyggelse. Hilsovards-
niamndernas verksamhet skall ju emellertid i detta sammanhang liksom i
andra fall i hela riket ha till syfte att forebygga eller undanrdja sanitir
olagenhet.

Namndernas befattning med avloppsfragorna torde till en bérjan béra ga
ut pa att bedéma, huruvida sanitéira hiansyn pakallar vidtagande av anord-
ningar for avledande av flytande orenlighet och dagvatten inom kommu-
nen. Om si anses vara fallet, har namnden att verka for tillkomsten av
allmiin avloppsanliggning enligt 1955 ars lag, dar forutsattningarna darfor
ar for handen, och eljest for att de enskilda fastigheternas innehavare t. ex.
anordnar tickta avloppsledningar, varvid vattenlagens bestimmelser om
bl. a. anslutningsratt och anslutningstving kan bli att tillimpa.

Vidare skall hilsovirdsniamnderna bedéma, huruvida sanitiara hinsyn gor
det pakallat att vidtaga sirskilda atgirder for renande av avloppsvatten,
samt verka for vidtagande av sadana atgirder i den utstrickning de ska-
ligen bor ifrigakomma. Vid bedémande av vilken reningsgrad, som skall
kunna fordras i fraga om avloppsvatten vilket avledes till vattendrag, sjo
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eller annat vattenomrade, kan véagledning hamtas av bestammelserna i 8
kap. vattenlagen. Det torde icke kunna ifragakomma att vid sidan av dessa
bestaimmelser uppstilla nagra allminna sanitdra miniminormer i hilso-
vardsstadgan. I vilken utstrickning reningsatgirder i olika fall kan pa-
fordras ar emellertid, sasom i skilda sammanhang framhallits, i hog grad
en ekonomisk avvigningsfraga, i vad giller bade allminna och enskilda av-
loppsanlaggningar. Avgéranden enligt vattenlagen torde ge viss ledning for
bedémandet dven av vad som skiligen kan fordras ur halsovardssynpunkt.

Slutligen har héilsovardsnamnderna att 6va tillsyn ur sanitir synpunkt
over avloppsanliaggningars anordnande och skoétsel.

Vid fullgérandet av sina nu antydda uppgifter kommer hilsovardsnimn-
derna i kontakt med flera myndigheter med delvis likartade uppgifter, sar-
skilt inom vattenvarden. Fragan om organisation av vattenvarden, sivil
centralt som pa det lokala planet, har varit féremal fér beddmande senast
vid 1958 ars riksdag, och f6r framtiden torde kunna férvantas en intensifie-
rad tillsyns- och saneringsverksamhet genom vatteninspektionen och fiskeri-
tjansteminnen, distriktsingenjorerna och lidnsstyrelserna. Vattenvardsfra-
gor av regional eller i 6vrigt stérre betydelse torde kunna foérvintas vinna
en losning med tillgodoseende av hilsovardssynpunkterna genom dessa
myndigheters verksamhet; en av vatteninspektionens uppgifter ar just att
samordna den vattenvardande verksamheten hos olika myndigheter. Numera
finnes alltsa vid sidan av hélsovardsnamnderna andra myndigheter, som ar
sarskilt d4gnade att bedéma vattenvardsfragorna i deras stéorre sammanhang
eller ur olika speciella synpunkter, sdsom i vad avser deras inverkan pa
fiske och naturskydd eller i vad avser deras tekniska lésning. Denna ut-
veckling kan icke undga att paverka halsovardsnimndernas motsva-
rande verksamhet. Det bor emellertid som jag nyss framhallit enligt min
mening inte nu ifrdgakomma att genom férfattningsbestimmelser formellt
inskranka halsovardsnamndernas vattenvardande verksamhet lika litet som
deras befattning med avloppsfragor i dvrigt. I detta sammanhang ar nam-
ligen bl. a. att beakla, att den centrala myndigheten inom vattenvarden,
statens vatteninspektion, enligt uttalande av vederbdérande departements-
chef i propositionen nr 173 till 1956 ars riksdag tills vidare har att utova
tillsyn ur hilsovardssynpunkt allenast i den man detta med hénsyn till
inspektionens resurser kan ske. S4 mycket mer angeldget ar det i stillet
att inom ramen {6r gillande bestimmelser samordna niamndernas arbete
med dvriga vattenvardande myndigheters verksamhet. Harvid torde halso-
vairdsnamnderna utan risk fér de sanitira intressena kunna koncentrera
sig pa sddana fragor, som ej speciellt behandlas av de 6vriga myndigheterna.
Vid den ar 1958 foéretagna omorganisationen av vattenvarden i stort har
ocksa i viss mén fragan om den lokala organisationen lamnats 6ppen i av-
bidan pa erfarenhetens ron.

Om man mot bakgrunden av det anférda séker bedéma vilka allménna
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bestimmelser som erfordras i hilsovardsstadgan som grundval for hélso-
vardsniamndernas befattning med avloppsfragorna, sa torde det visserligen
kunna anses inga i hilsovardsndmndernas alliminna skyldigheter enligt
2 § departementsforslaget att verka for avloppsfragornas 16sning enligt de
angivna riktlinjerna. Vattenféroreningsfragan ir emellertid av sarskild
betydelse, och jag anser det motiverat att i detta kapitel intaga en erinran
om att hilsovardsniamnden skall lillse att erforderliga och skiliga atgiarder
vidtages for att motverka vattenférorening. Motsvarighet hartill finnes i
57 § kommittéforslaget. Att utvidga nuvarande anmilningsskyldighet eller
inféra skyldighet att séka hiilsovardsnamnds tillstand betrdffande avlopps-
ledningar o. dyl. anser jag icke béra ifragakomma. Hilsovardsnamndernas
befogenhet att meddela foreligganden och férbud i avloppsirenden be-
handlas i departementsférslaget under kapitlet om hilsovérdskontrollen,
varfér i nu ifragavarande kapitel ej heller finnes nigon motsvarighet till
60 § forsta stycket andra punkten kommittéforslaget.

Diaremot har jag ansett det pakallat att i forevarande kapitel upptaga
materiella bestammelser rérande vad som i olika avseenden skall fordras
i avloppshinseende. Dessa bestimmelser ar, saisom framgar av det foljande,
delvis nya men avser di endast att vara ett uttryck for héilsovardsmyndig-
heternas motsvarande formella befogenheter enligt gillande ratt.

Departementsforslaget innehaller salunda en uttrycklig foreskrift om
skyldighet for vederbdrande att, till undvikande av sanitiar oligenhet, vid-
taga sirskilda anordningar och étgérder for avledande av flytande orenlig-
het och dagvatten samt fér renande av avloppsvatten, i bada fallen i den
utstrickning sa skiligen kan anses pakallat. Liksom hittills blir vid den
harvidlag ifragakommande skilighetsbedémningen de ekonomiska syn-
punkterna av stor vikt, och en allsidig avviigning maste i varje sirskilt fall
ske mellan sanitira, ekonomiska och tekniska synpunkter.

I departementsforslaget har vidare, i 6verensstimmelse med gillande
halsovardsstadga och kommitléférslaget, intagits foreskrifter om avledande
av diskvalten o. dyl. — vilken fraga kommittén behandlat i kapitlet om ren-
hallning —— om utférande, underhall och skétsel av avloppsanliggning samt
om skyldighet att fére anordnande av vissa avioppsledningar géra anmilan
hirom till hilsovardsnamnden. Anmilningsskyldigheten har dock knutits
till begreppet »sluten» avloppsledning, varmed i departementsforslaget avses
varje annan ledning iin éppel dike eller 6ppen rinna, samt vidare utformats
med anpassning till bestiinmelserna i lagen om allminna vatten- och av-
loppsanliggningar.

De generclla bestammelserna i detta kapitel kompletteras med foreskrif-
ter i andra kapitel om omhiindertagande av visst slags avloppsvatien, t. ex.
fran vattenklosett.

Kommuns skyldighet att vidtaga atgarder inom avloppsvisendet fram-
gar i forsla band av bestimmelserna i lagen den 3 juni 1955 om allmiinna
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vatten- och avloppsanliggningar, varjamte kommuns allménna skyldighe-
ter enligt 1 § departementsforslaget givetvis dven #ger tillimpning pa av-
loppsfragorna. Hirvid dr dven att beakta de allminna principerna fér kom-
munal verksamhet.

Den — — - féreskrivna anmilningsskyldigheten torde genom anknyt-
ningen till »sluten» i stallet fér »underjordisk» ledning samt till allmin
avloppsanliaggning — varmed hir som eljest avses sidan anliggning enligt
1955 ars lag om allminna vatten- och avloppsanlaggningar — i stillet for
narbeligen allmin avloppsledning icke ha undergatt nigon stérre forskjut-
ring i jamforelse med nuvarande férhallanden.

Med bestammelsen om undantag fran skyldigheten att anmaila avlopps-
ledning avses icke blott ledningar av angiven art inom verksamhetsomradet
{6r allman avloppsanléiggnihg enligt nyssndmnda lag utan dven ledningar
utom verksamhetsomradet med uppgift att allenast féra avioppsvatten till
sidan allmin anliaggning.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: B 208 och I1: B 273 yrkas att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t »hemstalla om att i normal-
halsovardsordning for tatort matte intagas bestimmelse om tillstandstvang
for avfallskvarn».

I motionen 11: B 274 hemstilles »att i halsovardsstadgan inféres en be-
stdmmelse om att tillstand till markinfiltration av flytande orenlighet skall
inhdmtas av hilsovardsnimnd samt att vederbdrande utskott matte utarbeta
forslag till erforderlig forfattningstexts.

Utskottet

Avlopps- och vattenféroreningsfragorna har under senare ar varit fore-
mal {6r kontinuerlig uppméirksamhet fran statsmakternas sida och féranlelt
ett flertal atgérder lill komplettering av férfattningsbestimmelserna i dm-
net. De nu fdreslagna bestimmelserna i hilsovardsstadgan samt de over-
viaganden som legat till grund fér desamma forefaller att vil ansluta sig till
ovriga hithérande férfattningar samt utgdr enligt utskottets mening en
lamplig avviigning for tillgodoseende av hilsovardssynpunkterna.

Utnyttjandet av s.k. avfallskvarnar fér férmalning av hushallsavfall
ar ur vissa synpunkter en limplig 16sning fér omhindertagande av sadant
avfall, bl. a. genom att den sopmingd som maste bortforslas fran bebyggelse
darigenom minskas. Emellertid medfér anvindandet av avfallskvarnar dven
6kade ansprak pa avloppsnitet i form av krav pa stérre rérdimensioner och
mer omfattande reningsanliggningar, varjamte det buller som avfallskvar-
narna astadkommer kan verka stérande for dem som vistas i nirliggande
lagenheter. Anvindandet av avfallskvarnar ir alltsa en fraga med savil eko-
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nomiska konsekvenser foér kommunens vidkommande som hygieniska
aspekter. I likhet med motionirerna i de likalydande motionerna I: B 208 och
I1: B 273 anser darfér utskottet, att ett lokalt féorbud mot att utan tillstand
av hilsovardsndmnden inkoppla och anvanda avfallskvarn i viss utsirick-
ning kan vara berittigat. Utskottet delar ddremot inte motionérernas upp-
fatlning om att det skulle vara lampligt att intaga en sadan bestimmelse i
en blivande normalhilsovardsordning. Utskottet finner det namligen natur-
ligt att at varje kommun déverlamnas att avgéra, huruvida de kommunala
myndigheterna bor verka for eller emot anvindningen av avfallskvarnar.
Med hansyn hirtill anser sig utskottet icke kunna bitrdda ifragavarande
motionsyrkande.

I motionen II: B 274 har motionarerna foreslagit inférande i halsovérds-
stadgan av en foreskrift om att tillstand till markinfiltration av flytande
orenlighet skall inhamtas av hilsovardsnidmnden. Departementschefen har
uppmirksammat denna hygieniska fraga och hanvisat till méjligheterna att
i lokal hilsovardsordning intaga erforderliga bestimmelser, t.ex. bestim-
melser liknande den av motioniirerna ifragasatta forbudsfoéreskriften. 1
likhet med departementschefen anser utskottet, att ett tillstinds- eller an-
milningsforfarande av hansyn till det besvar detta vallar allmdnheten icke
bor féorekomma i andra fall 4n dér det ar verkligt pakallat ur saklig syn-
punkt. Nagot behov av ett dylikt férfarande i fraga om markinfiltration av
avloppsvatten synes icke féreligga betriffande stora delar av vart land. Ej
ens overallt inom hilsovardstatort torde finnas behov av anmilnings- elier
tillstandstvang. I de fall dar férbud mot markinfiliration boér inforas, finnes
mobjlighet att i lokal hillsovardsordning intaga bestaimmelser dirom. Utskot-
tet far med hiansyn hartill féresla, att motionérernas angivna yrkande icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

8 kap. Om klosett och urinoar
(43—46 §§ departementsforslaget)

Hilsovardssladgehommiltén

Rorande den i 63 § 2 mom. kommittéforslaget foreslagna befogenheten for
linsstyrelse all medge dispens fran skyldigheten att soka hilsovardsnimnds
tillstand for anordnande av valtenklosett anfér kommittén foljande:

»Forslaget i denna del ar tillkommet i forenklingssyfte. Dar eit val anlagt
avloppssystem av tillfredsstillande kapacitet finnes och dir avloppsvattnet
bortledes till en recipient av siddan beskaffenhel, att sanitar oligenhet icke
behéver befaras, ir det icke lika nodvindigt att kontrollera spillvatinets avle-
dande, om detta aviedande sker direkt till avioppssystemet. I dylika fall hor
jiinsstyrelsen kunna férordna, all inom visst omrade vallenklosett far anord-
nas utan all hiilsovardsniimndens medgivande behdver inhamlas i varje siir-
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skilt fall. Ett dylikt medgivande bor givetvis kunna aterkallas, t. ex. om det
skulle visa sig att belastningen pa avloppssystemet blir f6r stor. Att kommittén
foreslagit, att riatten att férordna i dessa fragor skall ankomma pa lianssty-
relsen, sammanhiénger med, att utvecklingen tenderar till att alltmera gora
lansstyrelsen till ett centralorgan inom lanet for vatten- och avloppsfragor,
utrustal med erforderlig teknisk sakkunskap.»

Departementschefen

»Den saniletstekniska standarden inom landet med avseende a olika av-
tradesanordningar har undergatt en betydande utveckling sedan tillkomsten
av gillande hilsovardsstadga. Detta har dven féranlett andringar i hilso-
vardsstadgans ursprungliga bestammelser i amnet, men dessa dndringar har
nirmast avsett att férebygga oldgenheter ur vattenféroreningssynpunkt
genom den tilltagande anvindningen av vattenklosetter. Sladgans allminna
bestimmelser rérande aviriden tar emellertid i vésentlig grad enbart sikte
p4 de hygieniska risker, som ar férenade med anviandningen av torrklosetter
i stadssamhillen.

Vid utarbetande av en ny hélsovardsstadga med visentligen samma mate-
riella bestimmelser fér hela riket synes den salunda antydda utvecklingen
bora foranleda, att bestammelserna ges en mer allmin utformning, sa att
de huvudsakligen kommer att taga sikte pa de hygieniska risker, som ér
forenade med savidl vatlen- som torrklosetter och urinoarer. De av torr-
klosetts anviindning i stad betingade bestimmelserna i gillande hilso-
vérdsstadga torde f.6. numera for titorternas del icke lingre ha tillniir-
melsevis samma betydelse som vid sin tillkomst, och att siasom hilso-
vardsstadgekommittén foreslagit i visentliga delar utstricka deras till-
lampningsomrade till landsbygden anser jag icke utan vidare béra ske.
Dessutom miste det, som jag i tidigare sammanhang anfért, vara ett starkt
o6nskemal att icke belasta férfattningstexten med detaljbestimmelser, icke
minst om dessa dr av byggnadsteknisk karaktir och vasentligen blir av
betydelse for nybyggnader.

Utifran de nu anférda synpunkterna har kommittéférslaget 6verarbetats
inom departementet. Det 4r min férvissning att bestimmelserna dven i den
utformning de erhallit i departementsférslaget skall visa sig andamalsenliga
till vinnande av férbattrade hygieniska férhallanden. Bestammelserna torde
kunna gilla for hela riket. Det dr dock sjalvfallet att kraven pa de olika
hygieniska anordningarna framdeles liksom hittills i praktiken maéste
stillas hogre inom titbebyggelse dn eljest, da ju hithérande olidgenheter
starkt accentueras vid sammantringd bebyggelse. Det torde darfér ofta
bli padkallat att i lokal hilsovardsordning intaga ytterligare foreskrifter i
amnet. Daremot torde icke — med den allminna utformning bestimmelserna
pu erhallit — erfordras nagon motsvarighet till bestimmelsen i 26 § forsta
stycket forsta punkten gillande hilsovardsstadga om befogenhet fér hilso-
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vardsnamnden att medge lindring i foreskrifterna rérande anordningar vid
aviriden och urinkurar. Ej heller har i departementsforslaget upptagits
nagon motsvarighet till 71 § kommittéforslaget, da hilsovardsndmnden
aven utan sirskild bestimmelse torde kunna inom ramen fér de materiella
foreskrifterna faststilla vad som i sanitirt avseende skiligen bér kunna
fordras av toalettanordningar for tillfalligt bruk. De materiella bestdmmel-
serna i detta liksom i andra kapitel idr emellertid avfattade med sikte pa
bestaende anordningar.

Jag ir ense med hilsovardsstadgekommitién om att i hilsovardsstadgan
icke bor upptagas sirskilda bestammelser till reglering av de hygieniska fér-
hallandena vid jarnvégar och hamnar.

Jag delar kommitténs uppfattning att halsovardsnamndens tillstand lik-
som hittills i princip bér fordras for inrdttande av vattenklosett, men jag
finner det aven vardefullt att, sisom kommittén ocksa foreslagit, tillerkdnna
linsstyrelsen mojlighet att dispensera fran tillstandstvanget. Dispensmdjlig-
heten avser framst sddana omriden inom vilka allmén avloppsanliggning
finnes, men i departementsforslaget har lansstyrelsens dispensbefogenhet
icke uttryckligen begriansats pa detta satt. Betriffande andra omraden an
de nyss nimnda boér viss forsiktighet iakttas vid proévning av fragan om
meddelande av dispens.

Fragan i vad man avloppsvatten skiligen bor underga rening innan det
utslippes i vattendrag, sj6 eller annat vattenomréide maste, sisom jag fram-
hallit i det féregiaende kapitlet rorande avledande av flytande orenlighet
m. m., bedémas under hinsynstagande inte enbart till sanitira utan dven
ekonomiska och tekniska m. fl. synpunkter. I nimnda kapitel har ej heller
halsovardsniamnd tillerkints nagon befogenhet att enbart efter ett sanitirt
bedémande foreskriva att avloppsvatten skall renmas. Samma synpunkter
gor sig gallande i fraga om rening av avloppsvatten fran vattenklosett.
Niagon befogenhet att foreskriva rening av sadant vaiten torde darfor ej
heller boéra tillerkdnnas hilsovardsnimnden. Hithérande bestiammelser i
13 § 4 mom. och 42 § 2 inom. gillande hiilsovardsstadga samt i 63 § 1 mom.
kommittéforslaget kan ocksa sigas allenast innebdra, att halsovardsnimn-
den som villkor fér lillstind att inrdtta vattenklosett éger foreskriva, alt
avloppsvattnet dirifran skall renas. En sidan befogenhet torde inrymmaz
redan i niimndens allmiinna befogenhet alt icke bevilja en ansékan om tilt-
stand alt inritta vattenkloselt, och nagon siirskild forfaltningsbhestimmelve
hitrom erfordras siledes icke. Departementsforslagel saknar darfor mol-
svarighet 1ill de nimnda bestammelserna i gillande hilsovardsstadga och
kommittéforslaget. Jag vill emellertid understryka att hilsoviardsniamnden
iven enligt departementsforslaget ér bibehallen vid sin nuvarande befogen-
het all forklara sig icke kunna bifalla en ansékan om inritlande av vallen-
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klosett, déarest icke avloppsvatinet dirifrdn pa visst sitt renas. I detta
sammanhang vill jag ocksa erinra om den tidigare refererade bestimmelsen
i 8 kap. 23 § andra stycket vattenlagen med villkor fér utslappande av av-
loppsvatten fran bl. a. vattenklosett.

Gillande hilsovardsstadga bygger pa den forutsiittningen att tillstand
till inrattande av vattenklosett icke skall medges om icke avloppsvattnet
darifran féres omedelbart ut i allmin avloppsledning eller i limpligt vat-
tendrag eller annat vattenomrade, och endast fér landsbygdens del god-
tages avledande av avloppsvattnet pa annat sitt, men di skall sarskilda
skal hartill foreligga och avledandet far icke valla oligenhet. Genom dessa
bestimmelser har understrukits att frdgan om inrattande av vattenklosett
i hég grad 4r en avvigningsfraga mellan fordelarna av tillgang till vatten-
klosett och nackdelarna av féroreningarna fran densamma. Till den syn pa
denna avvigningsfraga, som kommit till uttryck i de gillande bestimmel-
serna, kan jag i allt visentligt ansluta mig. Det torde emellertid béra
framhéllas att vattenklosett i allt hogre grad kommit att anses som stan-
dardutrustning i nybyggda hus, varfér hilsovardsnamnderna icke torde
vara pafallande restriktiva vid beviljande av tillstdnd till vattenklosett. Sa
mycket mer angeldget blir det da att beakta féroreningsfragan. Harvid
bor goéras en férutsattningslos bedémning av vilken form foér avledande av
avloppsvattnet, som i det aktuella fallet medfér minsta oligenhet. Det ar
icke uteslutet att markinfiltration i vissa fall kan vara ett acceptabelt alter-
nativ till utslippande i en redan forut hart belastad recipient. Inom titbe-
byggelse bor dock markinfiltration godtagas endast i enstaka undantags-
fall. Hinsyn maste ocksa tagas till de aktuella reningsresurserna i en all-
mén avloppsanliggning, s att belastningen pa dessa icke &kas i hastigare
takt dn anliggningens huvudman av ekonomiska och tekniska skil kan
utbygga reningsanordningarna.»

Utskottet

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att sirskilda bestim-
meiser rérande de hygieniska forhallandena vid jarnviigar och hamnar icke
bor intagas i hilsovardsstadgan, men vill ocksa framhalla, att anvindandet
av toalettanordningarna pa tag och fartyg medfér betydande risker for
sanitira oligenheter. Det ar dirfér angelaget, att vederbérande myndigheter
har sin uppmirksamhet riktad pa dessa problem och om méjligt férsoker
komma fram till praktiska 16sningar, som tillfredsstiller skiiliga hygieniska
krav. Behovel av att i lokala halsovardsordningar eller annorstides intaga
sirskilda foreskrifter i amnet bor dven uppmirksammas.
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9 kap. Om renhallning
(47-—-53 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»De i gallande hilsovardsstadga forekommande bestimmelserna for stad
rorande omhéndertagande av flytande orenlighet, kéksavfall, sopor o. dyl.
och rérande bortforsling av orenlighet m. m. samt de bestimmelser, som
finnes for landet rérande renhallning vid bostider, motiverades vid sin till-
komst av en 6nskan att komma till ritta med vissa da allmént férekom-
mande missférhallanden. Sasom framgar av den limnade redogdrelsen ar
dock bestdmmelserna savitt angar landsbygden alltjamt ytterligt knapp-
hindiga.

Vid en {oérnyelse av hilsovardsstadgan anser jag i likhet med hilso-
virdsstadgekommittén att man dven pa detta omrade boér fastsla vissa
principer med generell giltighet inom hela riket. Vadorna av en otillfreds-
stillande inre och yttre renhallning hénger emellertid i vésentlig man
samman med tidtbebyggelse, och kommittéférslaget ansluter darfér ocksa
till giallande halsovardsstadga satillvida, att kommittén funnit erforderligt
att meddela ett flertal foreskrifter med giltighet endast inom hélsovards-
tatort.

Det kan givetvis rdda delade meningar om hur langt detaljregleringen,
sarskilt da for héalsovardstitorternas del, bér utstrackas i fraga om ren-
hallning. Mot en sa ingaende reglering som kommittéférslagets talar emel-
lertid enligt mitt férmenande flera omstindigheter. Som jag nyss nidmnt
motiverades vissa av gillande héalsovardsstadgas detaljféreskrifter, vilka
upptagits i kommittéforslaget, av sarskilda vid stadgans tillkomst radande
missférhallanden. Dessa torde nnmera i stor utstrdckning ha 6vervunnits
och nigon mer pataglig risk for att de ater skall framtriada synes icke
foreligga. Vidare ar renhallningsvisendet ett omrade, som f. n. i hég grad
genomgir en utveckling mot rationellare arbelsmetoder. Det synes ange-
laget att icke genom detaljerade bestimmelser i hilsovardsstadgan ligga
hinder i vigen f6r denna utveckling. Slutligen ar renhallningsfragorna
ett omrade av allminna hilsovarden, som i hdég grad ir beroende av de
olika lokala férhillandena, bl. a. férekomsten av kommunala renhillnings-
verk. Det faller sig da naturligt att lata detaljbestimmelser rérande ren-
hillningen inflyta i lokala halsovardsordningar i stillet fér i hilsovards-
stadgan. Kommilténs forslag till normalhilsovirdsordning inrymmer ocksa
ett flertal bestiimmelser angaende just renhallning.

Det ma dven framhallas att en sa langt gaende reglering som gillande
hialsovardsstadga uppvisar anselts bora kompletteras med ett flertal fore-
skrifter om befogenhet att meddela dispens fran de materiella bestimmel-
serna. Nigot patagligt behov av att disponera just renhallningsbestim-
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melserna pa detta sétt kan knappast anses foreligga, utan det torde vara
lampligt att i detta sammanhang liksom eljest reservera halsovardsstadgan
tor mer allmidnt hallna bestimmelser, som sedan far kompletteras i rad
och anvisningar samt lokala hélsovardsordningar.

Med beaktande av nu anférda synpunkter har kommittéférslaget i denna
del overarbetats inom departementet. Hirvid har emellertid kommitté-
torslagets disposition i allt visentligt bibehallits.

Skyldigheten att verkstilla renhallning pa allmén plats inom stadsplane-
lagt omrade i stad, koéping och annat samhille, dar byggnadslagens be-
stammelser for stad fger tillampning, regleras till sin allminna omfatt-
ning av foreskrifterna i 3 § allminna ordningsstadgan den 14 december
1956. Vem skyldigheten i olika fall skall dligga framgar av lagen samma
dag om skyldighet att renhalla gata m.m. Aven om denna s.k. gatu-
renhallning salunda i forsta hand ar att betrakta som en ordningsfréga,
kan givetvis bristfillig gaturenhéallning &ven foérorsaka sanitira oligen-
heter, och det bér da ankomma pa hilsovardsndmnden att géra de fram-
stallningar m. m. som féranledes av omstidndigheterna. De allménna be-
stdmmelserna i hilsovardsstadgan angaende sattet fér uppsamling, for-
varing, bortforsling och uppliaggning av avfall och orenlighet fger f. 6. sin
tillimplighet dven pa gaturenhallningen.

Vid tillkomsten av allménna ordningsstadgan foérutsattes under hénvis-
ning till hilsovardsstadgekommitténs forslag att den s. k. gardsrenhall-
ningen skulle - - pa motsvarande sitt som gaturenhallningen i allménna
ordningsstadgan — regleras i en ny hilsovardsstadga. I avbidan hérpa 6ver-
fordes till 35 § allminna ordningsstadgan i vissa foéreskrifter i &mnet fran
1868 ars ordningsstadga for rikets stider. I departementsférslaget har nu
intagits foreskrifter i angivet hinseende, varfor 35 § allmidnna ordnings-
stadgan torde bora upphivas i samband med ikrafttridandel av den nya
halsovardsstadgan.

Kommittén har genom sitt forslag velat utvidga den i allmédnna ordnings-
stadgan foreskrivna skyldigheten i detta hinseende dels satillvida, att
skyldigheten att halla gardar, portgangar och andra dylika till byggnader
hérande yttre utrymmen i tillfredsstillande skick skulle gilla fér hela
riket och icke som nu allenast inom tdttbebyggd del av stad, képing och
annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad ager tillamp-
ning, och dels sitillvida att inom hilsovardstitort skyldigheten skulle avse
aven obebyggd mark, som ej dr gata, vig eller allmin plats.

I departementsforslaget har gardsrenhallningsskyldigheten i nuvarande
bemirkelse fatt galla allenast inom hélsovardstitort, da det ansetts lamp-
ligt att anknyta skyldigheten till dess nuvarande tillimpningsomrade.
Néagon foreskrift om renhallning av sddan inom hilsovardstatort beligen
obebyggd mark, som ej dr allmén plats, har vidare icke upptagits i de-
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partementsforslaget. Anledningen hértill ar, att frigan om renhdllning av
sddan mark kan vara en fraga, dir antingen ordningssynpunkterna eller
hilsovardssynpunkterna dominerar, allt efter markens karaktir. Med den
av kommittén foreslagna bestdmmelsen skulle pa grund av hilsovards-
stadgan skyldighet foreligga att utféra renhallning t. ex. inom ett i hilso-
vardstitort beliget skogsparti, vilket knappast kan anses motiverat ur
hilsovardssynpunkt. Vid allménna ordningsstadgans tillkomst férutsattes
f. 6. att renhallningen inom sadana omraden skulle kunna i man av
behov regleras i lokal ordningsstadga. Renhallningen av andra obebyggda
markomraden inom hilsovardstitort ater kan framsta som ett huvud-
sakligen sanitirt krav. I detta lige har det ansetts liampligast att over-
lamna at de lokala myndigheterna att allt efter omstindigheterna intaga
foreskrifter om renhallning av obebyggd mark inom hailsovardstitort i
antingen lokal ordningsstadga eller lokal hilsovardsordning, varemot nagra
bestimmelser i dmnet som nimnts icke upptagits i departementsférslaget.»

Utskottet

Utskottet ansluter sig till vad som antores i propositionen under detta
avsnitt.

10 kap. Om atgiirder mot ohyra, rattor och méss
(54--56 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Sasom hilsovardsstadgekommittén uttalat har en avsevird férbittring
intritt i fraga om bekiémpandet av ohyra under den tid som forflutit sedan
de nuvarande bestimmelserna i dmnet inférdes i hélsovardsstadgan. Nu
radande forhallanden torde icke heller motivera skirpta forfattningsbe-
stimmelser for bekdmpande av ohyra. De nuvarande bestimmelserna
torde emellertid i enlighet med kommittéférslaget bora ges en klarare ut-
formning i den nya hilsovardsstadgan.

Bestimmelserna avser f. n. endast boningsrum jimte dirtill horande ut-
rymme dvensom klider och bohag. Da i den nya hilsovirdsstadgan vissa
andra lokaler gjorts till foremal for sirskild uppméarksamhet i form av nya
eller utvidgade materiella hilsovardsbestimmelser samt for sirskild till-
syn av hilsovardsnimnderna, anser jag det moliveral att lata bestim-
melserna om ohyra gilla dven dessa lokaler. 1 departementsforslaget
har darfér ifragavarande best@ammelser gjorts tillampliga dven pa de i
forslaget tidigare angivna samlingslokalerna, pa hotell och dylika loka-
ler, vari allminheten yrkesmissigl tillhandahilles tillfiallig bostad, samt
pa lokaler, vari allmiinheten yrkesmissigt tillhandahalles inomhusbad
cller hygienisk behandling sasom rakning, harvard m. m. Deparlements-
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férslaget ansluter sig hirutinnan i sak nira till kommittéférslaget, som
velat draga in lokaler siasom de nu angivna under bestimmelserna om
ohyra genom den i 83 § andra stycket intagna féreskriften om befogenhet
fér hilsovardsnimnden att meddela sirskilda foéreskrifter till forebyggande
och utrotande av ohyra.

Med den sistnimnda bestimmelsen i sitt férslag har kommittén dven
avsett att mojliggéra atgirder mot ohyra i gangkliader, dven om dessa
atgirder icke vidtages i samband med atgirder mot ohyra i bostad. En
sddan utvidgning av skyldigheten att vidtaga eller underkasta sig atgarder
mot ohyra skulle méjliggéra sadana ingrepp pa person, vilka icke kan anses
motiverade av den féreliggande utredningen och vilka f. 6. torde fordra for-
fattningsbestimmelser av lags karaktir. I departementsforslaget har dar-
for icke upptagits nagra foreskrifter, som méjliggér sadana atgarder mot
person.

Angeligenheten av regelbundet aterkommande atgirder mot rattor och
moss framhoélls redan vid inférandet ar 1930 av de sirskilda bestimmel-
serna hdrom i hilsovardsstadgan. Erfarenheten har ocksa gelt vid handen,
att det ar nédvindigt att vidtaga bekdmpningsatgiarder med jamna mellan-
rum, om man skall kunna komma till ratta med dessa skadedjur. Utveck-
lingen har ocksa lett diarhén, att sidana regelbundet aterkommande atgarder
i form av giftutlaggning numera i det 6vervigande antalet kommuner
i stor utstrickning utféres och bekostas av kommunen. Det ir angeliget
att i den nya hélsovardsstadgan intaga positiva bestimmelser i anslutning
lill denna utveckling. Kommittéforslaget har i denna del inte heller blivit
féremal for nagra egentliga erinringar vid remissbehandlingen. I departe-
mentsforslaget upptages bestimmelser om kommunala atgarder mot rattor
och mdss i 55 §. Med atgiirder avses har framst giftutlaggning, men i den
man nya likartade metoder fér bekampningen kan framkomma bér kom-
munens atgiarder dven omfatta andra metoder #n giftutlaggning. Kommuns
skyldigheter att ansla medel fér bekampning av rattor och méss liksom for
annan allmin hélsovard framgar av 1 § departementsforslaget.

Den kommunala giftutliggningen fér bekimpning av rattor och méss bér
ske inte bara kontinuerligt utan dven i stérre sammanhang — inom ett
visst omrade av kommunen, inom kommunen som helhet eller samtidigt
inom flera kommuner --- vilket fiven understrukits av hilsovardsstadge-
kommittén. Erforderlig samverkan mellan olika kommuner far i sista
hand astadkommas genom liansstyrelsens ingripande, och linsstyrelsen har
givetvis dven att 6va tillsyn éver att inom de enskilda kommunerna erfor-
derliga bekdmpningsatgirder kommer till utférande.

Giftutlaggning inom stérre omraden mot rattor och méss maste liksom hit-
tills kompletteras med sirskilda atgirder inom de enskilda fastigheterna.
Jag vill erinra om den stora betydelsen i detta sammanhang av att vissa
andra bestimmelser i hélsovardsstadgan, frimst da renhallningsforeskrif-
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terna, noggrant efterleves. Vidare bor i forevarande kapitel i enlighet med
kommittéforslaget intagas foreskrift om s. k. rattsikring av bostadsbygg-
nad. En motsvarande féreskrift for de livsmedelslokaler, som anges i 8 §
livsmedelsstadgan, finnes intagen i 10 § livsmedelsstadgan. Sdsom kommit-
tén ocksi foreslagit bor i hilsovardsstadgan dven intagas en bestimimelse
om skyldighet fér den enskilde att vidtaga dven andra atgarder an ratt-
sikring inom viss fastighet. I fraga om giftutliggning avser denna bestim-
melse att utgéra ett komplement till foreskrifterna om den kommunala
giftutliggningen fér bekdmpning av rattor och méss. Giftutlaggning vid
sidan av den kommunala torde nirmast bora ifrigakomma vid sidana an-
laggningar, som erbjuder sirskilt goda levnadsbetingelser foér rattor och
moss, t. ex. industriell verksamhet med avfall, som ar begarligt som foda
for djuren.

Det ar visserligen angeliaget att vid bekidmpning av rattor och méss sa
effektiva medel som mdojligt kommer till anvindning, liksom att dessa
medel icke medfér fara for méanniskor eller andra djur &n just rattor och
moss. Till vinnande av dessa syften synes det emellertid icke erforderligt
eller lampligt att i hélsovardsstadgan infora bestdmmelser motsvarande
87 och 88 §§ kommittéforslaget. Sasom framhallits vid remissbehandlingen
torde effektiva medel kunna foérviantas framkomma vid fri konkurrens i
férening med lamplig upplysningsverksamhet. Skyddssynpunkterna torde
lampligen béra tillgodoses genom bestammelser i giftstadgan och dartill
anslutande férfattningar, vilka f. n. ir underkastade 6versyn genom gift-
stadgeutredningen. I departementsforslaget har darfér icke upptagits na-
gon motsvarighet till 87 och 88 §§ kommittéforslaget.

Skyldigheten att vidtaga atgirder mot ohyra, rattor och moss avser
savil férebyggande som bekdmpande och utrotande atgirder.»

Utskottet

Sésom departementschefen framhallit har férekomsten av ohyra i bonings-
hus visentligt minskat under de senaste decennierna. Det dr dock givetvis
angelidget att halsovardsmyndigheterna dgnar kontinuerlig uppmirksamhet
at utvecklingen pa detta omrade, sa att icke férekomsten av ohyra ater bor-
jar 6ka. De materiella bestimmelserna i 54 § departementsforslaget torde
bittre in motsvarande féreskrifter i gillande halsovardsstadga ge ett ut-
tryck for nuvarande syn pa hithérande fragor.

Att de nya reglerna fér bekampande av rattor och moss avfattats i direkt
anslutning till den i manga kommuner radande praxis, att kommunen i allt
visentligt vidtager och bekostar giftutliggning, synes frimja en effektiv be-
kimpning och féranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla, att kostnaderna for atgirder enligt 56 § regel-
miissigl bor avila fastighetsagarna.
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11 kap. Om hallande av djur
(57—61 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Gillande hilsovardsstadgas bestimmelser rérande stall, fahus och svin-
hus, omhindertagandet av djurspillning samt hallandet av mindre djur
tager i allt visentligt sikte pa att forebygga sanitar olagenhet i omgivningen
genom djurens hallande. Av denna anledning finnes fér landsbygdens del
med dess relativt glesa bebyggelse endast bestammelser om visst avstind
mellan 4 ena sidan stall, fihus, svinhus och upplag av spillning samt 4
andra sidan livsmedelslokal enligt 8 § livsmedelsstadgan, avensom om
skydd mot férorening av boningshus, livsmedelslokal, brunn o. dyl. samt all-
man plats. De for stad meddelade bestammelserna ar daremot vasentligt mer
detaljerade och genom dem tillgodoses dessutom i nagon méan andra in-
tressen, sasom arbetarskydd och djurskydd, men deras vasentliga syfte ar
dock skyddet for omgivningen.

De i en ny halsovardsstadga ingaende bestdmmelserna rérande hallande av
djur synes likaledes i foérsta hand boéra syfta till att {6rhindra, att djurens
hallande orsakar sanitir oligenhet for omgivningen. Daremot kan det enligt
min mening icke anses motiverat att i hilsovardsstadgan intaga bestiam-
melser som annat 4n indirekt ar till férman f6r arbetarskyddet, da arbetar-
skyddssynpunkterna bér tillgodoses genom den speciella arbetarskyddslag-
stiftningen. Ej heller finnes det anledning att i hélsovardsstadgan intaga
bestimmelser, som i férsta hand ar motiverade ur djurskyddssynpunkt, da
djurskyddsintresset numera — till skillnad fran vad tidigare var férhal-
landet — tillgodoses genom 1944 ars djurskyddslag.

Genom den tilltagande titbebyggelsen har risken foér sanitiar oldgenhet i
omgivningen av djurens hallande givetvis utstrickts till nya omriden. Sam-
tidigt halles emellerlid numera betydligt fiarre djur inom titbebyggelse in
vid tillkomsten av gillande hialsovardsstadga. Detta giller framst de stads-
planelagda omradena i stad, for vilka de nuvarande bestimmelserna i 1
kap. hilsovardsstadgan ju i férsta hand ar avsedda. Den antydda utveck-
lingen maste givetvis i hég grad paverka utformningen av hithérande bestim-
melser till skydd f6r omgivningen. For landet som helhet torde salunda béra
fastslas, att hallandet av djur icke far medféra sanitir oldgenhet, varjamte
allménna regler fé6r anordnande, inredning, underhall och skétsel av stall,
ladugardar och andra byggnader for férvaring av djur torde béra meddelas.
Vid sidan héirav ir det pakallat att meddela sarbestdmmelser fér hilsovards-
tatort rorande beskaffenheten av golv i rum fér hallande av djur och i
upplagsplats for djurspillning samt rérande omhéandertagandet av djurens
spillning.
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For hilsovardsstadgekommittén har det framstatt som synnerligen 6nsk-
virt att ill vinnande av bittre mjolkkvalitet forbattra ladugardarnas anord-
nande och inredning samt bereda hilsovardsnimnderna 6kad insyn i ladu-
gardshanteringen. Kommittén har till vinnande av dessa syften foreslagit
bestimmelser av byggnadsteknisk art samt angdende ladugardspersonalens
hygien dvensom foreskrift, med tillimpning inom hela landet, om skyldighet
att till halsovardsnimnden férhandsanméla uppférande av stadigvarande
djurstall samt att avvakta nimndens godkdnnande av djurstallet innan detta
tages i bruk. Kommittéforslaget har i denna del blivit féremal for kraftig
kritik vid remissbehandlingen. Harvid har framhallits att virdet av de fore-
skrivna byggnadsanordningarna i viss utstrickning maste anses tvivelaktigt
ur mjélkproduktionssynpunkt samt hindrande fér den byggnadstekniska
utvecklingen och péagaende fornyelse av metoderna for ladugardsskotsel.
Jordbrukets ekonomiska barkraft har vidare icke ansetts vara sddan att man
utan att riskera allvarliga konsekvenser kan foreskriva en upprustning av
byggnadsbestandet i den utstrickning kommittén férordat. Slutligen har
understrukits att byggnadsverksamheten inom jordbruksniringen i mycket
stor utstrickning ir underkastad évervakning av myndigheter, som mdste
anses besitta mer speciell sakkunskap inom detta omrade 4n vad som kan
forvintas hos de flesta hialsovardsnimnder.

De inviindningar mot kommittéforslaget, som salunda framkommit vid
remissbehandlingen, synes mig virda beaktande, d& fragan om reglering
av den s. k. ladugardshygienen — vilken fraga limnades helt oreglerad vid
utfirdandet av livsmedelsstadgan just i avbidan pa en ny hélsovardsstadga
nu méaste upptagas till provning. Genom en allméant avfattad bestammelse om
de fordringar, som maste stillas pa ladugardar i deras egenskap av lokaler
for livsmedelsproduktion, torde siledes hilsovardsnidmnderna béra beredas
en grundval for tillsyn 4 ladugardarna i denna deras egenskap, men hirut-
over bor stor aterhallsamhet iakttagas vid inférande av detaljféreskrifter
i hilsovardsstadgan riorande ladugardarnas anordnande, inredning, under-
hall och skoétsel. Av betydelse i detta sammanhang ar dven, att veterinir-

styrelsen pa grundval av den nimnda allmiinna bestimmelsen kan utfirda
rad och anvisningar f6r mjolkproduktionen. Nagon sadan lingtgiende regle-
ring i hiilsovardsstadgan som den i livsmedelsstadgan for dir avsedda livs-
medelslokaler intagna kan icke ifragankomma. A andra sidan torde hilso-
vardssiadgans hithorande foreskrifter, om de begrinsas pa nu antytt silt,
lampligen kunna goras tillampliga for hela riket och nigra siirbestimmelser
for tilorter ur mjolkproduktionssynpunkt torde icke erfordras. Vidare bor
de nya féreskrifterna avse alla ladugardar och icke, sdsom motsvarande be-
stimmelser i livsmedelssladgan, endast lokaler for framslillning eller bered-
ning av livsmedel, avsedda for forsiiljning eller for servering at allminheten.

Vissa av de maleriella bestimmelserna i kommitléforslaget lager, sisom
framgar ay évergangsbeslimmelserna i 141 och 142 §§ samma forslag, vi-
7 - Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19
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sentligen sikte pa nybyggnader. Sdsom jag tidigare utvecklat b6r sadana
bestimmelser i princip undvikas i hidlsovardsstadgan.

Kommittéférslagets bestimmelser angdende ladugardspersonalens hygien
ar utformade i anslutning till livsmedelsstadgans motsvarande foreskrifter.
Sistndmnda foéreskrifter dger visserligen icke tillampning pa personal i ladu-
gdrdar, i vilka mjolk produceras endast fér annat dndaméal &n forsiljning
eller servering, men foreskrifter av denna art ir icke sd motiverade for
andra ladugardar och det finnes enligt min mening icke tillrickliga skal
for att i hidlsovardsstadgan intaga sédrskilda bestimmelser om ladugards-
personalens hygien vid sidan om livsmedelsstadgans féreskrifter i Amnet.
I departementsforslaget har darfor icke upptagits nagra sidana bestim-
melser.

Lika val som i fraga om bostidder torde fér hilsovardsndmndernas befatt-
ning med ladugardar och byggnader 6ver huvud taget fér hallande av djur
bora gilla, att nimnderna bor koncentrera sin uppmirksamhet pa det be-
fintliga bestandet. Under saddana forhallanden och med hinsyn till den i
jimforelse med kommittéférslaget mer begrinsade befattning med ladugar-
dar, som enligt min mening boér &ligga hilsovidrdsnimnderna, ir det icke
pakallat att inféra ett tillstandsférfarande i fraga om ladugardar sédant
som det i 90 § 1 mom. tredje stycket kommittéforslaget angivna. Ej heller
synes det av andra skil erforderligt att till hela riket eller till hilsovéards-
tiatort utstricka den nu for i forsta hand stadsplanelagt omrade i stad gil-
lande skyldigheten att avvakta hilsovirdsnimndens tillstdnd innan stall,
fahus eller svinhus tages i bruk. Vad sirskilt angar stadsplanelagt omrade
i stad si torde forekomsten numera dirinom av angivna byggnader icke
heller motivera nigot sadant tillstindstviang, och kommittéférslaget upptar
ej heller tillstindstvang for annan byggnad #4n ladugard. Diremot bér
man av hinsyn till risken fér sanitiar oldgenhet fér omgivningen fordra an-
milan till héalsovardsnidmnden, innan stall, ladugiard och svinhus samt
gard for palsdjur eller hundar anldgges inom hilsovardstitort. Foreskrift
hirom har darfér upptagits i departementsférslaget.

Anmirkas ma i detta sammanhang att frigan om ytterligare atgirder
till férbattring av konsumtionsmjolkens beskaffenhet ir foremal for ut-
redning av 1954 ars mjolkkommitté.

Med beaktande av nu anférda synpunkter har kommittéforslagets kapitel
om héllande av djur 6verarbetats inom departementet. Hirvid har dven en
viss omdisponering av bestimmelserna skett. Hilsovardsnimndens formella
befogenheter avseende hallandet av djur framgar av departementsforslagets
kapitel om hilsovardskontrollen.»

Utskotlet

Utformningen av den nya hilsovardsstadgans bestimmelser rérande djur-
stall och sarskilt dd ladugardar jamte héartill anslutande féreskrifter erbju-
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der sirskilda svarigheter. Mot de materiella bestammelserna i deras nu fore-
slagna utformning torde icke med fog kunna goéras gillande, att de allmént
sett blir alltfér betungande fér lantbruket. Vidare torde, i vad avser hilso-
vardstitort, behov foreligga att i vissa hinseenden precisera eller skirpa
bestaimmelserna. De l6sningar av férevarande problem, som departements-
forslaget innebar, anser utskottet bora godtagas.

I anslutning till bestdimmelserna i 59 § departementsférslaget vill utskot-
tet framhalla, att desamma torde ldmna éppet i vad man ett mer eller mindre
tillfalligt upplag av godsel ute pa ett filt skall vara underkastat foreskrif-
terna i 58 § tredje stycket punkten b), enir det ir tveksamt om hir fore-
ligger ett upplag i hilsovardsstadgans bemairkelse. Utskottet anser emeller-
tid, att behovet av sirskilda anordningar till undvikande av sanitiir oligen-
het f6r omgivningen av sddana upplag alltid bor tillgodoses, eventuellt efter
sarskild foreskrift i lokal hilsovardsordning.

D4i nu férbud icke meddelas mot anordnande av boningsrum i samma
byggnad som stall och ladugard etc., fortjinar det enligt utskottets upp-
fattning sirskilt understrykas, att de i 16 § departementsférslaget angivna
fordringarna for att ett boningsrum skall vara godtagbart som sddant givet-
vis giller dven boningsrum i de nu nimnda byggnaderna. Sirskilt 16 §
punkten f) torde vara av betydelse i detta sammanhang.

Enligt utskottets uppfattning har de nu sedan nagra ar tillimpade pris-
sattningsbestimmelserna for mjolk, som levereras till mejerierna, medfért
en pataglig forbattring av mjélkens kvalitet. Det finnes darfor icke skil att
nu i hilsovardsstadgan intaga mer detaljerade bestimmelser till frimjande
av ladugardshygienen 4n dem departementsforslaget innehaller. Om ytter-
ligare bestimmelser i imnet skulle finnas pakallade i anledning av de for-
slag 1954 ars mjélkkommitté kan komma att framléigga, synes 4 andra sidan
intet hinder féreligga fér statsmakterna att bygga ut de nu foreslagna be-
stammelserna.

12 kap. Om anliggning och upplag for industriell verksamhet m. m.
(62—64 §§ departementsférslaget)

Departementschefen

»Hilsovirdsstadgekommittén har med sitt forslag till bestimmelser om
atgiarder till motverkande av oligenheter fran industriell eller annan verk-
samhet m. m. visentligen anslutit sig till det system som redan finnes i nu
gillande héalsovardsstadga. Det ir alltsa mot bakgrunden av en lang tids
erfarenheter som kommittén anser sig kunna konstatera, att den nuvarande
ordningen for att komma till ritta med sanitira missférhallanden av nu
ifrigakommande art i stort sett visat sig dndamalsenlig och att nagra
vasentliga invandningar mot denna ordning icke framstillts.
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De erinringar av mer principiell karaktir, som vid remissbehandlingen
riktats mot kommittéforslaget i denna del, avser ocksd i huvudsak icke
av kommittén foreslagna nyheter utan en ordning, som kommittén &ver-
tagit fran tidigare hilsovardsstadgor. Aven om samhaéllsférhallandena nu-
mera ar helt annorlunda #n fér bara nagra artionden sedan — jag tinker
i detta sammanhang séarskilt pa den industriella expansionen och den till-
tagande titbebyggelsen — kan ocksa dessa remissinvindningar sigas vara
i huvudsak bemétta genom kommitténs nyss atergivna uttalande om den
nuvarande ordningens Andamaélsenlighet, ill vilket jag i allt visentligt
ansluter mig. Det synes mig salunda i och for sig fullt befogat att hivda,
att industrins lokalisering ar en fraga, som maste bedémas ur vidare
synpunkter in de renodlat sanitira, och det ir ocksa riktigt, att ekono-
miska skidl maste beaktas vid bedémande av vilka atgirder, som skall
kunna pafordras av en industri till motverkande av sanitira oligenheter.
Aven med en intensifierad planeringsverksamhet, omfattande allt stérre
omraden, maste man emellertid rikna med sanitira oldgenheter i om-
givningen av vissa industrier, och smirre industrier liksom mer hant-
verksmissiga rorelser berores icke av planeringsverksamheten. Vad angar
de ekonomiska hénsynen sa visar praxis, att de kan i tillfredsstidllande
grad vinna beaktande inom ramen fér den nuvarande ordningen. Det moéter
ocksa allvarliga betidnkligheter mot att, sidsom vissa remissinstanser for-
ordat, beréva hilsovirdsmyndigheterna deras hittillsvarande befogenheter
att i detta fall liksom i andra sammanhang i sista hand avgéra, vad som
skall anses godtagbart ur sanitira synpunkter. Vid remissbehandlingen
har icke heller framfoérts nagot egentligt alternativ till den nuvarande
ordningen.

Under hinvisning till det anférda ar jag salunda beredd att ansluta mig
till kommitténs forslag om att hilsovardsndmndens tillstand liksom hit-
tills skall fordras for inridttande av sadana industrier och rorelser i dvrigt,
som visat sig sarskilt dgnade att medféra sanitir oligenhet fér grann-
skapet. Harmed vill jag dock icke ha sagt att hilsovardsnamnderna utan
vidare skulle vara skickade att traffa alla hithdérande, ofta sikerligen
mycket svira avgéranden. De torde emellertid vara lampade att fran lokala
utgdngspunkter i forsta hand bedéma vilka olagenheter ett foretag kan
medfora for omgivningen. Da det gdres gallande att hilsovardsndmnderna
icke besitter erforderlig fackmissig sakkunskap i olika dmnen, vill jag
hiaremot framhalla, att sddan sakkunskap i tilltagande grad star dem till
buds genom utbyggandet av statliga expertorgan, sdsom statens institut
fér folkhilsan och de vattenvardande myndigheterna. Jag utgar ocksa
som nigot sjalvklart fran att hilsovardsndmnderna i sin verksamhet tager
hinsyn till de avgéranden av hithérande fragor, t. ex. i fraga om samhills-
planering, som av andra myndigheter traffas i ett stérre sammanhang.
Hilsovardsndmnd bor dven lamna byggnadsnamnden tillfille att yttra sig ur
planeringssynpunkt i drenden om tillstand till anldggning av industri m. m.
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Utan egentligt samband med fragan, vilken ordning som ar den mest
dndamalsenliga for tillgodoseende av sanitira fordringar med avseende a
industrier o. dyl., torde det alltid komma att uppsta vissa konfliktsitua-
tioner mellan en befintlig industri och en senare i dess nirhet anlagd
bostadsbebyggelse. Dessa konfliktsituationer har understrukits av flera re-
missinstanser med krav pa hinsynstagande till industrins prioriletsstall-
ning. Fragan ir enligt min mening vird allt beaktande men ligger nagot
vid sidan av halsovardsstadgans amnesomrade. Det kan salunda icke
komma i fraga att ur sanitir synpunkt tillerkdnna en éldre industri en
s& skyddad stillning, att ett samhilles utveckling genom bostadsbebyggelse
i industrins nirhet omdjliggdres, och ej heller kan det anses vara de bo-
stadsbyggandes ensak att skydda sig mot sanitir oligenhet fran industrin.
Reglering av fragor om skadestand pa grund av menlig paverkan pa grann-
fastigheter faller givetvis icke inom ramen for hilsovardslagstiftningen,
men det ma framhallas att grannelagsritten knappast tillerkdnner priori-
teten nagon avgorande betydelse for ersittningsfragans bedémande, var-
emot vanligheten i orten av ifragakommande olidgenheter torde tillmatas
stor vikt. Alldeles oavsett den civilriittsliga regleringen av hithérande spors-
mal maste emellertid alltid ur allmin hélsovardssynpunkt en viss standard
uppritthallas i fraga om t. ex. bostdder, innebirande bl. a. visst skydd
mot sanitir oligenhet fran nirbeligna industrier. Praxis visar f. 6. att de
démande och forvaltande myndigheterna fran sina olika utgdngspunkter
i hithérande sammanhang ofta kommer till ungefir samma resultat vid
sin bedémning av likartade fall, nagot som givetvis 4r att hilsa med till-
fredsstallelse.

I likhet med hilsovardsstadgekommittén anser jag, att de nuvarande
aliggandena for hillsovirdsniamnden att vaka éver att fabriker och néiringar
och, betraffande stad, dven vissa upplag icke inrittas eller drives sa att
de medfér sanitira oligenheter, bér komma till uttryck i den nya hélso-
vardsstadgan genom en fér hela riket géllande positiv bestimmelse om
att de angivna anliggningarna och upplagen icke far orsaka sanitir oligen-
het. Hilsovardsniamndens formella befogenheter avseende nu ifrigakom-
mande anlaggningar och upplag regleras i departementsforslagets kapitel
om hilsovardskontrollen, men jag vill redan hir framhalla, att departe-
mentsforslaget diirvidlag ansluter sig till gillande hilsovirdsstadga och
kommittéforslaget. Enligt dessa bestimmelser éger hilsovardsnimnden i
sista hand tills vidare foérbjuda en viss rorelses drift, men endast under
forutsittning att vederbérande underlater att inom féreskriven tid verk-
stilla av nimnden anbefalld atgird samt att den patalade oligenheten
ar av allvarlig arl. Motsvarande synpunkter torde bora beaktas vid prov-
ning av anstkan om tillstand till nyanliggning.

Ultover den angivna generella foreskriften om siittet fér anlaggande och
drift av ifragavarande rorelser och upplag upplar departementsférslaget,
i likhet med giillande hillsovardsstadga och kommiltéférslaget, en forteck-
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ning 6ver vissa anliggningar och upplag, som icke far anordnas eller in-
rittas utan tillstand av halsovardsnamnden. Mot ett system med en sadan
férteckning har vid remissbehandlingen gjorts gillande, att forteckningen
aldrig kan géras uttdmmande i den bemiirkelsen, att den skulle omfatta
alla tinkbara rorelser och upplag, som kriver hillsovirdsnamndernas be-
aklande. Haremot vill jag erinra om att bestimmelsen om tillstiAndstvang
bor ses som en kompletterande féreskrift till underlittande av den till-
syn, som hilsovdrdsnimnden pa grundval av den nyss nimnda allminna
bestimmelsen om sittet f6r industriers anordnande och drift har ailt utéva
till férebyggande och undanréjande av sanitir oligenhet fran dessa roérel-
ser. Halsovardsnimnden har alltsi samma mojligheter att ingripa mot en
viss rorelse, vare sig denna finnes upptagen i férteckningen om tillstands-
tving eller ej. Ait sasom vid remissbehandlingen fran nagot hall foreslagits
lata forteckningen utgéra endast en exemplifiering och generellt féreskriva
tillstandsskyldighet for rérelser, som kan medféra sanitir oligenhet, an-
ser jag uteslutet redan ur rattssikerhetssynpunkt,

Departementsféorslagets foérteckning ansluter sig nira till gillande hilso-
vardsstadgas motsvarande féreskrifter. Den enda inskriankning som hir-
vid skett ar, att fran skyldighet att sgka tillstand enligt hilsovirdsstadgan
undantagits mejeri samt sidant slakteri, som pa grund av bestimmelserna
i 9 § livsmedelsstadgan ar underkastat anmaélningsskyldighet fér godkin-
nande av hilsovardsnimnden. Anledningen till uteslutningen ir att hilso-
vardsndmnden vid prévningen enligt livsmedelsstadgan av mejeriernas och
de angivna slakteriernas &dndamalsenlighet sisom livsmedelslokaler givet-
vis dven kan enligt hilsovardsstadgan préva deras farlighet ur sanitir
synpunkt fér omgivningen, varfér det — inte minst ur allminhetens syn-
punkt — madste anses 6verflédigt med anmilan bade enligt livsmedels-
stadgan och hilsovardsstadgan.

I departementsforslaget har icke upptagits nagra anldggningar och upp-
lag utéver dem som finnes angivna i gillande hilsovardsstadga, detta med
avvikelse fran hilsovardsstadgekommitténs forslag. Som skil harfér kan
anforas i huvudsak féljande. Helt allmint vill jag understryka att det
uppenbarligen bér fordras tungt vigande skal for att inféra bestimmelser
om utvidgad anmélningsskyldighet och tillstindsprévning, och det bor sta
alldeles klart att ett siadant forfarande dr nédvindigt fér att komma till
ritta med patagliga oligenheter. Vad angar de nu ifrdgasatta utvidgning-
arna kan det till en bérjan knappast anses motiverat att, som kommittén i
stor utstrackning foreslagit, medtaga ytterligare sadana anliaggningar, be-
traffande vilka redan féreligger forprévningsskyldighet eller anméalnings-
skyldighet enligt kungl. kungérelsen den 30 november 1956 om forprov-
ning rérande atgirder till motverkande av vattenférorening m. m., enbart
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pa grund av den vattenférorening dessa anlidggningar medfér. Vad vidare
giller upplag av olja och bensin samt bensinstationer si delar jag den
fran flera remissinstanser framférda asikten, att man icke utan tvingande
skil bér infora ytterligare anmilningsskyldighet och tillstandstvang for
dessa, dven om de myndigheter som nu har att mottaga sidana anmail-
ningar vid sin prévning icke har att i forsta hand beakta hilsovardssyn-
punkter utan sikerhetssynpunkter. Jag vill iven i detta sammanhang fram-
halla méjligheten av att for tillgodoseende av sanitira synpunkter, sasom
nu sker, i lokala hilsovardsordningar intaga bestimmelser rorande sidana
upplag och anliggningar, men jag vill ocksd understryka betydelsen av
att hilsovardsordningarna hirutinnan goéres si enhetliga som méjligt for
hela riket, vilket torde kunna adstadkommas genom samverkan med spriang-
amnesinspektionen vid deras utformning. Vad giller upplag av kol och
koks sa synes dessa icke medféra saddan risk fér sanitir oliagenhet, att
man i fraga om dem bér inféra en anmilningsskyldighet, vilken skulle
medféra besvir for en stor del av allménheten. Flygplats, idrottsplats och
ovriga anlaggningar enligt 103 § andra stycket kommittéférslaget torde
icke tillkomma utan att hilsovirdsnimnden dven utan sirskild anmilan
erhaller kinnedom om dem. Uteslutningen av dessa anlidggningar i departe-
mentsforslaget har ansetts kunna ske i forvissning om att hélsovardssyn-
punkterna kommer att vinna beaktande vid samhillsplaneringen.

Att — sasom vissa remissinstanser féreslagit — utvidga férteckningen
till att omfatta ytterligare féretag, utover dem kommittén foreslagit, har
jag, delvis pa nyss anforda skil, icke anseit mig kunna foérorda. Hartill
_ kommer att det icke utan mycket ingdende undersokningar i varje sdrskilt
fall ar méjligt att bedéma behovet av att medtaga en anliggning i for-
teckningen och att forutse konsekvenserna fér vederborande nirings ut-
ovare. Jag vill emellertid dnnu en gang framhdlla, att hilsovirdsnimn-
derna pa grundval av den allménna bestimmelsen i 62 § departements-
forslaget har att &va tillsyn éver varje niringsutévning med hénsyn till
den risk den medfér fér sanitir oldgenhet i omgivningen.

Den nu behandlade férteckningen torde tillhora de avsnitt av halso-
vardsstadgan, som ma kunna &ndras av Kungl. Maj:t utan riksdagens
horande. Det blir dirigenom mojligt att samtidigt anpassa ifrdgavarande be-
stammelser efter utveckling.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: B 208 och 11: B 273 hemstalles, utéver
vad som redovisats ovan under »3 kap. Om bostad», att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla ett tilligg till 63 § i nya
hillsovardsstadgan av foljande lydelse: »Flygplats ma ej heller anordnas
utan tillstind av hilsovardsnimnden.»
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Utskottet

Fragan om industrins lokalisering har fatt en alltmer framtridande plats
1 dagens svenska samhille. Det har framstétt som énskvirt att vid startande
av nya industriella rorelser arbetsmarknadssynpunkterna vinner okat be-
aktande, och manga kommuner har funnit det angeldget att séka draga till
sig industrier samt skapa fordelaktiga villkor fér de industrier, som redan
finnes inom kommunen. I detta lige torde hilsovardsnimndernas befogen-
het enligt géllande hilsovardsstadga att ur sanitir synpunkt préva, huru-
vida vissa angivna »fabriker och niringar» ma komma till stind, samt att
som ett yttersta medel att komma till ratta med sanitir olidgenhet fran en
sddan rorelse tills vidare férbjuda dess drift, ha utnyttjats med pafallande
forsiktighet. Under sadana omstindigheter #dr det av stor vikt, att hilso-
vardsndmnderna har sin uppmirksamhet stindigt riktad pa oligenheter
sarskilt for bostadshebyggelsen fran industrier och liknande rérelser och,
med utnyttjande av sina formella befogenheter i 6vrigt, soker férma veder-
borande alt vidtaga de atgiarder som ur sanitir synpunkt erfordras till om-
givningens skydd.

Den i 63 § departementsforslaget intagna forteckningen kan givetvis ald-
rig bli fullstindig i den meningen, att den skulle omfatta varje verksam-
het, som kan tinkas medféra patagliga sanitira vador f6r omgivningen. Ut-
skottet vill i detta sammanhang understryka departementschefens uttalande,
att bestimmelserna om tillstindstvang ar att se som en komplettering till
de materiella féreskrifterna i 62 § om sattet for industriers och andra nai-
ringars anordnande och drift. Med hénsyn hirtill och till de ovan antydda
riktlinjerna for tillstindsbefogenhetens anvindande i praktiken framstar
det icke som utan vidare givet, att férteckningen omedelbart bér utékas med
nya verksamhetsgrenar efter hand som dessa visar sig medféra sanitar oli-
genhet f6r omgivningen. Viss omarbetning av forteckningen synes dock ut-
skottet redan nu motiverad, men i avsaknad av nirmare utredning nédgas
utskottet avsta fran att framligga nagra mer omfattande férslag hiarutinnan.
Utskottet anser sig diarfér inte nu béra foresla nagra andra dndringar av
forteckningen an att punkten 8 uteslutes ur férteckningen, samt att punkten
18 utvidgas till att omfatta varje slag av cellulosafabrik. Betriffande den
foreslagna uteslutningen av punkten 8 vill utskottet anfora, att arsenik nu-
mera icke torde anvandas vid ifragavarande tillverkning pa sadant sitt, att
den medfor pataglig sanitir vada fér omgivningen. Vidkommande sist-
niamnda dndring vill utskottet framhalla, att fabrikation av sulfitcellulosa
torde vara férenad med minst lika stora sanitira vador som fabrikation av
sulfatcellulosa. Efterhand som material framkommer fér en allsidig be-
domning av en viss verksamhets menliga inflytande p4 omgivningen, torde
forteckningen béra underkastas ytterligare omarbetning. Vid ifragasatt ut-
vidgning av férteckningen bhor beaktas de synpunkter, som anférts i pro-
positionen och fér vilka utskottet nu givit uttryck.
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I de likalydande motionerna I: B 208 och II: B 273 har yrkats, att i 63 §
skall intagas en bestimmelse om att flygplats icke ma anliggas utan till-
stand av halsovardsnidmnden. Motiondrerna torde med sitt yrkande nér-
mast ha avsett att skapa en garanti foér att flygplatsers lige viljes med be-
aktande av dven halsovardssynpunkter. Till detta syfte vill utskottet uttala
sin anslutning. Emellertid torde de flygplatser, som orsakar de mest pa-
tagliga olagenheterna fér omgivningen ur bullersynpunkt, vara de storsta
anlaggningarna med en intensiv flygtrafik. Vid val av plats {or dessa flyg-
platser kan ej hilsovirdssynpunkterna fa vara i sista hand avgorande. Att
i halsovardsstadgan inféra tillstandstvang for flygplatser synes darfér ut-
skottet omotiverat. Utskotlet finner emellertid angelidget att betona, att
hialsovardssynpunkter — exempelvis genom hérande av hilsovardsndmnden
— i den utstrackning det ir mojligt maste vinna beaktande vid fragor om
anlidggning av flygplats. I den man sirskilda forfatiningsbestimmelser
hirom erfordras, torde de icke ha sin plats i hélsovardsforfattningarna utan
inom luftfartslagstiftningen och dirtill anslutande férfattningar. Under
hanvisning till det anférda féreslar utskottet, att motionarernas nu behand-
lade yrkande icke féranleder nagot vidare riksdagens yttrande.

13 kap. Om hiilsovardsordning
(65--69 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»Som jag i ett tidigare avsnitt rorande kompletterande hélsovardsfore-
skrifter anfort, synes det befogat att vid sidan av hilsovardsstadgan och
centralt utfirdade rad och anvisningar dven framdeles ha lokala halsovards-
ordningar. Jag har ocksa uttalat, att i hilsovardsordningarna bér kunna
forordnas, att de i hillsovardsstadgan fér hilsovardstatort meddelade séar-
skilda bestaimmelserna skall gilla dven utom sadan ort samt att héilsovérds-
namnd generellt skall iga medge undantag savil fran de sirskilda tatorts-
bestimmelserna som fran foreskrift i hilsovardsordning. Slutligen har jag
anslutit mig till tanken att uppritta en normalhilsovardsordning, vilken
skall faststillas av Kungl. Maj:t och fran vilken avvikelse icke far goras i
lokal hillsovardsordning utan att sirskilda skl darfor foreligger.

Genom de i férevarande kapitel intagna bestimmelserna om hilsovards-
ordning har meddelats féreskrifter rérande hilsovardsordnings innehall och
formerna f{or dess antagande, dndring och upphivande. Hilsovardsstadge-
kommittén utformade sina motsvarande stadganden i stor utstrickning i
overensstimmelse med liknande bestimmelser i livsmedelsstadgan. T depar-
tementsforslagel har dven beaktats de bestammelser i liknande dmnen, som
meddelats i 1956 ars allminna ordningsstadga, och sa stor éverensstiimmelse
som maojligt har hirvid eflerstrivats.
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Avgorande for frigan om en lokal hélsovardsordning bor upprittas méaste
vara det lokala behovet ur allmin hélsovardssynpunkt av att skirpa eller
komplettera hilsovardsstadgans foreskrifter i olika avseenden. Det skall
alltsd vara fraga om foreskrifter, som dr nodvindiga fér att komma till ritta
med eller férebygga sanitdr oligenhet inom ett visst omrade. Denna princip
har kommit till uttryck genom stadgandena i departementsforslaget rérande
hilsovardsordnings innehall. Av dessa bestimmelser framgar, att i hilso-
virdsordning icke far aterges foreskrift, som finnes intagen i halsovards-
stadgan. Ej heller far i hilsovardsordning intagas bestimmelse angaende for-
hallande, som reglerats genom annan allmin férfattning. Av stérsta vikt ar
ocksd, att genom bestimmelserna i hélsovardsordning icke géres storre in-
skrinkning i allménhetens handlingsfrihet 4n som maste anses motsvara ett
verkligt behov ur allmidn hilsovardssynpunkt. Den sistnimnda begrins-
ningen har dven kommit till uttryck i 7 § allmdnna ordningsstadgan, och jag
ansluter mig helt till vad som i anslutning till detta férfattningsrum anfér-
des av foredragande departementschefen till understrykande av principens
grundlidggande karaktér. Det ir av vikt att man icke 6verbetonar betydelsen
av en generell reglering och att hiansyn tages till hidlsovardsmyndigheternas
mojligheter att komma till ratta med sanitira missférhallanden redan pa
grundval av de allminna bestimmelserna i hilsovirdsstadgan. Hirvid ar
ocksi att beakta att kommunerna kan ha ett intresse av féreskrifter, som
ur leknisk eller ekonomisk synpunkt befordrar en dndamalsenlig kommu-
nal verksamhet men som gar utéver vad som ur allmiin hilsovardssynpunkt
ar pakallat. Bestimmelser som otvetydigt ej ar sanitirt pakallade far emel-
lertid ej intagas i hilsovardsordning. I grinsfall bér under alla férhallan-
den tillses att bestimmelserna ej, sidsom nu i stor utstriickning synes ske,
utan tvingande skil straffsanktioneras.

Till »allmén férfattning» torde icke kunna riknas anvisningar av central
myndighet, t. ex. sddana som utfirdas av byggnadsstyrelsen med stéd av
byggnadsstadgan, och ej heller stadsplan eller andra detaljplaner fér bygg-
nadsvisendet. Fér undvikande av konflikt mellan hilsovardsordningar och
bestimmelser av nu angiven art bor till en bérjan icke i hilsovardsord-
ning intagas alltfér detaljerade foreskrifter, sirskilt icke i tekniska fragor.
Hiélsovardsordningens foéreskrifter bor vidare avfattas med beaktande av
bestimmelser i dven annat 4n allmién férfattning, och vid deras utform-
ning bor tillses, att man icke onddigtvis ligger hinder i viagen for utveck-
lingen inom olika omraden. De nu anférda synpunkterna bor tillaimpas
vid ldnsstyrelsens prévning av hilsovardsordningarna. Skulle trots allt
i ett visst fall verklig kollision uppkomma mellan t. ex. anvisningar till
byggnadsstadgan och bestimmelser i en halsovardsordning, torde en t. v.
acceptabel 16sning kunna uppnas genom utnyttjande av de dispensbefogen-
heter, som tillkommer kommunala organ sasom hilsovardsnamnd och
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byggnadsnimnd samt linsstyrelserna. Det ligger givetvis i hog grad i all-
méinhetens intresse, att kollisionsfragor léses pa det kommunala planet.

I departements{oérslaget forutsittes att hilsovardsordning icke skall kunna
innehalla foreskrift, varigenom hilsovardsstadgans allménna bestimmelser
inskrinkes eller mildras. Ej heller skall hdlsovirdsndmnden genom bestim-
melse i hdlsovardsordning kunna bemyndigas att medge undantag frin dessa
allminna bestdmmelser. Diremot torde Kungl. Maj:t enligt allminna reg-
ler 4ga dispensera fran bestimmelser i en foérfattning av hilsovardsstad-
gans karaktir. Denna dispensratt kompletteras for hilsovardsstadgans del
med att hilsovardsndmnd som némnts i hélsovardsordning skall kunna
bemyndigas att medge undantag fran de i héilsovardsstadgan foér hélso-
vardstitort meddelade sirskilda bestimmelserna, i vad avser savil hilso-
vardstitort i stadgans bemirkelse som annat omrade, dar bestimmelserna
genom foreskrift i hilsovardsordning gjorts tillampliga. Likasd kan mot-
svarande bemyndigande meddelas i vad avser andra foreskrifter, som in-
tagits i hélsovardsordning.

En hilsovirdsnidmnd som anser hilsovardsordning erforderlig inom kom-

munen+ar i forsta hand att géra framstéllning hos kommunens fullméktige
om antagande av hilsovardsordning. Om framstallningen icke foéranleder
onskad atgird, 4r ndmnden emellertid oférhindrad att vinda sig till linssty-
relsen, som di har att bedéoma behovet av hilsovardsordning samt i fore-
kommande fall féoranstalta om uppriattande déarav. Till skillnad fran vad nu
géller har lansstyrelsen enligt kommitté- och departementsférslagen samma
mojlighet och skyldighet att foranstalta om hilsovardsordning inom hela
linet, utan skillnad mellan stad och land eller mellan hilsovardstiatort och
landet i 6vrigt.
" Som tidigare ndmnts skall varje hilsovardsordning understillas lins-
styrelsen for faststillelse. Vid faststillelseprévningen har ldnsstyrelsen att
antingen utan #ndring faststdlla eller ocksa vigra faststilla den under-
stillda hilsovardsordningen. Det tillkommer alltsa icke ldnsstyrelsen att
faststilla en hilsoviardsordning med déri av lédnsstyrelsen féretagna éand-
ringar. Redaktionella dndringar utan saklig betydelse bor dock lansstyrelsen
liksom hittills ha méjlighet att féretaga. Lansstyrelsen har att prova hilso-
vardsordnings bade laglighet och lamplighet. Har linsstyrelsen végrat
att faststilla en understiilld hilsovardsordning, och fattar fullmiktige dér-
efter icke nytt beslut i fragan, som lansstyrelsen anser sig kunna god-
taga, har linsstyrelsen att begagna sin initiativratt for alt dstadkomma
erforderliga féreskrifter. For det fall att linsstyrelsen harvid nédgas sjilv
forordna i amnet, skall linsstyrelsens beslut understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Anledningen hirtill 4r att linsstyrelsens férordnande innebiir ett visst
ingrepp i den kommunala sjéilvstyrelsen, som har sin grund i ett motsats-
forhallande mellan linsstyrelsen och kommunens fullmikiige.
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Jag vill i detta som i andra sammanhang understryka betydelsen av sam-
arbete mellan olika myndigheter. I vilken ordning fraga om lokala hilso-
vardsféreskrifter &n uppkommer, maste de lokala myndigheterna liksom
linsstyrelsen tillse att alla berérda myndigheter inom angrinsande férvalt-
ningsomraden beredes tillfidlle att yttra sig 6ver de tillimnade foreskrifterna.

Deparlementsforslaget har i fraga om kungérelseférfarandet i samband
med antagande, dndring eller upphivande av hilsovardsordning helt anslu
tits till motsvarande foéreskrifter i 24 § allmidnna ordningsstadgan. Diremot
innefattar det vissa avvikelser fran motsvarande bestimmelser i livsmedels-
stadgan. Foreskrifterna i en av lansstyrelsen faststdlld hilsovardsordning
bor iregel i sin helhet intagas i lanskungérelserna. Kungorelsen i ortspressen
bor vara sa pass utférlig, att allmédnheten far kinnedom om vilka f6éreskrifter
som faststillts. Fér de tryckta exemplar av hélsovardsordningen som skall
finnas att tillga fér allmédnheten dger kommunen taga betalt.

Enligt 12 § lagen den 3 juni 1955 om allminna vatten- och avloppsanliagg-
ningar idger huvudmannen fér sadan anliggning meddela erforderliga nér-
mare foreskrifter angaende anldggningens brukande. Sidana féreskrifter
skall, dir de ej foranletts av reparationsarbete eller annat tillfalligt férhal-
lande, understéllas lansstyrelsens prévning. D4 allmin vatten- och avlopps-
anliaggning ar underkastad de allminna bestimmelserna i hialsovardsstadgan
angiende valtenférsérjning och vattenundersokning samt angdende avle-
dade av flytande orenlighet m. m., i4r det vil formellt icke uteslutet att i
halsovardsordning meddela foreskrifter rorande t. ex. ledningars utférande
och beskaffenhet med tillimpning dven pa allmin vatten- och avloppsan-
laggning. I den man foreskrifter meddelats med stéd av 12 § nidmnda lag kan
det emellertid icke anses foreligga nagot sanitirt behov av att med tillimp-
ning pa allmén vatten- och avloppsanliggning meddela motsvarande bestam-
melser i hilsovardsordning, varfor niagot sadant icke bér férekomma. Det
ar utan tvekan limpligast att foreskrifter rérande vatten- och avlopps-
anliggning i forsta hand meddelas med stéd av 12 § lagen om allménna sa-
dana anldggningar. Foreligger behov av att vid sidan om tillimplighetsomra-
det for lagen meddela foreskrifter av angiven art, méter dock givetvis intet
hinder mot att dessa intages i hédlsovardsordning.

Riksdagens justiticombudsman har i skrivelse den 27 november 1957 till
Konungen framfért vissa kritiska synpunkter pa utformningen av gillande
lokala foreskrifter betraffande vatten- och avloppsvisendet, vilka faststillts
av linsstyrelserna, samt framhallit, att hithérande rattsomrade dr i behov
av grundlig 6versyn. Denna 6versyn borde taga sikte pa ett samlat overvi-
gande av lagligheten och behévligheten av sadana foreskrifter, som pligar
intagas i lokala vatten- och avloppsstadgor. I anslutning till de av justitie-
ombudsmannen i skrivelsen anférda synpunkterna vill jag utéver vad jag
tidigare anfort uttala féljande rérande innehallet i hilsovArdsordningar en-
ligt bestimmelserna i den nya hilsovardsstadgan.
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Nagra bestimmelser om anslutningstvang till vatten- och avloppsanlagg-
ningar synes icke bora intagas i halsovardsordning. Hilsovardsstadgekom-
mittén har visserligen i sitt forslag till normalhilsovardsordning upptagit
en bestimmelse om anslutningstvang till allmén avloppsledning i gata eller
allmin plats vid viss fastighet, men fragan om tvang att ansluta fastighet till
allmin savil vatten- som avloppsanlidggning far numera anses reglerad genom
foreskrifterna i 1955 ars lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar,
dven om dessa foreskrifter icke kan aberopas for att framtvinga de atgarder
som erfordras for faktisk anslutning. I den méan faktisk anslutning ar be-
tingad av sanitira skil, har halsovardsmyndigheterna méjlighet att pa
grundval av hilsovardsstadgan forelagga vederbérande vid vite att utféra de
faktiska anslutningsatgiarderna. Jag kan alltsa icke finna det erforderligt
att, sasom hittills ofta skett i lokala féreskrifter, skiarpa hélsovardsstadgans
bestaimmelser i imnet dirhin, att underlaten anslutning generellt straftbe-
ligges, och det dr uppenbart att bestimmelser av sidant innehall icke kan
grundas pa lokala sirférhallanden, varfor det dven ur denna synpunkt icke
ar tillrackligt motiverat att intaga dem i hilsovardsordning.

I samband med 1941 ars dndringar i hilsovardsstadgan dvervigdes fra-
gan om forhandskontroll éver anlidggandet av avloppsledningar. Da man
stannade f6r att endast féreskriva anméilningsplikt foér sadana underjordiska
avloppsledningar, som ej ar avsedda allenast foér att fora ut avloppsvattnet
fran fastighet till angrinsande allmin ledning, synes detta, sdsom justi-
tieombudsmannen framhaller i sin nyssnamnda skrivelse, vara att uppfatta
som ett kategoriskt avvisande av tillstandsférfarande betraffande anliggande
av avlopp. Nagra motsvarande dverviaganden har icke forekommit fran stats-
makternas sida i friga om férhandskontroll av vattenledningar. Tillstands-
tvang for anliggande av vattenledningar kan emellertid icke anses sanitért
betingat och ej heller anses ha anknytning till lokala sarférhallanden. Justi-
tiecombudsmannen ifragasitter lagligheten av lokala foreskrifter om till-
standstvang med hittillsvarande rittsliga grundval men framhaller ait det
naturligen kan fortjina éverviigas, om de intressen som féranlett sadana
foreskrifter ar av den styrka, att rddande praxis bor lagfistas. Enligt min
mening kan lokala sanitéra forhallanden icke anses motivera anméilnings-
skyldighet eller tillstindstvang for vatten- och avloppsanliggningar utover
den i departementsférslaget upptagna skyldigheten att fore paborjandet
av annan sluten avloppsledning in servisledning till allmin valten- och
avloppsanliiggning gora anmilan hirom till hilsovardsnimnden. I hilso-
vardsordning bér dirfér icke foreskrivas ytlerligare anmilnings- eller till-
stindsskyldighet 1 fraga om vatten- och avloppsanliggningar.

Diremot stiller jag mig icke avvisande {ill tanken att i hillsovardsord-
ning intaga sidana foreskrifter som att kirl for sopor maste vara av typ,
som godkints av hiilsovardsniimnden. Med det anférda har jag icke heller
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velat utesluta méjligheten att i hilsovardsordning foér t. ex. ett omrade med
fritidsbebyggelse foreskriva, att vattenklosetter icke far anordnas.

Halsovardsstadgekommittén har funnit det berittigat att godtaga de all-
mint férekommande lokala bestimmelserna om kompetenskrav pa den som
arbetar med avloppsledningar. Enligt min uppfattning kan det emellertid
icke med fog hiavdas att bestimmelser om sadant s. k. entreprendrtvang ar
erforderliga ur sanitir synpunkt. Jag anser darfor att bestimmelser i Aimnet
ej bor intagas i halsovardsordningar.

Det bor enligt min asikt icke heller ifragakomma att straffsanktionera
bestimmelser om besikining och godkannande av t. ex. ledningsarbeten.
Ej heller dr det motiverat att straffbeligga avvikelser i fraga om t. ex.
ledningars tekniska utférande och beskaffenhet eller bristande under-
hall och skétsel av vatten- och avloppsanliggningar. Att sisom pa sina
hall férekommit i hilsovardsordning intaga straffpaféljd fér overtri-
delse av sddana foreskrifter, som det enligt bemyndigande i hilsovards-
ordningen skall ankomma pa hilsovardsnamnd eller annan att utfirda, &r
givetvis helt forkastligt, da brottsbeskrivningen maste klart framga av de
bestimmelser, som understilles linsstyrelsen for faststillelse.

I hittillsvarande lokala foreskrifter finnes vidare vissa straffbestimmelser,
som icke kan anses sanitért betingade och som darfér ej bor intagas i héalso-
vardsordning. Jag syftar pa bestimmelser som straffsanktion av férbud mot
att oppna eller stéinga vattenanliggnings ventiler o. dyl. eller att olovligen
oppna vattenledning, som avstiangts pa grund av utebliven avgiftsbetalning.
Det bor icke heller ifragakomma att i hilsovardsordningen intaga speciella
ansvarsregler for fastighetsigare, t. ex. att han skall straffas som vore han
sjilv garningsman om han underlater att anméla av annan begangen for-
seelse. Sddana fragor bor verldmnas till reglering enligt allménna principer.

Slutligen vill jag understryka betydelsen av att i hilsovardsordning und-
vikes bestimmelser av byggnadsteknisk art. Man bér salunda striva efter att
i hilsovardsordningen ange det &syftade malet ur sanitiar synpunkt, t. ex. att
ett golv icke skall genomslippa vatska, i stillet fér att meddela foreskrifter
om det material, varav golvet skall besta.

I samband med utfirdandet av den nya hilsovardsstadgan torde det béra
ankomma pd kommunerna att féranstalta om att nu gallande lokala hilso-
vardsforeskrifter bringas i overensstimmelse med normalhilsovardsord-
ningen och de principer, som enligt vad jag nu anfért bor galla fér hilso-
vardsordningar.

I fraga om normalhilsovardsordning har departementsférslaget anslutits
till livsmedelsstadgans system satillvida att det skall ankomma pa Kungl.
Maj:t att faststilla en sddan. Vid 6verarbetandet av kommitténs forslag till
normalhélsovirdsordning kommer samrad att ske med bl. a. svenska stads-
féorbundet och svenska landskommunernas férbund.»
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Motioner

I de likalydande motionerna I: B 208 och 1I: B 273 hemstilles, utéver vad
som redovisats ovan under »3 kap. Om bostad», att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla foljande utformning av 66 § sista
punkten i nya hilsovardsstadgan: »Genom féreskrift i lokal hélsovardsord-
ning ma hilsovdrdsndmnd bemyndigas medgiva undantag fran féreskrif-
terna i halsoviardsordningen.»

Utskottet

I de likalydande motionerna I: B 208 och II: B 273 har yrkats, att befo-
genheten enligt 66 § andra stycket departementsférslaget att genom fére-
skrift i lokal héilsovardsordning bemyndi'ga hilsovardsndmnd att medge
undantag fran hilsovardsbestimmelser matte begriansas till att avse fére-
skrift i lokal hélsovardsordning. Befogenheten skulle alltsa icke omfatta
hilsovardsstadgans sirskilda bestdmmelser for hilsovardstatort. Enligt mo-
liondrernas mening skulle undantagsbestimmelsen annars fér hilsovards-
tatorts del kunna medfora en icke godtagbar férsimring.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att undantag fran hilsovards-
stadgans tatortsbestimmelser som regel icke bor medges. Visserligen gér
de foreslagna titortsbestimmelserna i manga avseenden icke sd langt som
motsvarande foreskrifter i 1 kap. gillande hilsovardsstadga. Emellertid
maéste man beakta, att titortsbestimmelserna genom anknytning till begrep-
pet hilsovardstatort fatt ett vidare tillimpningsomride 4n de nuvarande
foreskrifterna i 1 kap. héilsovardsstadgan i regel har. Hartill kommer, att
tatortsbestimmelserna skall kunna utstrickas att géilla dven utom hélso-
vardstatort, d. v. s. utom omrade med faststidlld stadsplan eller byggnads-
plan. Under sadana omstiéndigheter foreligger utan tvivel behov av méjlighet
till lokal dispens fran titortsbestimmelserna, lika vil som det visat sig er-
forderligt att i gillande hilsovardsstadga infora flera bestimmelser om be-
fogenhet att lokalt dispensera frdn ménga av stadgans for stad meddelade
foreskrifter. Utskottet foreslar diarfor, att motiondrernas nu angivna yrkande
icke foranleder nagon riksdagens atgérd.

Enligt stadgande i 67 § andra stycket departementsférslaget ma foreskrift
i lokal hilsovardsordning icke utan sirskilda skil innebira visentlig avvi-
kelse fran motsvarande bestimmelse i normalhilsovardsordningen. Utskot-
tet forutsiatter att med »avvikelse» i detta sammanhang icke avses uteslut-
ning av bestimmelse i normalhilsovardsordningen. Det torde nimligen icke
alltid vara erforderligt att samtliga normalhélsovardsordningens bestim-
melser intages i den lokala hilsovardsordningen.
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14 kap. Om hiilsovardskontroll
(70—82 §§ departementsforslaget)

Riksdagens skrivelse nr 135/1955

Som tidigare nimnts har riksdagen i skrivelse den 18 mars 1955 hem-
stallt, att sddan 4ndring i halsovardsstadgan matte 6vervigas att i vissa
fall skyldighet inféres for fastighetsigare att till hédlsovardsndmnd uppge
ny 4gare av fastigheten. I de motioner, som féranledde riksdagens hem-
stiallan (nr 61 i férsta kammaren och nr 72 i andra kammaren), har fére-
slagits att i hdlsovardsstadgan maétte inforas siddan bestdmmelse, att fastig-
hetsigare som meddelats forbud att fér bostadsidndamal uthyra bonings-
rum eller ligenhet, skall vara skyldig att vid forsadljning av fastigheten
lamna hélsovardsndmnden uppgift 4 den nye #garens namn och adress
samt att bestimmelsen férbindes med straffsanktion. Andra lagutskottet
har i sitt av riksdagen godkéinda utlatande nr 17 ar 1955 uttalat att ut-
skottet kommit till den uppfattningen att det i motionerna framlagda for-
slaget ar virt att nirmare &vervigas. Hilsovardsndmnden skulle genom
det foreslagna systemet redan pa ett tidigt stadium fa kinnedom om &ver-
latelse av sadan fastighet, betriffande vilken férbud meddelats, och skulle
d4 omedelbart kunna meddela den nye dgaren motsvarande férbud, i fore-
kommande fall i férening med vite. Pa sa satt skulle en betydande effek-
tivisering av héalsovardsstadgans tvangsmedel astadkommas. Utéver det
fall da férbud att anvinda boningsrum eller ligenhet f6r bostadsindamaél
meddelats syntes det utskottet bora overvidgas om icke en motsvarande
foreskrift bor inforas for fall da forelaggande meddelats att avhjilpa viss
felaktighet. Behov av anmélningsskyldighet torde enligt utskottets mening
foreligga oavsett vilken form av bostadsupplatelse forbudet avser, och
foreskriften torde boéra forenas med straffsanktion. Erinran om anmil-
ningsskyldigheten bér lampligen intagas i hilsovardsndmndens beslut.

Hdlsovardsstadgekommittén

I anslutning till 123 § 1 mom. kommittéforslaget uttalar kommittén, att
den icke funnit sig kunna bitrada framférda forslag om att beslut av hilso-
vardsndmnd angaende utdémning av bostadslidgenhet skulle anmalas till
inskrivningsdomaren for anteckning i fastighetsboken. Flera skil fér denna
stAndpunkt anféres, varvid kommittén sarskilt framhaller att man med ett
sadan! forfarande knappast skulle kunna uppné den 6nskvirda effektivise-
ringen av bostadsbestammelserna, icke ens om bestimmelse infordes om att
ett utdémningsbeslut skulle vara géillande dven mot ny dgare. Det kunde vis-
serligen vara av varde att fa fastslaget, att ett utdomningsbeslut skulle
gélla oberoende av vem som vore igare av huset, men det ur praktisk syn-
punki viktiga vore dock, att det eventuella vite som var férknippat med
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beslutet dven dvergick pa den nye dgaren. En sddan évergdng av vite frian
en person till en annan anser kommittén av principiella skil utesluten. Till
utveckling hirav anfér kommittén, att den nye agaren av en fastighet icke
kan anses ha adagalagt den tredska, som &r en forutsattning for dlaggande
av vite.

Ej heller har kommittén ansett sig béra foreslad en straffbestimmelse
med tillimpning pa fastighetsigare, som trots meddelat forbud av hilso-
vardsnimnden uthyr eller upplater ldgenhet till bostad, varvid dven ny
dgare av fastigheten skulle kunna straffas. Det ar nimligen enligt kom-
mitténs uttalande icke sidkert, att ett botesstraff skulle kunna utkrivas
snabbare mot en ny &dgare dn ett mot denne fornyat vitesforelaggande.
En ny agare som delges ett utdéomningsbeslut, meddelat mot en tidigare
dgare, skulle dven om boétesstraff finnes stadgat kunna vinna tid genom
ett overklagande av sjialva utdémningsbeslutet. Det forefaller vidare kom-
mittén som om ett vite skulle utgora en kraftigare pitryckning an hotet
om ett straff, vilket vil i allmanhet skulle inskrinka sig till ett ej alltfér
hogt antal dagsboter.

Under hénvisning till det anférda har kommittén icke ansett sig bora
foresla nagon édndring i den nuvarande ordningen i férevarande hinseende.

Departementschefen

»I departementsforslaget har vissa av bestimmelserna i kommittéférsla-
gets kapitel om hilsovardskontrollen inforts bland de inledande bestim-
melserna i 1 kap. S& ar forhallandet med stadgandena i 119 § om de cen-
trala myndigheternas skyldighet att meddela rdd och anvisningar samt
med féreskrifterna i 120 och 121 §§ om lansstyrelses och hédlsoviardsnidmnds
aligganden inom allminna hélsovarden.

Till nu forevarande kapitel i departementsférslaget har diremot kon-
centrerats de formella bestimmelserna rorande héilsovardsnimnds, lins-
styrelses och centrala myndigheters befogenheter med avseende & allminna
hilsovarden, varjamte hiar ocksa meddelas vissa riktlinjer for halsovards-
nimndernas verksamhet.

En viktig friga i detta sammanhang ir hur ett foreliggande av hilso-
vardsnamnd i fraga om fastighet, vilken efter forelaggandets meddelande
overgar till ny agare, skall kunna goéras effektivt. Med fog kan niimligen
hiavdas att de nuvarande forhallandena hirvidlag i vissa avseenden &r
mindre tillfredsstillande. Kommittén har ocksd utférligt uppehallit sig
vid sporsmalet men for sin del icke kunnat féororda nigon éndring i den
nu gillande ordningen. For egen del anser jag icke heller pa de av kom-
mittén anférda skilen en 16sning efter de av kommittén diskuterade
alternativen — anteckning i fastighetsboken av hillsovirdsnamndens fore-
laggande eller en dvergang av foreliggandet pa ny édgare — godtagbar.
Déiremot har jag funnit vad riksdagen 1955 framhallit erbjuda vissa maj-

8 - Bihang lll riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 19
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ligheter att uppna o6nskvirda forbattringar. Jag har dock ansett limpligast
atl ge de ifrAgakommande bestdmmelserna i dmnet den utformningen,
att hilsovirdsndmnd generellt tilligges befogenhet att vid vite aldgga
dgare av byggnad, anliggning eller upplag att vid forsidljning omedelbart
anmaila den nye dgarens namn och adress till nimnden. Sadant aldggande
bér kunna meddelas antingen pa samma gang som t. ex. ett féreliggande
att vidtaga viss atgiard eller ocksi senare, di nimnden fatt kinnedom
om att forsiljning skett eller férberedes. Aldggandet bor forbindas med
bestimmelse om vitespafoljd.

Savil i gillande hilsovardsstadga som enligt kommittéforslaget forut-
sittes, att hilsovardsnimnden skall #ga meddela foreskrifter i olika hin-
seenden vid sidan av de lokala hilsovirdsordningarna, t. ex. rérande ren-
hillning. I departementsforslaget har icke upptagits nigon bestimmelse
om sddan befogenhet fér hilsovardsndmnden i anslutning till de materiella
hilsovardsforeskrifterna i tidigare kapitel, utan i stillet meddelas — — —
en generell befogenhet for hilsovardsnidmnd att meddela erforderliga fore-
skrifter utdver bestimmelserna i hilsovirdsstadgan och lokal hilsovards-
ordning. Befogenheten begrinsas emellertid satillvida, att det skall rora sig
om behov i det sirskilda fallet, varfér -— — — intagits en erinran om att
behov av mer allminna féreskrifter skall anmilas av nimnden till kom-
munens fullmiktige, pa vilka det ankommer att intaga ifrdgakommande
foreskrifter i den lokala hilsovardsordningen.

Den nu behandlade befogenheten fér hilsovidrdsnimnden ir avsedd att
tillgodose behovet av lokala foreskrifter i sérskilt tva hinseenden. Med
stod av densamma kan hilsovardsnimnden till en bérjan meddela de
bestimmelser, som i ett akut lige visar sig erforderliga till undvikande
av sanitir olidgenhet, t. ex. i fraga om renhallning o. dyl. Hirvid kan sa-
lunda foreskrivas, att — t. ex. da sanitira oligenheter uppstatt eller foérut-
ses under en period av osedvanligt stark virme -— sopor och annat avfall
skall dagligen bortforslas fran viss ort eller att vid forsling av visst slags
orenlighet sirskilda forsiktighetsatgirder skall iakttagas. Men vidare kan
nidmnden med tillimpning av ifragavarande befogenhet utfirda sanitira
féreskrifter t. ex. fér en viss badplats eller ett visst ligeromrade, som
borjat bli sa allmint begagnat att anhopningen av minniskor féranleder
sirskilda sanitiara atgarder. Befogenheten kan utnyttjas dven med avseende
4 enskilda omréaden eller lokaler. Som jag tidigare i olika sammanhang
framhéllit torde det emellertid oftast, da det rér sig om mer stadigvarande
anlidggningar, vara limpligt att intaga foreskrifterna i lokal hilsovards-
ordning.

Foéreskrifter — — kan utfirdas att gilla tills vidare eller for ett
visst bestamt tillfille, da sarskilt behov av hilsovardsforeskrifter foreligger.
Befogenheten att utfirda foreskrifter inrymmer dven méjlighet att utfiarda
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forbud mot att t. ex. ett visst ligeromrade anvindes for det avsedda dnda-
malet. Det dr emellertid angelidget att denna mdéjlighet tillimpas med for-
siktighet och éver huvud taget endast kommer till anvindning da verkligt
starka skal talar for ett férbud.

D& befogenheter, likartade dem som nu behandlats, enligt 8 § allminna
ordningsstadgan tillkommer polismyndigheten fér uppritthéllande av all-
min ordning, idr det av vikt att hilsovirdsnimnden tager erforderlig kon-
takt med nimnda myndighet vid ifragasatt tillampning av bestimmelserna,
t. ex. i vad avser ett liigeromrade.

Till skillnad fran gillande hilsovardsstadga och kommittéforslaget men
i 6verensstimmelse med 31 § allmidnna ordningsstadgan har befogenheten
att foreskriva vite i departementsforslaget icke begrinsats till sddana fall,
dar sarskild pafoljd ej ar bestimd foér underlatenhet att stilla sig ett
forelaggande eller forbud till efterrittelse. Mojlighet finnes alltsid att med-
dela foreliggande vid vite for att framtvinga iakttagandet av en bestim-
melse, som redan ar straffsanktionerad. Vitesforeldgganden ar i sidana fall
framfor allt av betydelse fér att man skall komma till ritta med fortsatt
tredska efter utdémande av straff men kan ocksa tillgripas da ett atal t. ex.
icke skulle kunna medféra tillrickligt snabbt resultat eller da ett kanske
relativt ringa bétesstraff icke kan forvintas forma vederbdérande att vid-
taga en viss atgird.»

Motioner

I de likalydande motionerna I: B 210 och II: B 271 hemstilles »att 76 §
utformas pa sadant sitt, att hilsovardsnimnd sjilv dger avgora nir och
i vilken utstrickning besiktning skall ske av bostider och lokaler, som i
ovrigt avses».

Utskottet

Den genom bestimmelserna i 70 § foreslagna generella befogenheten for
hilsovardsnamnd att meddela erforderliga foreskrifter for sirskilda fall
finner utskottet vara dgnad att effektivisera hilsovardsarbetet. Det under
senare ar allt intensivare camping- och badlivet har pa sina hall skapat sani-
lira problem, som visat sig svara att komma till ritta med, d&ven om numera
kommunerna i manga fall tagit initiativ hirvidlag, bl. a.-i form av lokala
ordnings- och hilsovardsféreskrifter. I praktiken torde det emellertid lik-
som hittills bli svart att ingripa mot sanitira missférhallanden pa enskild
mark, som upplates till allménhetens begagnande utan att markens édgare
betingar sig siirskild avgift harfér. Detta dr enligt utskoltels uppfattning att
beklaga men synes, i varje fall t. v, fa accepteras. Hithérande fragor torde
emellertid ocksa kunna i nigon min vinna sin 1§sning genom att kravet pé
erforderliga sanitiira anordningar beaktas vid beviljande av anslag for frim-
jande av fritidsverksamheten.
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Bestimmelserna i 73 § andra stycket departementsférslaget kommer utan
tvekan att medféra en avseviard forbattring av halsovardsmyndigheternas
formella méjligheter att hindra vederbérande att undandraga sig ett fore-
liggande. De ar darfoér att hilsa med tillfredsstillelse, och utskottet delar
departementschefens uppfattning att det nu valda alternativet 4r att fore-
draga framfor andra tinkbara l6sningar av hithérande spérsmal.

Utskottet forutsatter, att stadgandet i 74 § icke i praktiken skall fa foér-
anleda t. ex. ett formellt remissférfarande i detaljirenden. Det ar tviartom
angeliaget att var kommun for sig tillvaratager de mojligheter som limnas
oppna genom bestimmelsen for att finna en fér just den kommunen lamplig
form fér samarbetet mellan hilsovardsndmnd och byggnadsnamnd. Salunda
bor kommunerna unders6ka mdojligheterna att skapa ett gemensamt rit-
ningsarkiv f6r nimnderna, sa att allménheten icke i onédan nédgas tillhanda-
halla dubbla ritningsexemplar éver t. ex. ett avloppssystem.

I de likalydande motionerna I: B 210 och II: B 271 har yrkats, att 76 §
departementsforslaget utformas pa sadant satt, att halsovardsnamnd sjalv
ager avgora nir och i vilken utstrickning besiktning skall ske av bostader
och ovriga i paragrafen avsedda lokaler. Motionen foranleder utskottet att
till en bérjan framhalla, att en regelbundet aterkommande besiktning i det-
ta sammanhang icke innebir, att ndmnden skulle vara skyldig att schablon-
missigt t. ex. vart tredje ar besiktiga varje bostad inom kommunen utan
hansyn till det vixlande sanitira behovet av sidan besiktning. I medicinal-

styrelsens rad och anvisningar rérande bostadsinspektion — vilka torde
komma att dga tillimpning dven efter den nya hilsovardsstadgans ikraft-
tradande — rekommenderas tvirtom, att inspektionsfrekvensen skall av-

passas efter det vaxlande behovet. Bostider dir tringboddhet eller sanitart
otillfredsstillande férhallanden i 6vrigt 4r mest att befara bor alltsa besikti-
gas vasentligt oftare d4n andra bostidder. Vidare minskas naturligtvis be-
hovet av inspektion efter hand som bostadsstandarden stiger, men inom
overskadlig tid framat kommer dock att finnas ett uttalat behov av sadan
inspektion inom flertalet kommuner, dven utom hilsovardstitort. Inspek-
tionsverksamheten dr nidmligen grundvalen for hilsovardsnamndernas verk-
samhet for héjande av bostadsstandarden. Utan inspektion skulle nimnder-
na bli visentligen hinvisade till att ingripa i sddana fall, dir anméilan om
sanitart missférhallande inkommit till nAmnden. Fran en sadan utformning
av hilsovardsnimndernas bostadsverksamhet har statsmakterna tagit av-
stand redan genom de under 1930-talet genomférda andringarna av hit-
horande bestimmelser i hilsovardsstadgan, och utskottet finner icke skal
att i dagens ldge géra nagot annat bedémande hirvidlag. Inte minst under
radande bostadsbrist ar det angeliget, att hialsovardsnamnderna fortiépande
héller sig underrittade om vilka utrymmen som utnyttjas till bostad. Man
torde inte heller kunna bortse fran den synpunkten, att en bostadsinspek-
tion utan direkt stod i form av en forfaltningsforeskrift lattare uppfattas
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som ett otillborligt intring i privatlivet. 76 § torde darfér utgéra ett stod
for hialsovardsnimndernas bostadsverksamhet dven utom hilsovardstatort.
Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionarernas an-
givna yrkande.

15 kap. Om ansvar och besvir
(83—86 §§ departementsforslaget)

Hdlsovdrdsstadgekommittén

Kommittén redovisar en framstillning av hyresgasternas riksférbund om
begransning av ritten att anféra besvér 6ver hilsovardsnimnds beslut. Ge-
nom en sadan begriansning borde man enligt framstéllningen kunna undan-
réja den oligenhet med det nuvarande systemet, som bestar i att en fastig-
hetsigare genom overklaganden under mycket lang tid kan férhala vidta-
gande av nédvandiga och bradskande atgérder.

I anslutning till 133 § framhaller kommittén, att 2 mom. i denna para-
graf saknar motsvarighet i gillande hélsovardsstadga. Kommittén uttalar,
att ett foreliiggande utan vitespafsljd nirmast har karaktiren av uppmaning,
rad eller anvisning. Med hansyn till angeligenheten av att besvir endast
anfores i sadana fall, dir en ytterligare prévning av drendet ar betingad av
riattssikerhetens krav, anser kommittén att det éver huvud faget icke bor
vara tillatet att anféra besvir éver foreliggande eller férbud, om sirskild
pafoljd i form av straff eller vite icke dr utsatt for underlatenhet att efter-
komma férelaggandet eller forbudet.

Enligt kommitténs uppfattning bér man emellertid icke stanna hirvid
utan dven férbjuda overklaganden av ett upprepat vitesfoéreliggande, som
tillkommit som féljd av att vederborande underlatit att stilla sig till
efterrittelse ett tidigare vitesféreliggande, vilket han icke Gverklagat. Kom-
mittén framhaller att sakfragan i beslutet om foérnyat vitesforeliggande
redan far anses avgjord genom det tidigare beslutet, och att det icke kan
anses tillfredsstillande, att i samma sak samma beslut upprepade ginger
kan dragas under hégre myndighets prévning med atfoljande tidsspillan. Det
torde enligt kommitténs mening icke vara en obillig begiran, att den som er-
haller ett vitesforeliggande redan forsta gangen saken blir aktuell tager
stillning till om han anser foreliggandet motiverat eller ej. Har han icke
anfért besvir redan férsta gingen, bor han anses ha godtagit foreliggandet.

Departementschefen

sForseelser mot hilsovardsstadgan bér enligt min mening straffbelaggas
huvudsakligen dia man icke limpligen kan framtvinga efterlevnaden av en
bestimmelse genom vitesforeliggande. Liksom hitlills bor straffet vara
dagsbéter, och i 83 § departementsférslaget har angivits vilka forseelser mot
stadgan som skall vara straffbara. Bestiminelserna i denna paragraf mot-
svarar 129 och 130 §§ kommittéforslaget.
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I fraga om foérseelser mot lokal halsovardsordning och mot foéreskrift, som
hilsovardsnimnden meddelat med stéd av 70 §, har i 84 § departementsfor-
slaget upptagits bestimmelser om bade penningbéter och dagsbéter. Dessa
bestammelser har utformats i niara anslutning till motsvarande féreskrifter
i 28 § allméinna ordningsstadgan. Normalstraffet skall vara penningbéter och
dagsboter bor ifragakomma forst vid allvarligare férseelser. I lokal hilso-
vardsordning eller sirskild foreskrift skall icke utsittas straff utan endast
hinvisas till denna paragraf i hilsovardsstadgan.

De nu behandlade férseelserna bér liksom hittills lyda under allmant atal,
men nigon sarskild bestaimmelse hirom torde icke erfordras.

I 85 § departementsforslaget har upptagits bestimmelser om straff for
obehdrigt yppande av férhallande, varom den som har att Gva tillsyn enligt
hélsovirdsstadgan erhillit kunskap under sin tjinst. Bestimmelserna har
utformats i anslutning till motsvarande féreskrifter i arbetarskyddslagen
och livsmedelsstadgan.

Enligt hilsovardsstadgan 4démda béter och viten torde, liksom fallet ar
med béter och viten enligt livsmedelsstadgan, béra tillfalla kronan. Med hin-
syn till innehdllet i lagen den 20 april 1951 med vissa bestimmelser om béter
och viten fordras ingen sirskild foreskrift hirom i hilsovardsstadgan.

Kommittéforslagets besvirsbestimmelser har blivit fsremal for en hel del
erinringar under remissbehandlingen. Hirvid har sirskilt framhallits, att
bestimmelserna bér anslutas till de allmiinna reglerna enligt lagen den 4
juni 1954 om besvarstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut samt
att de foreslagna inskrankningarna i besvirsritten icke ar godtagbara ur
rattssikerhets- eller effektivitetssynpunkt.

I 86 § departementsforslaget har icke angivits nagon sarskild besvirstid, i
foljd varav bestaimmelserna i nyssnimnda lag skall gilla. Vid aventyr av
talans forlust skall alltsd besviar 6ver nu ifrdgakommande beslut ha in-
kommit till vederbérande myndighet inom tre veckor fran det klaganden
fick del av beslutet, men for menighet skall besviirstiden vara fem veckor.

Sasom kommittén och dven flera remissinstanser framhallit féreligger
otvivelaktigt ett visst behov av att komma till ritta med det missférhal-
lande som bestar i att en med hilsovardsnamnds foreldggande eller forbud
avsedd person utan saklig grund kan férhala beslutets verkstillighet genom
overklaganden. Denna oldgenhet framtrider emellertid sjilvfallet icke en-
dast inom allminna hilsovarden. Vidare maste det vara en grundliggande
princip inom hilsovardsverksamheten liksom inom andra myndigheters
verksamhetsomriden, att den som myndighets beslut angar skall ha méjlig-
het att f4 myndighetens bedomande omprévat av hogre instans. Aven om det
inom ett visst omrade av den allminna verksamheten skulle foreligga sir-
skilt starka skil att inféra undantag fran denna grundprincip, bér fragan om
saddana undantag enligt min mening icke bedémas isolerad fér en viss gren
av statsverksamheten utan utredas i ett stérre sammanhang. Mot den av
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kommittén foreslagna begrinsningen av besvirsritten kan ocksd riktas
flera anmirkningar. Den avsedda ordningen skulle silunda, sdsom ocksa vid
remissbehandlingen framhallits, icke helt undanréja foreliggande missfor-
hallanden, och vidare synes kommittén icke tillrackligt ha beaktat att ett
forelaggande eller forbud dven utan pafdljd i form av vite kan vara av stor
betydelse for den dérav drabbade, liksom att underlatenhet att overklaga
ett beslut icke alltid innebédr att man accepterat detsamma i sakligt han-
seende. Pa grund av de nu anférda synpunkterna har i departementsforsla-
get icke upptagits nigon bestimmelse om inskridnkning i de allménna reg-
lerna rorande befogenhet att anfora besvir éver myndighets beslut.

Besvirsbestimmelsen i 86 § departementsforslaget ar ej uttémmande.
Besvir 6ver hilsovardsnimnds beslut skall salunda i vissa fall anforas en-
ligt kommunallagen. Sa ir fallet i friga om beslut rérande anstillande ete.
av befattningshavare hos nimnden. Mot medicinalstyrelsens beslut enligt
33 och 34 §§ ma besvir anforas i den ordning som anges i instruktionen for
styrelsen.»

Utskottet

Ansvarsbestimmelserna i gillande hilsovardsstadga torde endast i un-
dantagsfall ha kommit att tillimpas. Det ér att formoda att s& kommer att
bli fallet iven med de nu foreslagna ansvarsbestimmelserna. Utskottet
finner emellertid sistnimnda bestimmelser ofrankomliga som komplement
till halsovardsnimndens méojligheter att ingripa med vitesféreligganden
och befogenhet att vidtaga atgird pa vederborandes egen bekostnad.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att nagon inskrinkning
av mojligheterna att anféra besvir over hilsovardsmyndighets beslut av
allminna skil icke bor ifrigakomma, i varje fall icke utan en mera allsidig
utredning av fragan.

16 kap. Overgangsbestimmelser
(87—90 §§ departementsforslaget)

Departementschefen

»>Den nya hilsovardsstadgan torde bora trida i kraft den 1 januari 1960.
Under tiden fram till niamnda dag bér nuvarande lokala foreskrifter
och hilsovardsordningar hinna omarbetas i anslutning till den normal-
hilsovardsordning, som kommer att faststillas av Kungl. Maj:t. Sarskild
foreskrift bland 6vergangsbestimmelserna gor det mojligt att antaga lokal
hilsovardsordning enligt den nya hilsovardsstadgan redan fore stadgans
ikrafttradande.

Det synes icke erforderligt att i hilsovardsstadgan intaga en uttrycklig
bestimmelse med aliggande for hilsovardsnamnd att underséka i vad man
de nya bestimmelserna bér féranleda éndring i lokala foreskrifter och
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hilsovardsordningar. Ndgon motsvarighet till 144 § andra stycket kommit-
téforslaget har darfor icke upptagits i departementsforslaget.

Att sasom kommittén i 136 § av sitt forslag forordat inféra en sirskild
bestammelse om successiv férnyelse av halsovardsnimnds ledaméter kan
icke anses erforderligt eller lampligt. Diaremot har i departementsforslaget
intagits de foreskrifter, som erfordras till reglering av 6vergdngen fran hit-
tillsvarande till nu féreslagen sammansitining av hilsovardsnimnd.

Genom G6vergéngsbestimmelse i departementsférslaget har i ett flertal
férfattningar féorekommande hinvisningar till omraden, dar 1 respektive 2
kap. gillande hilsovardsstadga ar tillimpliga, angivits hadanefter skola
avse hélsovardstitort respektive annat omrade fin hilsovardstitort. Denna
overgéngsbestimmelse innebir givetvis icke att de hittillsvarande tillamp-
ningsomradena for 1 respektive 2 kap. halsovardsstadgan skulle vara iden-
tiska med hilsovardstatort respektive omrade utom sadan titort. Emellertid
torde den féreslagna anpassningen icke medfora nigra mera beaktansvirda
sakliga férandringar utan tills vidare kunna godtagas. Efter hand som olika
forfattningar 4ndras eller férnyas bér givetvis en nirmare provning ske
av den limpligaste anpassningen till den nya hilsovardsstadgans indelning
av riket i hilsovérdstatorter och andra omraden.

Utdver vad som framgar av departementsforslagets 6vergangsbestimmel-
ser bor en del ytterligare dndringar vidtagas i andra férfattningar. Salunda
bér ur 79 § kommunallagen uteslutas bestimmelsen om mdojlighet att be-
sluta att omrade pa landet, som ej utgér egen kommun, skall utgéra ett mu-
nicipalsamhille, direst Kungl. Maj:t férordnar att fér omradet skall linda
till efterrattelse vad om stad ar foreskrivet i hilsovardsstadgan. Denna and-
ring torde fa ske i samband med vissa andra andringar i kommunallagen,
varom proposition kan férviintas till 1959 ars riksdag. Vidare bor vissa for-
mella foreskrifter i livsmedelsstadgan, vilka gar tillbaka pa motsvarande be-
stammelser i gillande hilsovardsstadga men som avviker fran departements-
forslaget till ny hilsovardsstadga, dndras i samband med andra andringar
i livsmedelsstadgan, vilka avses skola ske under ar 1959. En av hilsovards-
stadgekommittén foreslagen fndring i 78 § byggnadsstadgan, innebirande
att byggnadsnamnd vid sin prévning av ansékan om byggnadslov skall vara
skyldig tillse att hilsovardsnimndens medgivande till anordnande av vatten-
klosett i forekommande fall inhamtats, torde fa Overvagas i samband med
den pagidende revisionen av byggnadslagstiftningen. I samband med andra
andringar under ar 1959 i kungl. forordningen den 19 november 1914 ang.
stimpelavgiften fir bedémas ett av hilsovardsstadgekommittén foreslaget
tillagg till forordningen av innebérd att hilsovardsnimnd skulle befrias
fran skyldighet att erlagga stampelavgift fér statsmyndigheters expeditioner.»

Utskottet

Utskottet ansluter sig till vad som anféres i propositionen under detta
avsnitt.
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Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen i anledning av férevarande proposition,
nr B 46, mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kiinna vad utskottet ovan anfort;

B. att férevarande motioner,

1) I: B 207 och II: B 269,
2) I: B 208 och II: B 273,
3) I: B 209 och II: B 270,
4) 1: B 210 och II: B 271,
5) I: B 211 och II: B 272,

6) II: B 268 samt
7) 1I: B 274,
iden méan de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 2 december 1958
P& andra lagutskottets viagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sun-
ne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Lars Larsson, Alvar Andersson och
Edstrom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Odhe, Lothigius, froken Héjer, herr Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm
och fru Svensson.

Reservationer

L betriiffande »6 kap. Om vattenforsorjning och vattenundersskningm. m.»:

av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett, att i denna del av
utskottets yttrande ytierligare bort anféras foljande:

Den i 33 § departementsforslaget foreskrivna skyldigheten att verkstilla
fysikalisk-kemisk undersokning minst en ging varje &r finner utskottet
onddigt betungande. I allménhet torde vara tillrdckligt, om sidan undersdk-
ning sker vart tredje ar. Nimnda skyldighet bor darfor begrinsas i enlighet
hirmed, varvid paragrafens andra stycke kan utga.

Synpunkter, liknande de hiir ovan anférda, éger enligt utskottets mening
giltighet dven betriffande den i 34 § departementsforslaget uppstillda
regeln, att bakteriologisk undersékning skall diga rum vid anliggning, vari
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tillgodogéres grundvatten, minst en gang var tredje manad, direst genom
anliggningen tillhandahdlles vatten at mindre 4n 4 000 personer. Tiden
mellan undersfkningarna synes i detta fall utan oldgenhet kunna férlingas
till ett ar.

Den i 35 § departementsforslaget angivna begridnsningen i friga om
kretsen av institutioner och andra, som skall dga utféra resp. fysikalisk-
kemisk och bakteriologisk undersékning, anser utskottet béra utformas sa,
att den avser allenast »den, som medicinalstyrelsen forklarat behorig déar-
tills. Harigenom ernds att statens institut for folkhélsan och statens bak-
teriologiska laboratorium icke erhaller sarskild auktorisation i friga om
forevarande slag av undersékningar. En sddan auktorisation synes icke
utskottet motiverad med hiansyn till bl. a. féorekomsten av lokala institu-
tioner, vilka ar vil skickade att utféra ifrdgavarande undersékningar.

Utskottet anser, att den i 36 § departementsforslaget foreskrivna skyldig-
heten att tillstilla forste provinsiallikaren eller forste stadslikaren ett
exemplar av protokollet 6ver undersékning enligt 33 eller 34 § bor gilla
allenast fér det fall, att ifrdgavarande likare begirt att erhdlla sidant
protokoll. I annat fall skulle likaren bli 6verhopad med dylika protokoll,
nigot som sikerligen 4r till ringa gagn for hans dmbetsutévning & fore-
varande omride. Enligt utskottets mening skulle paragrafen f4 en limplig
utformning, dérest orden sutan dréjsmals> utbyttes mot orden »pd an-
modans.

IL betriiffande »7 kap. Om avledande av flytande orenlighet»

a) av herrar Sunne, Edstrom och fréken Hoéjer, vilka ansett, att andra
stycket 1 denna del av utskottets yttrande bort ersittas med text av féljande
lydelse:

Under senaste ar har man & skilda stillen i vart land bérjat utnyttja
s. k. avfallskvarnar fér férmalningen av hushdillsavfall. Sddana kvarnar
staller 6kade ansprak pa avloppsnitet i form av krav pa stérre rordimen-
sioner och mer omfattande reningsanliggningar, varjimte det buller som
dessa kvarnar astadkommer kan verka stérande fér dem som vistas i nér-
liggande lagenheter.

Enligt en utredning som verkstillts inom medicinalstyrelsen skulle ett mer
allmiint inférande av avfallskvarnar medféra en 6kning av slamhalten i
avloppsvattnet med cirka 50 procent. Detta skulle krava en betydande och
med stora kostnader férenad utokning av atgidrderna till motverkande av
vattenférorening.

Medicinalstyrelsen, som i detta drende hort savil statens institut for
folkhilsan som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sidger vidare: »Sett mot
bakgrunden av de skador, som pi lang sikt maste bedémas bli en f6ljd
av ett mera allmint inforande av avfallskvarnar, synes fordelarna av de-
samma under i Sverige rddande forhallanden icke sérskilt stora. Hushélls-
sopornas sammanséttning ar i vart land siddan att man kan bli kvitt endast
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en mindre del av dem via en avfallskvarn, d4 ddrmed icke kan bortskaffas
t. ex. papper, glas, porslin och konservburkar.

Nagot motiverat behov av att installera avfallskvarnar i virt land synes
salunda f.n. icke foreligga. Aven ett inforande i mindre omfattning av
dylika kvarnar synes, med héinsyn till behovet av 6kade reningsatgirder
och framfor allt den 6kade féroreningsverkan som recipienterna kommer
att utsittas for, béra i mojligaste man begrinsas. Anliggningsfragor av
denna art synes bl. a. med hiansyn dartill béra bedémas restriktivt av hélso-
vardsnamnderna.s

Som framgar av detta dr anvindandet av avfallskvarnar en friga med
savil ekonomiska konsekvenser for kommunens vidkommande som hygie-
niska aspekter. I likhet med motiondrerna i de likalydande motionerna
1: B 208 och II: B 273 anser darfor utskottet, att i normalhélsovardsordning
for titort bor intagas bestimmelse om tillstindstvang foér avfallskvarn.
Diarigenom erinras de kommunala myndigheterna om de vador som kan
bli férknippade med en mer utbredd anvindning av sidana kvarnar.

b) av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett, att i denna del
av utskottets yttrande ytterligare bort anforas féljande:

I 42 § departementsforslaget stadgas skyldighet att vid anmélan om sluten
avloppsledning foga karta och beskrivning éver ledningen, sadframt ej dessa
handlingar eljest finnes tillgangliga fér hilsovardsnamnden. Utskottet fore-
slar, att nimnda skyldighet ytterligare begrinsas pa si satt, att den endast
ifrigakommer did nidmnden siarskilt anmodat vederbdrande att inkomma
med handlingarna.

IIL. betriffande »8 kap. Om klosett och urinoar»:

av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett, att i denna del av
utskottets yttrande ytterligare bort anforas foljande:

I 46 § departementsforslaget stadgas skyldighet att vid ansékan om till-
stand att anordna vattenklosett foga ritning 6ver anldggningen, sadframt rit-
ning ej eljest finnes tillgdnglig fér hilsovardsnimnden. I likhet med vad
som anférts uti reservationen under II b) anser utskottet, att ritning skall
behéva ingivas endast i de fall, dd  hilsovirdsnimnden anmodat veder-
bérande dirom.

IV. betriffande »13 kap. Om hiilsovardsordning»:
av herr Edstrom.

V. betriiffande »14 kap. Om hiilsovardskontroll»:
av herrar Mannerskantz, Alvar Andersson, Lothigius och Wahrendorff,
vilka ansett, att fjirde stycket i denna del av utskottets yttrande bort
ersittas med text av f6ljande lydelse:
I de likalydande motionerna I: B 210 och II: B 271 har yrkats, att 76 §
departementsforslaget utformas pa sddant sitt, att hdlsoviardsnimnd sjilv
dger avgora nir och i vilken utstrickning besiktning skall ske av bostider
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och 6vriga i paragrafen avsedda lokaler. I anslutning till motionerna vill
utskottet till en bérjan framhalla, att behovet av forevarande inspektions-
verksamhet icke generellt kan sigas vara beroende av huruvida lokalerna
och bostidderna ligger inom eller utom héilsovardstiatort. Enligt utskottets
mening kan det sidlunda finnas visst fog fér att bade inom och utom hélso-
vardstitort regelbundet besiktiga sddana lokaler som hotell, pensionat och
frisersalonger. Vad diremot betriaffar bostiader, sa finner utskottet att det
ej kan anses ndédvandigt med rutinmissigt aterkommande besiktning av
en kommuns alla bostider, vare sig inom eller utom hilsovardstatort.
I den man behov av bostadsinspektion féreligger, sa torde detta vara att
finna foretridesvis inom de omraden, dir 1 kap. gillande hilsovardsstadga
nu ar tillampligt, medan hilsovirdsnidmnderna i 6vrigt torde éga tillfredsstal-
lande kdnnedom om bostadsbestindet i kommunen dven utan rutinmissig
inspektionsverksamhet. Négra bestimmelser i hilsovardsstadgan om skyl-
dighet att fortlopande forritta bostadsinspektion inom omraden, dir 1 kap.
gillande hilsovardsstadga ej ar tillampligt, erfordras alltsa icke. Dar 1 kap.
nu ir tillampligt, torde vidare hilsovardsndmnderna sjilva dven utan ut-
trycklig forfattningsforeskrift vara medvetna om behovet av bostadsinspek-
tion samt om nédvindigheten av att tillgodose detta behov.

Under hanvisning till det anférda vill utskottet féresla, att 76 § departe-
mentsfoérslaget erhaller sadan utformning, att hilsovardsnamnd déirigenom,
utan skillnad mellan hilsovardstiatort och annat omrade, aldgges skyldighet
att utféra regelbundet aterkommande besiktning av samlingslokaler, som
icke star under sarskild tillsyn i hélsovardshinseende av annan myndighet,
samt av lokaler som avses i 24—26 §§ departementsforslaget, men att at
nimndens eget bedémande 6verlimnas att avgora i vilken utstriackning
inspektion av bostider pa grund av féreliggande behov bor ske.

VI. betriffande »15 kap. Om ansvar och besvir»:

av herrar Mannerskantz och Lothigius, vilka ansett, att i utskottets ytt-
rande i denna del bort efter forsta stycket intagas ett stycke av féljande
lydelse:

Tolkningen av begreppet »sanitir olagenhet> kommer i fortsidttningen lik-
som hittills att i flera fall bli av grundlidggande betydelse for tillampning av
straffbestimmelserna i hilsovardsstadgan. Det hade under sddana omstan-
digheter varit vardefullt ur rattssikerhetssynpunkt, om begreppet kunnat
P4 nagot satt narmare definieras. Utskottet har emellertid, sdsom framgar
av vad tidigare anforts, anslutit sig till departementschefens uttalande, att
nigon ur alla synpunkter tillfredsstillande definition av begreppet knap-
past 4r mojlig. Med hansyn till ansvarspaféljderna forutsiatter utskottet
dock att ett missforhallande skall ha uppnatt en viss intensitet innan myn-
digheterna anser »sanitir oldgenhet> i hilsovirdsstadgans bemiirkelse fore-

ligga.
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