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Nr B 17

Utlatande i anledning av vickt motion angdende lagstiftning for
sikrande av rdtt till arbete, full sgsselsitining och
trygghet i anstdllningen, m. m,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
B 126, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Henning Nilsson
i Givle m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om utarbetande av férslag till lagstiftning i 6verensstimmelse med
vissa i motionen angivna punkter samt att detta snarast mojligt matte fore-
liggas riksdagen.

De punkter som silunda borde lagfistas har i motionen angivits pa féljan-
de satt.

»1. Envars ritt till arbete, till fritt val av sysselsdttning, till riattvisa och
tillfredsstallande arbetsférhallanden och till skydd mot arbetsloshet forank-
ras i lag.

2. Samhilleliga planeringsatgarder for uppritthallande av produktion och
full sysselsittning inledes.

3. Kapitalisterna berovas ritten att sjilva avgora om foretag skall drivas
eller sld igen. Dar de vagrar att halla i gang viktig produktion, évertar sam-
haillet foretagen och driver dem i egen regi.

4. Skyldighet for foretag att varsla om planerade férdndringar av driften
i s god tid, exempelvis tvd manader i forvég, att arbetsmarknadsmyndig-
heterna kan dverviga och vidta lampliga atgirder.»

Betraffande motiveringen hiinvisar motionérerna till motionen II: 149 vid
1958 ars A-riksdag, vilken icke blev slutbehandlad av riksdagen fore dess
upplésning.

Vad angar de skl motionirerna aberopat till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas i det f6ljande, hénvisa
till motionen II: 149.

I fraga om lagfistandet av rdatten till arbete m. m. hinvisar mo-
tiondrerna till artikel 23 moment 1 i den av Forenta Nationernas general-
forsamling ar 1948 antagna forklaringen om miinniskans rattigheter.

Artikel 23 moment 1 i forklaringen om mdnniskans rdttigheter lyder:
»Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselsiatining, till rittvisa och
tillfredsstillande arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.»

Forklaringen om méinniskans riitligheter antogs den 10 december 1948
av Forenta Nationernas generalforsamling »sisom en gemensam riktlinje
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for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhalls-
organ ma under stindigt besinnande av denna férklaring striva att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rattigheter
samt genom framstegsfrimjande nationella och internationella atgirder si-
kerstalla ett allmint och verksamt erkinnande och iakttagande av desam-
ma, sdvil bland medlemsstaternas egna folk som folken i omriden under
deras dverhdghets.

I tva likalydande motioner (1: 319 och I1: 381) vid 1953 drs riksdag yrka-
des, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag till lag pa grundval av ovanndmnda artikel 23 moment 1 samt att
Kungl. Maj:t matte utfirda erforderliga tillimpningsféreskrifter, sarskilt
med avseende pa foretag i s. k. enskild égo.

Skilen for motionirernas hemstillan eller beskaffenheten av de »tillamp-
ningsféreskrifter», varom motionirerna hemstillde, hade icke angivits i
motionerna.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kidnda utlitande nr 34 ar 1953, hinvisade till att den svenska arbetslag-
stiftningen, liksom i regel den svenska lagstiftningen 6ver huvud taget, icke
innehéller sidana allminna deklarationer som de i forklaringen om min-
niskans rittigheter uppstillda samt hemstillde att motionerna icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Vid 1955 drs riksdag framstilldes i tva likalydande motioner (I:35 och
II: 3) enahanda yrkande som i férevarande motion.

Andra lagutskottet, som behandlade nimnda motioner i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 22, anférde rérande férevarande fraga:

Vad férst angar fragan om lagfistande av ritten till arbete m. m. pa
grundval av artikel 23 moment 1 i Forenta Nationernas forklaring om
ménniskans rittigheter uttalas i motionerna — i anslutning till ett péa-
pekande av hur fragan lésts i Norge — att det nirmast vore fraga om en
principférklaring utan bindande forpliktelse for staten eller arbetsgivarna.
Sasom utskottet i yttrande i fragan vid 1953 ars riksdag uttalat, innehaller
den svenska arbetslagstiftningen, liksom i regel den svenska lagstiftningen
over huvud taget, icke sddana allmiinna deklarationer. Strivandena inriktas
i stillet pd utformningen av de atgirder, som ger de allminna grundsat-
serna konkret innehdll, sisom i férevarande hinseende atgirder till tryg-
gande av en god och jamn sysselsittning, frimjande av yrkesutbildning,
astadkommande av effekliv arbetsférmedling, beredande av arbete vid kri-
ser, m. m. Utskottet finner det icke pakallat att i lagform uttrycka de all-
ménna riktlinjerna fér dessa och liknande i motionerna berdrda atgarder
och avstyrker darfér motionerna i denna del.

Fragan om samhilleliga planeringsdtgidrder f6r upp-
ratthillande av produktion och full sysselsidttning ar
féremal for behandling av den ar 1955 tillsatta stabiliseringsutredningen,
vilkens arbete kommer att fortga dven under innevarande Ar (1958 ars
riksdagsberilttelse I Fi 19). I direktiven for utredningen (1956 ars riksdags-
berittelse I Fi 31) anféres salunda bl. a.:
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Den fulla sysselsittningens uppritthallande utgdér en malsitining, vars
konkreta innebérd behover ytterligare klarlaggas. Hirvid maste en avvag-
ning ske i forhallande till andra malsittningar av aktuellt intresse. En sa-
dan ar bevarandet av ett stabilt penningvirde. En annan, varom enighet tor-
de rada i vart land, utgér fria organisationer pa arbetsmarknaden, som utan
direktiv fran det allmannas sida traffar uppgorelse rérande lonevillkor och
arbetsférhallanden. Den ekonomiska politiken maste vidare vara inriktad pa
att framja hojd produktivitet och ett snabbt framatskridande, pa en skalig
inkomstfordelning och pa bevarandet av forutsittningarna for ett fritt, om-
fattande och balanserat handelsutbyte med andra linder. Det dr uppenbart,
att dessa olika maisiatiningar, om de tas i en mycket preciserad form, latt
kan komma i konflikt med varandra. Det lir darvid mera vara fraga om
ait Astadkomma en avvigning mellan de olika malsittningarna, som sarskilt
pa litet lingre sikt inte torde vara oférenliga, &n att generellt ge nagon av
dem prioritet framfér de andra. Det bor ankomma pa kommittén att soka
finna ut i vilken utstrickning férutsittning finns fér en omfattande anslut-
ning till en rimlig avvigning mellan de olika mélsattningarna.

Det &r uppenbart att den fulla sysselsittningens realiserande kraver en
samordnad anvindning av den ekonomiska politikens olika medel. Den nya
utredningen bor dirfor underséka, i vad man det dr mdjligt att utforma
riktlinjer fér anvindningen av de medel som kan sti till forfogande. Det
giller hirvidlag att draga praktiska slutsatser av de vetenskapliga undersok-
ningarna och andra évervaganden. En utformning av réttesnéren och regler
tér den praktiska politiken bor darvid forsokas, sa lingt detta ar mojligt
och bedéms vara av virde, dven om de vetenskapliga undersokningarna
resulterat i en mera skeptisk syn och ett understrykande av problemens kom-
plicerade art.

Enligt en presskommuniké den 5 juni 1958 har chefen for socialdeparte-
mentel, statsradet Nilsson, efter forslag av Landsorganisationen i Sverige
tillkallat den s. k. sysselsdttningsberedningen som ett led i atgirderna for
alt trygga den fulla sysselsattningen. I beredningen ingar bl. a. statsridet
Nilsson sasom ordférande, chefen for arbetsmarknadsstyrelsen samt repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter.

Ar 1944 triaffades mellan divarande arbetsmarknadskommissionen och
en for Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund gemen-
sam kommitlé, sedermera ombildad till Industriens produktionsrad, en éver-
cnskommelse om frivilligt varsel vid driftsnedliaggelser, drifts-
inskrinkningar och permitieringar. Enligt 6verenskommelsen
hade industriféretagen att till myndigheterna meddela det antal arbetare,
som under de nirmast féljande tvd manaderna vintades behdva permitte-
ras cller avskedas.

Bakgrunden till alt denna 6verenskominelse trifffades var, att man i slutet
av krigel riknade med att under en oOvergiangsperiod svérigheler skulle
kunna uppsta att uppriitthalla sysselsitlningen framfor alll inom de in-
dusltrier, vilkas kapacilet 1 betydande grad togs i ansprak fér militdra be-
stillningar.

[ borjan av dr 1952 holls mellan arbelsmarknadsstyrelsen 4 ena sidan och
Sveriges industriforbund, Svenska arbelsgivareforeningen och Induslriens
produklionsrad 4 andra sidan i syfte atl fa Gill stand en effeklivisering
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och aktualisering av varselsystemet -— 6verlidggningar rérande atgarder i
anledning av driftsnedléggelse och driftsinskrinkning m. m. Dessa over-
laggningar resulterade i en dverenskommelse, som innebar en omorganisa-
tion av varselsystemet. I fortsittningen skulle salunda uppgifter om drifts-
nedléggelse etc. limnas fran foretagsledningen till linsarbetsnimnden (lins-
arbetsdirektéren eller arbetsférmedlingsinspektéren). Vid foretagens kon-
takt med lidnsarbetsndmnden bér enligt 6verenskommelsen uppgifter lam-
nas om vid vilken tidpunkl avskedandena eller permitteringarna avses
komma att genomféras, antalet anstiillda som berores, driftsinskréinkningens
hallanden senast tvd manader fore driftsnedliggelsen;

Betraffande de fall av permitteringar och avskedanden for vilka rappor-
teringsskyldighet foreligger och den tidpunkt da linsarbetsnimnden skall
underrittas har 6verenskommelsen féljande huvudsakliga innebérd. Med-
delande till lansarbetsnimnden limnas

a) vid definitiv driftsnedliggelse i mycket god tid och under alla fér-
hallanden senast tvd manader fére driftsnedliggelsen;

b) vid driftsinstéllelse, varmed avses totalt driftstopp under mer an 14
dagar, senast tvd manader fore driftsinstéllelsen;

c¢) vid driftsinskrankning av mera vasentlig betydelse senast tva manader
fére atgirdens vidtagande eller, om i undantagsfall inskrinkningen icke
rimligen kunnat forutses redan tva manader i forvig, i sa god tid som moj-
ligt;

d) vid korttidspermittering — varmed avses permittering av mera vi-
sentlig betydelse, meddelad pa viss tid, ej overstigande 14 dagar — i god
tid fére permitteringstillfillet; '

e) vid fortiépande arbetstidsférkortning — varmed avses sidan inskrink-
ning av arbetstiden, en eller flera dagar per vecka, som berér en mera vi-
sentlig del av arbetsstyrkan —- i god tid fore atgirdens vidtagande; samt

f) vid permittering eller avskedande av sdsongarbetare i s god tid som
mojligt, innan arbetskraften kommer att fristallas.

Betriffande underrittelse till de anstillda om driftsnedliggelse finns
bestimmelser i ett mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen i Sverige ar 1946 triffat avtal om foretagsndmnder. Enligt 6 §
i avtalet skall, nir fraga uppkommer om nedliggande, instillelse eller vi-
sentlig inskrinkning av ett foretags drift, i sa god tid som mdojligt innan dy-
lik atgird vidtages, samrad dirom dga rum inom foretagsnamnden. Direst
sddan atgird anmales till offentlig myndighet, skall enligt samma bestim-
melse dylik anmilan delgivas nimnden och denna fortlépande hallas un-
derrdttad om #drendets utveckling.

Vidare giller — med vissa undantag — enligt 7 § i avtalet att vid upp-
sagning eller permittering av arbetare fran anstillning, som varat minst nio
manader, skall arbetsgivaren lamna varsel om den ifragasatta atgirden med
uppgift 4 de arbetare, vilka anses béra uppsigas eller permitteras. Varsel
skall senast fjorton dagar fore uppsigningen eller meddelandet om permit-
teringen ldmnas till en for arbetarna dirtill utsedd representant i foretags-
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nimnden. Pakallas pa grund av omstindighet, som ej kunnat av arbetsgiva-
ren forutses, minskning av arbetsstyrkan inom kortare tid dn den sdlunda
foreskrivna varseltiden, skall varsel ldimnas sa fort ske kan. D4 si fran na-
gondera sidan begires, skall samrad oférdrojligen 4ga rum inom nidmnden
rorande den tilltinkta atgérden.

Vid 1952 drs riksdag hemstilldes i en motion i andra kammaren (II: 141)
om utredning rérande anmélningsskyldighet fér industriféretag om in-
skrankningar i driften. Motionen hinvisades till bankoutskottet och behand-
lades i dess utlatande nr 15.

Over motionen avgavs yttranden av arbetsmarknadsstyrelsen, Landsor-
ganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund och Tjinsteminnens centralorganisation.

Landsorganisalionen och Tjdnstemdnnens centralorganisation tillstyrkte
det i motionen framstallda forslaget om en utredning rorande den ifraga-
satta anmilningsskyldigheten. Organisationerna tog dock icke stillning till
fragan om formen fér en skidrpt reglering av ifragavarande spérsmal. TCO
framholl silunda, att det vore uppenbart att det skulle innebira en klar
fordel om skyldighet forelage for foretaget att meddela kommun och arbets-
marknadsorganen om en forestdende driftsinskrinkning. Huruvida detta
borde astadkommas lagstiftningsvagen eller via 6verenskommelser mellan
industrien och arbetsmarknadsstyrelsen borde enligt TCO utredas.

Arbetsmarknadsstyrelsen understrok i sitt yttrande, att det for arbets-
marknadsmyndigheterna sjilvfallet vore av storsta vikt att pa ett sa tidigt
stadium som mojligt erhilla kinnedom om férestdende driftsnedliggelser,
driftsinskrinkningar och permitteringar inom néringslivet. Under hinvis-
ning till den da nyligen triffade, ovan i huvudsak atergivna éverenskom-
melsen rorande effektivisering och aktualisering av varselsystemet uttalade
sig emellertid arbetsmarknadsstyrelsen fér att den frivilliga éverenskom-
melsen bibehdlles.

Svenska arbeisgivareféreningen och Sveriges industriférbund avstyrkte i
gemensamt utlatande motionen under hénvisning till den triaffade frivilliga
Overenskommelsen. Enligt Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet
funnes icke anledning att ifrégasitta det rddande varselsystemels betydelse
som ett smidigt och effektivt system for limnande av férhandsinformationer
till de statliga arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskrinkningar
och driftsnedlaggelser.

Efter piapckanden frian Industriens produktionsrid hade, framhélls vi-
dare i ullatandet, i en del fall foretagen édndrat sina dispositioner och ut-
strickt avvecklingsperioden.

Bankoutskottel fann del angeliget, att garanlier skapades for att fore-
tagen fullgjorde viss rapportskyldighet vid inskrinkningar i driften. Med
hiinsyn till den ar 1952 triffade frivilliga 6verenskommelsen om viss varsel-
skyldighet ansig utskottet det emellertid icke erforderligl att féresla riks-
dagen altt hemslilla hos Kungl. Maj:t om ulredning i imnet och hemstillde,
att molionen icke mitte féranleda till nagon riksdagen atgiird,
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Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Efter 1952 ars riksdagsbehandling av varselfrigan har viss utbyggnad
av det frivilliga systemet skett. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstillde i mitten
av dr 1952 statliga verk med arbetarpersonal, férvaltningarna i Sveriges
stader, képingar och landskommuner samt foretag, som icke var anslutna
till Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund, tryckta
meddelanden med informationer om den ar 1952 triaffade frivilliga éverens-
kommelsen om varselskyldighet och framholl, att det vore angeliget, att
det nya varselsystemet tillimpades dven av arbetsgivare, som icke vore
anslutna till de organisationer, med vilka 6verenskommelsen traffats. Over-
enskommelse om férhandsinformationer vid personalinskrinkningar har
hérefter, enligt vad som frian arbetsmarknadsstyrelsen inhamtats, traffats
med Handelns arbelsgivareorganisation och Kooperationens férhandlingsor-
ganisation.

Vid 1954 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner (I:8 och
1. 15), att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till lag, som stipulerade skyldighet fér foretag att minst tva
méanader i férviig underritta arbetsmarknadsorganen om planerade drifts-
inskrankningar.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i dess av riksdagen god-
kdnda utlatande nr 6 ar 1954. Utskottet framholl, att svara arbetsmark-
nadsproblem kunde uppkomma, d4 féretag nedlade eller inskrinkte drif-
ten, samt ait det vore av stor vikt, att arbetsmarknadsorganen i god tid
erholle vetskap om de férindringar i driften, som foretagen planerade.
Efter en redogorelse for det frivilliga varselsystem som tillimpades ut-
talade utskottet, att utskottet med hiinsyn till den utveckling det frivilliga
varselsystemet undergatt icke fann erforderligt att nu i lag stadga skyldig-
het for foretag att underritta arbetsmarknadsorganen om planerad drifts-
nedliggelse eller driftsinskrinkning. Direst erfarenheten gave vid handen,
att systemet icke fungerade med tillracklig effektivitet, borde sporsmalet
emellertid kunna upptagas till férnyat éverviagande. Utskottet forutsatte,
att arbetsmarknadsstyrelsen uppmirksamt skulle félja systemets tillamp-
ning och taga de initiativ, som kunde pakallas av férhallandena pa omradet.

Vid 1955 drs riksdag framstilldes i de féorutnamnda motionerna I1:5 och
II: 3 enahanda yrkande i fraga om varselskyldigheten som i férevarande
motion. I sitt ovanniamnda utlatande nr 22 anférde andra lagutskottet ro-
rande denna fraga:

Betriffande frigan om skyldighet for foretag att i god tid varsla om
planerade forindringar av driften, sa att arbetsmarknadsmyndigheterna
Kan overvidga och vidtaga lampliga atgérder, syftar motiondrerna till en
konkret utformning i lag av sadan skyldighet. Utskottet vill har — sa-
som skett i tidigare utskoltsutlatanden i #imnet —— hinvisa till att mellan
arbetsmarknadsstyrelsen samt organisationer a arbetsgivarsidan sedan
flera &r foreligger en Gverenskommelse om underrittelse till arbetsmark-
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nadsorganen vid driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Dérest er-
farenheten ger vid handen, att detta system icke fungerar med tillricklig
effektivitet, bor sporsmélet om en lagstiftningsvigen genomférd reglering
av fragan enligt utskottets mening upptagas till 6vervigande. Sasom ut-
skottet i tidigare uttalande anfoért har utskottet forutsatt, att arbetsmark-
nadsstyrelsen uppméarksamt foljer systemets tillimpning och tar de initia-
tiv, som kan pakallas av foérhallandena pa omridet. Arbetsmarknadssty-
relsen har emellertid icke pafordrat nagon andring av gillande &éverens-
kommelse eller hemstiallt om dennas ersattande med lagstiftning i dmnet.
Ej heller eljest har, sedan riksdagen senast under fjolaret behandlade fra-
gan, forekommit nagot som enligt utskottets bedémande bor féranleda till
andrat stallningstagande fran riksdagens sida. Utskottet kan darfoér icke hel-
ler i denna del tillstyrka motionerna.

Utskottet

I motionen hemstilles om lagstiftning, vari fastslas envars ratt till arbete,
till fritt val av sysselsittning, till rattvisa och tillfredsstillande arbetsfor-
hillanden och till skydd mot arbetsloshet. En sidan deklaratiop overens-
stimmer med artikel 23 moment 1 i Férenta Nationernas férklaring om man-
niskans rittigheter. Fragan om lagstiftning pa grundval av nimnda stad-
gande har tidigare behandlats av riksdagen. I enlighet med vad utskottet
hemstallt har riksdagen darvid forklarat, att siddan lagstiftning icke borde
komma i fraga. Sasom skal harfér har anforts, att den svenska arbetslag-
stiftningen, liksom i regel den svenska lagstiftningen 6ver huvud taget, icke
innehdller sddana allminna deklarationer som de i foérklaringen om de
minskliga riattigheterna uppstillda samt att stridvandena i vart land i stéllet
inriktas pd utformningen av de atgirder, som ger de allminna grundsatser-
na konkret innehéall, sdsom i férevarande hénseende atgirder till tryggande
av en god och jamn sysselsitining, frimjande av yrkesutbildning, astad-
kommande av effektiv arbetsférmedling, beredande av arbete vid kriser,
m. m. Utskottet anser de anférda skilen alltjamt dga giltighet.

Vad s& angar frigan om lagstiftning rérande samhilleliga planeringsat-
girder for uppritthallande av produktion och full sysselsittning vill ui-
skottet hinvisa till att problemen rérande produktionens och den fulla sys-
selsattningens uppratthallande dr féoremal for overvigande av den ar 1955
tillkallade stabiliseringsutredningen. Vidare ma erinras om att niamnda
problem fortlopande féljes av den efter forslag av Landsorganisationen i
Sverige i maj 1958 tillkallade s. k. sysselsiatiningsberedningen. Enligt utskot-
tets mening saknas skiil att fillgripa lagstiftningsatgirder pa ifragavarande
omrade.

Vidkommande slutligen yrkandet om att i lag skall foreskrivas skyldighet
for foretag att varsla om planerade férandringar av driften i sd god tid,
exempelvis tvA ménader i férvig, att arbetsmarknadsmyndigheterna kan
Overviiga och vidta limpliga dlgirder, vill ulskottet erinra om att denna
friga vid tidigare tillfillen behandlats av riksdagen i anledning av motioner
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med liknande yrkanden. Dessa har dirvid i enlighet med utskottets hem-
stillan icke vunnit riksdagens bifall, I sin motivering hirfér har utskottet
hanvisat till alt mellan arbetsmarknadsstyrelsen samt organisationer & ar-
betsgivarsidan sedan flera ar forelegat en 6verenskommelse om underrittelse
till arbetsmarknadsorganen vid driftsnedlaggelse och driftsinskrinkning
m. m. Vidare har anférts, att arbetsmarknadsstyrelsen — som foérutsatts
uppméarksamt folja tillimpningen av 6verenskommelsen och taga de initiativ
forhallandena pa omradet kunde piakalla — icke pafordrat nigon iindring i
overenskommelsen eller hemstillt att denna skulle ersdttas med lagstift-
ning. Nagon dndring i de foérhéllanden som salunda Aberopats sisom skil
for tidigare avslagsbeslut i dmnet har, sivitt utskottet kan finna, icke in-
traffat. Ej heller i vrigt har férekommit nagot, som kan motivera ett dnd-
rat stillningstagande fran riksdagens sida till forevarande fraga.
Pé grund av vad sdlunda anforts och da utskottet ej heller finner skil for
oifall till motionsyrkandena i ovrigt, fir utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: B 126, icke maétte foranleda
négon riksdagens 4tgird.

Stockholm den 11 november 1958

P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, Sunne,
fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Edstr6m och Eric Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, froken Sandell,
froken Hojer, herr Fredriksson*, fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustawvs-
son i Alvesta* och Bjérkman.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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