Andra laguiskottets utlatande nr B 14 dar 1958 1

Nr B 14

Utlatande i anledning av vdckt motion om férbud mot roulett-
spel pa restaurang.

I en inom fo6rsta kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
B 124, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Sveningsson hem-
stillt, »att riksdagen matte besluta som sadan éndring i gillande lotterifor-
ordning att roulettspel pa restaurang férbjudes».

I motionen Aberopas vad som anférts i den vid 1958 ars A-riksdag vickta
motionen I: 206, vilken icke blev slutligt behandlad av riksdagen fore dess
upplésning.

Betriaffande de skal motioniren anfort till stod for sitt yrkande far utskot-
tet hinvisa till motionen I: 206.

Over forevarande motion har i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver yttrande inhimtats fran kungl. kontrollstyrelsen, Gverstathallar-
ambetet och linsstyrelsen i Malméhus lan, varjamte Sveriges hotell- och
restaurangforbund pa utskottets begiran inkommit med yttrande i drendet.
Vid lansstyrelsens yttrande har bilagts yttranden av poliskamrarna i Malmo
och Hilsingborg, Sédra Sveriges hotell- och restaurantférening samt inten-
denten for utskankningsirenden i Malmaohus lan. Dessutom har till utskottet
inkommit en den 20 oktober 1958 dagtecknad skrift frin AB Ekblom & An-
dersson, Boras.

Gillande bestiimmelser m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts lotteriférordning den 19 maj 1939 anses sasom lotteri
varje foretag, dari efter lottning, gissning, vadhallning eller jamférlig av
slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en eller flera deltagare
erhallas vinst till hgre viirde dn det, som erhélles av en var deltagare. Vidare
skall enligt forordningen marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spel-
apparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka ér férenade med
vinstmoéjligheter som nu sagts, betraktas sisom lotterier oavsett foretagens
beskaffenhet 1 6vrigt. (1 § andra stycket.)

Lotteri om penningar och penningars virde far ej utan Kungl. Maj:ts till-
stand for allmiinheten anordnas i andra fall eller i annan ordning én som
stadgas 1 forordningen (1 § forsla stycket).

1 —— Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 14
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For anordnande av de enligt lotteriférordningen tillatna lotterierna fordras
— med undantag for de i tidningspressen sedvanliga mindre pristivlingarna
(korsord o. d.) - - antingen férhandsanmdlan till polismyndigheten eller
tillstand av polismyndigheten eller lansstyrelsen (2 och 3 §§). Reglerna inne-
bar i huvudsak att féorhandsanmilan ricker for lotterier av mera oskyldig
natur. I detta sammanhang ma beréras endast den ena av de tva typer av
lotteri, som far anordnas efter forhandsanmélan, namligen det som avhand-
las i 2 § i férordningen. Férutsiattning fér anordnande av lotteri enligt detta
stadgande ir att lotteriet anordnas i samband med offentlig néjestillstillning
eller tillstillning till forman fér vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt
andamal, att lotteriet bedrives allenast inom fér tillstallningen avsett omrade,
att vinsterna uteslutande utgores av varor eller av anvisningar, gillande sa-
som betalningsmedel allenast inom ndmnda omrade, att virdet 4 hogsta vinst
icke 6verstiger 10 kronor eller, dir vinsterna utgéres uteslutande av varor,
15 kronor, att vinstférdelning fdger rum i omedelbar anslutning till delta-
gande i lotteriet samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna
icke overstiger 50 ore eller, diar vinsterna utgéres uteslutande av varor, 1
krona.

1 § tredje stycket i lotteriférordningen innehaller en erinran om att i
strafflagen stadgas férbud mot dventyrliga spel i vissa fall. Hirmed asyftas
straffbudet i 11 kap. 12 § strafflagen, enligt vilket bl. a. den som fér allmén-
heten anordnar dventyrligt spel om penningar eller penningvirde straffes
med féngelse eller boter.

Begreppen spel och lotteri, det senare sddant det definierats i lotterifér-
ordningen, synes delvis tacka varandra. Det har darfér ratt tvekan, huru-
vida spel som anordnats i enlighet med bestimmelserna i férordningen vore
att anse som éventyrligt och salunda félle under nyssnimnda straffbud.
Emellertid torde genom hénvisningen till straffbudet rérande dventyrligt
spel vara klart, att siddant spel icke faller under lotteriférordningen. Detta
framgdr av ett uttalande vid 1939 ars riksdag av forsta lagutskottet, pa vars
forslag hinvisningen kom att inflyta i férordningen. Diirvid anférde utskottet
— efter att hava erinrat att den i 1 § lotteriférordningen angivna bestim-
ningen av lotteribegreppet omfattade dven spel i den bemirkelse, som angi-
vits tidigare i utskottets utlatande, sisom exempelvis roulett- eller tirnings-
spel — att i vissa fall bedrivande av aventyrligt spel om penningar och
penningvirde skulle straffas enligt 18 kap. 14 § (numera 11 kap. 12 §)
strafflagen samt att i klarhetens intresse syntes bora i férfattningen angivas
att den enligt 2 § medgivna ritten att efter anmaélan anordna lotteri ej med-
forde undantag dirifrin. Hégsta domstolen har ocksa i éverensstimmelse
med nidmnda uttalande i domar den 26 juli 1958 démt personer, som efter
anmalan enligt 2 § férordningen anordnat roulettspel, till ansvar fér anord-
nande av dventyrligt spel.
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Betraffande lotteri, som anordnas efter tillstind eller férhandsanmilan,
ma meddelas erforderliga kontroll- och ordningsféreskrifter (4 §).

Méjligheter att ingripa mot roulettspel pa restaurang finnes — utdver vad
strafflagen och lotteriférordningen darutinnan erbjuder — i rusdrycksfor-
sdljningsférordningen, 6lforsdljningsférordningen och férordningen om for-
sdljning av alkoholfria drycker.

Salunda stadgas i 38 § rusdrycksforsaljningsférordningen, att linsstyrel-
sen vid meddelande av tillstind till utskdnkning dger -— med vissa undantag
som hir saknar intresse — - meddela féreskrifter rérande utskinkningen.
Bland foéreskrifter, som ansetts kunna meddelas med stod av detta stad-
gande, ma hir ndmnas férbud att inom utskinkningslokal eller i direkt for-
bindelse dirmed stdende utrymme uppstélla s. k. spelautomat eller till-
handahélla annat spel, fér vars begagnande avgift skall erliggas. Dess-
utom kan linsstyrelsen enligt 43 § rusdrycksforsiljningsférordningen med-
dela foreskrifter av ovannidmnda slag, dar utskinkningsrorelse icke upp-
fyller de sirskilda krav som med hinsyn till nykterhet, ordning och trev-
nad bor uppstillas pa sadan rérelse. — Bestdmmelser, liknande de nu ndmn-
da i rusdrycksférsiljningsférordningen, finns i 6lférsiljningsférordningen
(34 och 49 §§) och férordningen om férsdljning av alkoholfria drycker (8 §).

Enligt allmdnna ordningsstadgan ir anordnare av offentlig tillstillning
skyldig stilla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende 4 ordning och
sikerhet som polismyndigheten meddelar (16 §).

Forekomsten av roulettspel pa restaurang m. m.

Innan 1954 ars rusdrycksforsialjningsforordning tradde i kraft den 1 ok-
tober 1955, torde roulettspel icke ha férekommit pa svenska restauranger,
som hade ratt till utskinkning av rusdrycker. Detta sammanhingde med att
dessforinnan vid 6verlatelse av rusdrycksutskédnkningsrattigheter till de lo-
kala systembolagen gillde en av kontrollstyrelsen med stod av 3 kap. 15 § i
1937 ars rusdrycksforsiljningsforordning foreskriven bestiammelse av inne-
hall att i utskinkningslokal eller darmed i inre forbindelse stiende lokal
icke fick uppstillas spelautomat eller tillhandahallas annat spel, for vars
begagnande avgift skulle erlaggas.

Genom 1954 ars rusdrycksforsiiljningsférordning inskrinktes kontrollsty-
relsens befogenhet att meddela foreskrifter rorande utskdnkningen, och
styrelsen har pa grund dérav funnit sig foranlaten slopa ovannidmnda be-
stammelse i vad avser Overlalelser av utskankning fr. o. m. den 1 oktober
1955.

Under sommaren 1956 horjade rouleltspel efter anmiilan enligl 2 § i
lolteriférordningen anordnas vid ett par stérre turistholell. Framemot
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arsskiftet 1956,57 fick detta en stérre omfattning, da ett 6kat antal restau-
ranger satte i gang med dylika roulettspel. Detta gallde inte bara utprig-
lade turisthotell utan ocksa stadshotell och andra restauranger i stiderna.

I samband hirmed ifragasattes fran olika hall lagligheten och lamplig-
heten av roulettspel pa restaurang. Flera intendenter fér utskinkningsiren-
den forfragade sig harom hos kontrollstyrelsen. Styrelsen upptog i anledning
av de gjorda forfragningarna drendet till behandling. Hiarvid framkom inom
styrelsen i forsta hand den uppfattningen att roulettspel vore hanférligt till
aventyrligt spel och saledes férbjudet jamlikt 11 kap. 12 § strafflagen. Fra-
gan hinskots av styrelsen till riksaklagardmbetets prévning. Av en inom
ambetet utarbetad promemoria, dagtecknad den 27 mars 1957, framgick i
huvudsak att dmbetet f6r sin del ansag roulettspel, som anordnades med
iakttagande av bestammelserna i 2 § lotteriférordningen, icke vara hianfor-
liga till dventyrliga spel och saledes tillitna.

Emellertid kvarstod enligt kontrollstyrelsens uppfatining sporsmalet om
roulettspelets lamplighet ur rusdryckslagstiftningens synpunkt. Styrelsen
gjorde darfor till ledning for intendenterna foér utskinkningsirenden vissa
uttalanden i dmnet. Detta skedde genom styrelsens meddelande nr 3/1957
till samtliga intendenter f6r utskinkningsirenden angiende vissa roulettspel
pa rusdrycksrestaurang. Héri uttalades bl. a., att — dven om erinringar ma-
hinda icke borde géras mot att pa vissa storre turistetablissemang roulett-
spel anordnas for gasternas rekreation och ndje — det knappast kunde vara
ur nykterhets-, ordnings- och sociala synpunkter énskvirt eller lampligt, att
roulettspel i stérre omfattning anordnades pa restauranger i samband med
utskinkning av rusdrycker. Styrelsen erinrade vidare, att Gverstathallar-
dambetet i sin allminna tillstindsresolution fér innevarande utskinknings-
period, avseende utskinkning av rusdrycker i Stockholms stad, meddelat
enahanda féreskrift, som enligt vad ovan sagts tidigare fanns intagen i de av
kontrollstyrelsen faststillda 6verlatelsevillkoren - namligen att inom ut-
skankningslokal eller i direkt férbindelse dirmed stiende utrymme icke ma
uppstillas s. k. spelautomat eller tillhandahallas annat spel, fér vars begag-
nande avgift skall erlaggas.

Under hénvisning hartill framhoéll kontrollstyrelsen angeligenheten av att
intendenterna i férsta hand med vederbérande linsstyrelser upptog fragan
om meddelande, jamlikt 38 § rusdrycksférsiljningsforordningen, i skilig om-
fattning av foreskrift av liknande innebérd som enligt vad nyss sagts géller
foér Stockholms stad.

De av kontrollstyrelsen férordade administrativa évervigandena ledde till
att forbud mot roulettspel med stod av rusdrycksférsiljningsférordningen
meddelades -~ forutom i Stockholms stad — i Stockholms, Kalmar och Gévle-
borgs lan. I Boras stad géiller lokalt sadant férbud.

Enligt en av kontrollstyrelsen gjord undersokning avseende veckan 9--15
februari 1958 férekom roulett pa restaurang i féljande utstriickning.
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Lan Antal

Sodermanlands 2
Ostergotlands 5
Gotlands 1
Blekinge 1
Kristianstads 6
Malmohus 18
Hallands 5
Goteborgs och Bohus 6
Alvsborgs 4
Varmlands 1
Orebro 1
Vastmanlands 1
Kopparbergs 3
Vasternorrlands 3
Jamtlands 3
Norrbottens 2

S:a 62

Flertalet restaurangrouletter ar saledes koncentrerade till Skéne och Vist-
kusten.

I 9 lan forekom ej nigra restaurangrouletter. Dessa dr — utom de fyra
ovannimnda med roulettféorbud — Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Skara-
borgs och Visterbottens lin.

Utover de ovan redovisade torde tillkomma en del rouletter p4 sommar-
restauranger.

I Stockholms léin har ett par restauranger inom stdrre turistetablissemang
sedermera erhallit »dispens» fran inom linet eljest géillande foérbud mot
roulettspel pa restaurang.

Sasom forut omtalats har higsta domsiolen den 26 juli 1958 avgjort ett
antal mal om ansvar fér anordnande av dventyrligt spel. Det var hérvid fraga
om roulettspel pa bl. a. restaurang, vilket anordnats efter anmilan enligt
2 § lotteriférordningen och betriffande vilket polismyndigheten icke funnit
anledning till erinran. De roulettspel, pa grund av vilka atal vickts i malen,
hade bedrivits pa foljande sitt.

For spelet, vari flera spelare samtidigt kunde deltaga, begagnades marker
med ett virde av 50 ére. I samma spelomgang kunde insats ske pa ett stort
antal olika siitt, och varje deltagares ritt att gora insatser begriansades alle-
nast av att han icke dgde pd en och samma insatsmdjlighet satsa mer 4n en
mark i samma spelomgang. Vinstbeloppets storlek var avhingig av hur in-
satsen gjordes och viixlade fran tva till tjugu ganger insatsen. Spelare kunde
emellertid genom att i samma spelomgang gora flera insatser pa olika sitt
men avseende en och samma utgang erhalla vinstbelopp, vilka sammanlagt
avseviirt oversteg tjugu ganger virdet av en insats.

Hogsta domstolen fann att ovan beskrivna spel trots begriansningarna i
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fraga om storleken av insats och vinst — varit anordnat pa ett sitt som
kannetecknar roulettspel och darfor att betrakta som dventyrligt spel, varfor
det icke omfattades av lotteriférordningen. P4 grund hirav féilldes de som
anordnat forevarande spel till ansvar f6r anordnande av dventyrligt spel.

Det ma anmairkas, att hégsta domstolen uttalat sig endast betriaffande den
typ av spel, som varit féremal fér provning i namnda mal. Det finns darfor
anledning att framhalla, att det ingalunda ar sikert att ett spel pa roulett-
bord, dir insatserna och vinstméjligheterna dr ytterligare begrinsade, t. ex.
sa att endast en insats far ske per spelomgéng, skulle av domstolen anses
som roulettspel och dirmed som aventyrligt spel. Tviartom synes fog finnas
for uppfattningen att sa icke skulle bli fallet. Enligt vad som blivit fér ut-
skottet upplyst har ocksa de, som anordnar roulettspel, efter hogsta dom-
stolens dom i allménhet latit spelet bedrivas under iakttagande av jamvil
ovannamnda ytterligare begrinsningar i fraga om insatser och vinstmgjlig-
heter.

Interpellation vid 1957 ars riksdag

I svar den 16 maj 1957 4 en av herr Sveningsson i férsta kammaren vickt
interpellation angdende férhindrande av roulettspel p4 restauranger erinrade
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, bl. a. att myndigheterna
torde ha vissa méjligheter att pa restaurang férhindra dven roulettspel av det
begrinsade slag som lotteriférordningen medger. Han hinvisade héarvid i
forsta hand till linsstyrelsernas befogenheter enligt rusdrycksforsaljnings-
férordningen dvensom 6lforsiljningsférordningen och férordningen om for-
saljning av alkoholfria drycker. Vidare framhélls att polismyndigheterna
med stdd av allminna ordningsstadgan torde kunna férbjuda roulettspel.
Statsradet ansag sig icke for det davarande béra foresla sirregler for lotteri
pa restaurang eller vidta nagon annan atgird, som kunde ankomma pa ho-
nom, i syfte att hindra roulettspel pa restaurang.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser utom éverstathdallar@mbetet avstyrker motionen.
Ambetet forklarar sig anse det vara ur nykterhetspolitisk synpunkt angeli-
get, att spel med mekaniska spelapparater, fér vars begagnande avgift skall
erlaggas, over huvud icke far forekomma inom restaurangforetag, dir alko-
holhaltiga drycker tillhandahalles. Emellertid anser dmbetet att en regle-
ring hirutinnan kan vinnas annorledes &n genom ny lagstiftning.

Kontrollstyrelsen hinvisar till betydelsen av hogsta domstolens férut-
niamnda domar — vilken styrelsen anser vara att spel vid roulettbord i fort-
sdttningen endast kan vara tillatet om varje spelare tillates gora endast en
insats per spelomgang - — samt fortsatter:
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Darest i fortsiliningen eventuella »roulettspel> pa restaurangerna kom-
mer att bedrivas endast p4a det forenklade sitt som torde vara tillatet enligt
hogsta domstolens dom — och man maste sjalvfallet utga fran att polis-
myndigheterna vervakar att sa blir fallet — torde nu férevarande spérsmal
vasentligen forlora i betydelse. Man har anledning anta att ett sadant spel,
dir man inte far goéra de for roulettspelet karakteristiska kombinerade in-
satserna, mister storre delen av sin lockelse pa publiken. Att anvianda roulett-
bordet for ett sidant spel, som ju icke kan betecknas som roulettspel i egent-
lig mening, torde i langden knappast bli ekonomiskt l6nande fér flertalet
berérda restauranger. Spelets omfattning och antalet anvinda rouletter lar
darfor komma att minska. I den man nu avsett spel alltjaimt kommer att
bedrivas pa restaurangerna finnes vid eventuellt uppkommande oligenheter
maojligheter att inskrida med administrativa atgirder enligt rusdrycks- eller
ordningslagstiftningen.

Med hinsyn till nu angivna férhallanden finner kontrollstyrelsen fér sin
del det icke erforderligt att, sdsom i motionen foreslagits, nagon dndring vid-
tages 1 lotteriférordningen.

Liknande synpunkter anféres av poliskammaren i Malmé, intendenten for
utskdnkningsdrenden i Malmohus ldn och Sveriges hotell- och restaurang-
forbund.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller att en visentlig del av motioni-
rens syfte torde ha natts genom férendmnda domar samt foérklarar sig icke
kunna tillstyrka motionen, direst med motionen skulle ha avsetts att genom
en andring av lotteriférordningen fa till stind ett forbud dven mot den
starkt begransade form av roulettspel pa restaurang, som numera torde vara
den enda lillatna.

Lansstyrelsen forklarar vidare, att den icke funnit anledning att fér egen
del begagna sig av de mdjligheter att férbjuda eller inskrinka roulettspel pa
restaurang, som gillande forfattningar erbjuder. I samband hirmed kom-
mer lansstyrelsen in pa fragan om skélen for att tillata roulettspel pa restau-
rang och anfor darvid:

Lansstyrelsen har beaktat, att det i samband med rusdryckslagstiftnings-
reformens genomforande uttalades, att restauratérerna borde erhalla fér-
bittrade resurser att tillskapa den stoérre trevnad pa restaurangerna, som
framstar som o6nskvird bland annat med hinsyn till restaurangniringens
anstrangda lage. Att en ej obetydlig del av restaurangbesékarna finner trev-
nad i roulettspelet torde vara obestridligt.

Da nagra direkt pavisbara oldgenheter av roulettspelet, sadant det bedri-
vits pa ett antal restauranger hir i linet, ej kommit till linsstyrelsens kan-
nedom, har linsstyrelsen med beaktande av linets och dess storre stiaders
nirhet till Danmark och kontinenten, dar roulettspelet pa flera hall sedan
lang tid drives i storre omfattning och under friare former én i Sverige, ej
velat genom forhud mot sadant spel valla irritation och missnéje hos den ej
fataliga del av lidnsbefolkningen, som beséker friamst Danmark, eller for
utliindska turisters vidkommande.

Kontrollstyrelsen erinrar betriaffande niamnda fraga om sitt ovan omfor-
milda meddelande nr 3/1957, dir styrelsen uttalade bl. a. att aven om
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erinringar mahiinda icke borde géras mot att pa vissa storre turistetablisse-
mang roulettspel anordnas for giasternas rekreation och néje — det knap-
past kunde vara ur nykterhets-, ordnings- och sociala synpunkter onskviirt
eller lampligt, att roulettspel i stérre omfattning anordnas pa restauranger
i samband med utskidnkning av rusdrycker.

Intendenten fér ulskdnkningsdrenden i Malméhus ldn tar upp fragan,
huruvida roulettspel kan utgéra en fara for nykterhetstillstandet pa restau-
rangerna, och anfor darvid:

Forslaget torde bottna i den uppfattningen, att féorekomsten av roulettspel
pa en restaurang med spritdrycksutskinkning (och mahinda aven med en-
dast vin- och starkélsutskdnkning) utgér en fara for nykterhetstillstindet 4
restaurangen. Aven om man inte helt kan bortse fran, att en sidan fara kan
vara for handen, har erfarenheterna fran de rusdrycksrestauranger inom
Malmohus lin, vilka bedrivit roulettspel, hittills icke, savitt jag kunnat
iakttaga eller savitt i 6vrigt kommit till min kannedom, medfért nagra skade-
\erkmngar eller oligenheter vare sig ur nylxterhets eller ordnlnﬂssvnpunkt
icke ens under den tid, da roulettspelet bedrevs pa sitt som enligt den ovan
namnda domen numera far betraktas sasom dventyrligt spel. Det kan tvart
om — och enligt min mening icke utan visst fog — goras gillande, att fore-
komsten av sadant spel pa en rusdrycksrestaurang i allménhet snarare bidra-
ger till minskning &n 6kning av gasternas alkoholfértiaring. Spel pa roulett-
bord utgor, da det utévas med den begransning som lotterlforordnlnoen fore-
skriver och under det ansvar som enligt gillande rusdryckslaostlftmng
allgger restauratoren, enligt min mening en tamhgen oskyldig forstroelse,
som i sin man bidrager till den trevnad, som en restaurang bor erbjuda sina
gister och som i forarbetena till gallande rusdrycksforsaljmn“sforordmng
SdI‘S]\l]t framhalles sasom o6nskvird.

Poliskammaren i Hdilsingborg aberopar sasom sitt yltrande ett av fore-
standaren for trafik- och centralavdelningen vid polisen dirstides den 20
augusti 1958 avgivet yttrande, dar det bl. a. framhalles, att det roulettspel,
som bedrivits i Hilsingborg pa sex restauranger, icke synes pa nagot sitt ha
fraimjat alkoholmissbruk eller oordningar av nagot slag utan snarare med-
verkat till en viss aterhallsamhet i fraga om alkoholkonsumtion.

Sveriges hotell- och restaurangférbund samt Sédra Sveriges hotell- och
restaurantférening anser det finnas anledning att medge stérre frihet i fraga
om anordnande av roulettspel pa restaurang dn vad hogsta domstolens for-
utnidmnda domar innebir. Férbundet anfor hirutinnan:

Vi anse niimligen att forbud av hér ifragavarande slag icke bora meddelas,
om det icke visat sig, att ett verkligt behov déirav foreligger. Med hinsyn till
de kontrollmdjligheter som myndigheterna enligt ovan disponera féreligger
icke niagot sidant behov. Vi ha under nigon tid haft tillfille att inhdmta
erfarenheter av roulettspelet pa svenska restauranger och vi ha fér var del
icke ur vare sig nykterhetsvardande eller sociala synpunkter kunnat finna
nigra olagenheter, som skulle gora ett forbud befogat. Vara medlemmar ha
ocksé pa ett flertal orter tagit upp denna fraga med foretriadare for myndig-

heter och vi ha icke kinnedom om nagot enda fall, dir myndigheterna hiv-
dat, att roulettspelet skulle vara forenat med nagra vador fér restaurang-
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gasterna eller allménheten. Vi ha erhallit uttalanden fran polismyndigheter,
som framhallit att spelet icke pa négot sitt medfort alkoholmissbruk eller
oordning av nagot slag, snarare anses det ha medverkat till viss aterhall-
samhet da det giller alkoholkonsumtionen. Vi ha icke heller kinnedom om
att nagon av de nykterhetsvardande myndigheterna ansett ett ingripande ur
dess speciella synpunkter pakallat. Icke heller i motionstexten har antytts,
att nigot konkret exempel pa motsatsen skulle kunna uppvisas. Motionirens
uttalande om att vad som férbjudes i ett lin icke bér f& forekomma i en an-
nan del av landet synes oss med storre fog kunna vindas i ett motsatt pasta-
ende, att vad som i stérre delen av Sverige — for att icke tala om 6vriga delar
av Europa — anses fullt acceptabelt och utan vador icke rimligen bor utan
sarskilda skal fa forbjudas pa en eller flera orter.

Soédra Sveriges hotell- och restaurantfoérening framhaller vidare, att
roulettspelet ur ekonomisk synpunkt varit av ganska stor betydelse for
restaurangnaringen. Efter den 1 oktober 1955 har enligt féreningen restau-
ratorerna pad manga hall haft synnerligen svart att driva sin rorelse med
rimligt utbyte. Det har dérfor, sager féreningen, varit av storsta betydelse att
man kunnat tillvarataga de mdgjligheter att roa allminheten pa restaurang-
erna, som lagstiftningen medgivit.

Utskottet

Roulettspel pa restaurang borjade forekomma i vart land efter den nya
rusdryckslagstiftningens ikrafttradande den 1 oktober 1955. Spelet anord-
nades efter anmilan enligt 2 § lotteriférordningen, vilket innebar att fér
spelet gillde de begrinsningar i friga om bl. a. storleken av insatser och
vinster ndmnda férfattningsrum féreskriver. Salunda tillits envar spelare
att for varje spelomgang géra hogst en insats om 50 dres virde a varje in-
satsméjlighet. Vidare var hogsta vinst fér varje insats begrinsad till en
penninganvisning 4 10 kronor. Emellertid erbjéd spelet i denna form moj-
lighet att per spelomgang erhalla storre total vinst #n 10 kronors virde,
direst spelaren gjorde de for roulettspel karakteristiska kombinerade in-
satserna, d. v. s. satsade pa flera olika insatsméjligheter, vilka alla tackte
en och samma utgang.

Hogsta domstolen har i nyligen avkunnade domar férklarat ovan be-
skrivna roulettspel utgora dventyrligt spel samt démt personer, som anord-
nat sadant spel, till straff jamlikt 11 kap. 12 § strafflagen fér anordnande
av aventyrligt spel.

En f6ljd av ovannimnda domar ir att det numera far anses klarlagt, att
roulettspel i ovan beskrivna form ej lagligen kan iga rum. Savitt framkom-
mit i drendet, forekommer icke heller naimnda form av roulettspel lingre
pa svenska restauranger. I stillet lar i de fall dir roulettanordningarna
fortfarande anviindes for spel detta bedrivas sa, att de for roulettspelet
karakteristiska kombinerade insatserna icke far férekomma. Salunda till-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 14
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lates i allminhet — enligt vad utskottet inhidmtat — vid ndmnda spel en-
dast en insats per spelomgang av varje spelare, darvid insatser och vinster
ar begransade pa sitt ovan angivits.

Genom hogsta domstolens ovannimnda domar har fastslagits att dventyr-
liga former av roulettspel icke ar tillatna. Enligt utskottets uppfattning har
darmed det huvudsakliga syftet med motionen blivit natt. Betriffande de
mera begrinsade former av roulettspel, som fortfarande kan anses tillatna,
finner utskottet, med hinsyn till den korta tid de hittills bedrivits, att till-
rickligt underlag dnnu saknas for ett dvervdgande av fragan, huruvida ge-
nom lagstiftning generellt f6rbud mot dessa former av spel pa restaurang
lampligen bor inféras. I sammanhanget ma erinras att gillande forfatt-
ningar ger myndigheterna mdjlighet att forbjuda att pa restaurang till-
handahalles spel, fér vars begagnande avgift skall erliggas, en mdjlighet
som o¢verstathallarambetet och en del lansstyrelser anvént sig av.

Under hanvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstailla,

att forevarande motion, I: B 124, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 november 1958

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Akesson och Eric Carlsson;

fran andr a kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Sandell*, herrar
Johansson i Sédertilje, Fredriksson, Gustavsson i Alvesta, Bjérkman, Svens-
son i Kungalv* och Kénigson*.

= Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Sunne.
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