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Nr B13

Utlitande i anledning av vdckta motioner om utvidgning av
arbetarskyddslagens tillimpningsomrdde m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr B 68 i forsta kammaren av
herr Bergman samt nr B 79 i andra kammaren av herrar Nilsson i Géteborg
och Andreasson.

I motionerna, vilka #ir likalydande, har hemstillts, »att foérslag fore-
ligges riksdagen, att det undantag fran arbetarskyddslagens tillimpnings-
omrade, som nu galler for statligt och kommunalt anstéillda, upphaves, samt

att arbetstidslagen i enlighet med arbetstidsutredningens forslag utstric-
kes att gilla dven grupper av anstillda, som nu ar undantagna».

I motionerna aberopas motiveringen till den vid 1958 ars A-riksdag
viackta motionen II: 146, vilken icke blev slutbehandlad av riksdagen fore
riksdagsupplosningen.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden
far utskottet hanvisa till motionen II: 146.

Over motionen II: 146 inhimtade utskottet i den ordning § 46 riksdags-
ordningen féreskriver yttrande fran kungl. arbetarskyddsstyrelsen, var-
jamte Landsorganisationen i Sverige, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet och Tjinsteméinnens
centralorganisation pa utskottets begiran yttrade sig i drendet.

Arbetarskyddslagen

Gillande ritt

Arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) ager, med vissa modifika-
tioner som i detta sammanhang saknar intresse, tillaimpning & varje rorelse,
industriell eller icke, vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares
rikning, dvensom & hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller
annat dylikt siarskilt arbetsféretag, vari arbetstagare anviindes pa sadant sitt.

I lagen forstas med arbetstagare envar, som utfér arbete fér annans rak-
ning utan ait i férhallande till denne vara att anse sasom sjilvstindig fore-
lagare, och med arbelsgivare envar, for vilkens ridkning arbete utfores av
sidan arbelstagare ulan alt mellan dem slar nagon tredje person, vilken
sasom sjilvstiindig foretagare alagit sig all ombesoérja arbelets utforande.
1 Bihang Ll riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 13
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Den omstiindigheten att lagen &dr i princip tillimplig & allenast rérelse
och sdrskilt arbetsforetag har anselts innebira att av stat och kommun
bedriven egentlig férvaltningsverksamhet icke omfattas av lagen. Diremot
ar lagen tillamplig 4 sadan av stat eller kommun bedriven verksambhet,
som ar att anse sisom rorelse eller sarskilt arbetsforetag.

Arbetarskyddslagen innehaller stadganden av mera allméint innehall
om arbetarskyddet. De mera detaljerade bestimmelserna i dmnet finnes
i kungérelsen den 6 maj 1949 (nr 208) med foreskrifter angdende tillimp-
ningen av arbetarskyddslagen (arbetarskyddskungdrelsen). Kungérelsen in-
nehaller bl. a. stadganden om férhandsgranskning av arbetslokaler m. m.,
féreskrifter om vissa hygieniska anordningar, om atgérder till forebyg-
gande av ohilsa och olycksfall samt vissa bestimmelser angiaende minder-
ariga arbetstagare.

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskun-
gorelsen uldvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess Gverinseende
och ledning, av yrkesinspektionens befatiningshavare och kommunala till-
synsmin. Inspektionens befattningshavare utgéres av yrkesinspektorer och
dem underordnad personal. Konungen ma dirjimte férordna, att tillsynen
a visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av nimnda
befattningshavare och tillsynsmin, utévas av specialinspektor.

1912 ars arbetarskyddslag

Huvudregeln fér arbetarskyddslagens tillimpningsomrade upptogs ofér-
dndrad fran tidigare lag i dmnet, lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om
arbetarskydd. Sistnamnda lag grundade sig viasentligen pa ett av yrkes-
farekommittén avgivet lagforslag. Kommittén foreslog, att lagen skulle
med vissa undantag 4ga tillampning a varje verksamhet, industriell eller
icke, vari arbete utférdes for arbetsgivares rikning. Lagrddet ansag emel-
lertid, att den foéreslagna lagens tillimpningsomrade vore for vidstriackt
och att det borde begrinsas till rérelse och sdrskilda arbetsféretag. Harvid
borde enligt lagradets flertal begreppet rorelse faltas i vidstrickt bemar-
kelse och salunda inbegripa icke blott all verksamhet, som utévades i och
fér' ett niiringsyrke, utan jamvil annan pa yrkesmissigt sitt bedriven
verksamhet. Dylik verksamhet, d. v. s. som icke idkades sasom naring,
bedreves enligt lagradets mening i ritt stor omfattning aven av staten och
av vissa kommuner. Lagradels majorilet anférde hértill bland annat f6l-
jande.

Att den féreslagna lagens tilliampningsomrade hirutinnan ar alltfér vid-
strackt, framtrider i vissa fall redan i férhallandet enskilda emellan. Och
dnnu mera visar sig detta betriffande arbetsférhallande, diri staten &r

arbetsgivare. Visserligen bora stadgandena i en lag av férevarande art bliva
tilldmpliga, da staten driver rorelse, inda att den icke idkas sasom naring,
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eller upptrider sasom utdvare av sirskilt arbetsforetag, delta ord taget i
dess vanliga betydelse av foéretag, diri anviandes huvudsakligen kropps-
arbetare. Men annorlunda stiller det sig, da fraga ar om sadan statens
verksamhet, som utdvas fér uppfyllandet av statens dndamaél, d. v. s. den
egentliga tjinstemannaverksamhelen. Vid denna verksamhet lira i regel
icke forekomma missforhallanden av den art, vara forslaget har avseende,
sarskilt icke betriaffande minderarigas och kvinnors anviindande i arbete;
och i allt fall bér uppenbarligen behovet av skydd till forekommande av
tinkbara sadana missférhallanden, t. ex. ohilsa till f6ljd av arbetslokalers
osundhet, tillgodoses i helt andra former dn genom kontrollféreskrifter i
en forfattning av allmén civillags natur. Det ma icke heller forbises, huru-
som en tillimpning av de i forslaget angivna inspektionsbestimmelserna
i vissa fall skulle kunna leda till uppehall eller hinder i arbetet eller eljest
vara olamplig. Sirskilt torde detta befinnas vara fallet pa det rent militiara
omradet. Omstiindigheterna kunna dér vara sadana, att staten maste i for-
siagets mening vara att anse sasom arbetsgivare at arbetare; men att in-
rymma #iven denna verksamhet under de foreslagna bestimmelserna vore
knappast férenligt med de speciella krav, som foranledas av ifragavarande
arbelsforhallandes egenartade beskaffenhet. For ovrigt torde, om forslaget
skulle tillimpas & den egentliga tjinstemannaverksamheten, det nippeligen
alltid lata sig avgora vem som i friaga om visst arbete eller viss arbetare
vore att anse sasom den enligt 52 § i forslaget ansvarige arbetsforestanda-
ren, t. ex. betriffande arbete inom Lkollegiala dmbetsverk.

Vad nu sagts om slatens verksamhet dger i huvudsak motsvarande till-
lampning 4 sddan verksamhet, som drives féor komumuns rikning.

I propositionen nr 104 till 1912 ars riksdag med férslaget till arbetar-
skyddslag ansag sig féredragande departementschefen bora godtaga den
avgrinsning av lagens tillimpningsomrade, som lagradels flertal férordat.

Kungl. Maj:ts foérslag hirutinnan bifélls i oférindrad form av riksdagen.

Vid tillimpningen av 1912 ars arbetarskyddslag uppkom stundom fra-
gor, huruvida en verksamhet vore atl anse som rorelse eller sarskilt arbets-
foretag i lagens mening. Delta var sirskilt fallet betraffande sddan verksam-
het, som bedrives av staten eller kommun. Om dylik verksamhel var att
hanféra till rérelse, ansags den inbegripen under lagen. Men éven i andra
fall, da en verksamhet, som i allmanhet ansags bora falla under lagen, ut-
pvades av slalen eller kommun, ansags lagen som regel vara tillamplig.
Siledes ansiags lagen gillla betriffande sadan verksamhet, som uldvas av
exempelvis statens jirnvigar, slalens vattenlallsverk, telegrafverkel, kom-
munala bad-, fatligvards- och sjukvirdsinraliningar samt eleklricitels-, gas-
och vattenledningsverk. Sadan slatens verksamhet, som avser allmin for-
valtning och rialtskipning, d. v. s. den egenlliga {jéinstemannaverksamheten,
inbegreps diremot icke under lagen. Som exempel pa dylik verksamhet kan
nimnas rittsvisen, fangvard, skattevisen, tulltjinst, lantmiteriviisen och
den egentliga mililirljinsten. Ej heller ansigs Iagen gilla i fraga om sadan
kommunal verksamhel, som ulévas av exempelvis brand- och polisviisen,
forvallnings-, skalte- eller andra liknande myndigheler.
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1938 ars arbetarskyddskommitté

1938 drs arbetarskyddskommitté, vars betinkande med férslag till lag om
skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete m. m. (SOU 1946: 60) ligger till
grund for nu géllande arbetarskyddslag, foreslog som huvudregel, att lagen
skulle dga tillimpning 4 varje verksamhet, vari arbetstagare anvandes till
arbete for arbetsgivares riakning. Sasom skil for lagens utformning i denna
del yttrade kommittén bl. a. foljande.

Med hinsyn till den allméangiltighet och omfattning, som man numera
vill giva 4t arbetarskyddslagstiftningen, och de krav pa att denna skall
bereda mdéjlighet till avhjilpande av varje missférhallande, vara lagstift-
ningen har avseende, oavsett inom vilken verksamhet detsamma férekom-
mer, har kommittén ansett sig béra féresla en utvidgning av arbetarskydds-
lagens tillimpningsomrade. Darvid har kommittén i syfte att erhalla en
allmingiltig tillampning av lagen funnit, att de i lagen anvinda begreppen
»rorelse» och »sarskilt arbetsforetags lampligen béra ersittas med begrep-
pet »verksamhet». Harigenom torde kravet pa allméngiltighet bést bliva till-
godosett och dessutom vinnes, att man ej behdver befara, att fran lagen
uteslutes nigon verksamhet, vara lagens tillimpning i sarskilt fall kan vara
av behovet pakallad. Genom inférande av verksamhetsbegreppet behéver
ej heller uppsta tvekan, huruvida en verksamhet dr underkastad lagen, och
skulle nagot slag av verksambhet tillkomma, blir den automatiskt inbegripen
under lagen, savida icke verksamheten kan hinféras till sidan, som &ar
undantagen fran lagens tillimpning.

Med inférande av nyssnidmnda begrepp sasom norm fér lagens tillimp-
ningsomride foéljer, att lagen blir tillimplig & savil enskild som offentlig
verksamhet. Kommunal och statlig verksamhet, som endast i begrinsad
omfattning inbegripes under gillande lag, kommer salunda att helt omfattas
av den nya lagen. Ett villkor for lagens tillimpning ar emellertid, att verk-
samheten ar bestimd av ett férhallande mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Lagen iger saledes enligt huvudregeln icke tillAmpning pa sadant
slag av verksamhet, som ej berdres av ett dylikt arbetsférhallande. Verk-
samhet, som utévas av endast innehavaren sjilv, faller foljaktligen icke
under lagen.

Over kommitténs forslag till ny arbetarskyddslagstiftning avgavs efter
remiss yttranden fran ett stort antal myndigheter och organisationer. Kom-
mitténs forslag att bygga huvudregeln for tillampningsomradet pa begrep-
pet verksamhet blev i yttrandena med enstaka undantag tillstyrkt eller lam-
nat utan erinran. Salunda uttalade socialstyrelsen att utvidgningen icke
komme att f4 sa stor betydelse i praktiken, enir de slag av verksamhet, som
den avsage, sannolikt till stor del komme att ha endast féga behov av ingri-
pande, men att den otvivelaktigt kunde anses motiverad fran principiell
synpunkt. Landsorganisationen betecknade den féreslagna huvudregeln sa-
som en fér modern uppfattning sjalvklar bestamning av tillimpningsom-
radet. Byggnadsstyrelsen ifragasatte diremot, huruvida det kunde anses till-
rickligt motiverat att gora arbetarskyddslagen tillaimplig 4 statens egent-
liga tjinstemannaverksamhet. Inom detta verksamhetsomrade skulle lagens
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bestammelser {4 betydelse endast i vad de avsage anordnande av tjénste-
lokaler samt dessas utférande och utrustning. Savitt styrelsen kunde finna
hade ej néigra starkare skil anforts {6r 4ndring av nu rddande forhallanden.
For myndigheternas vidkommande skulle en tillimpning av lagens bestiam-
melser medféra avsevird omgang och icke obetydlig tidsutdrikt vid hand-
havandet av frigor om anskaffning av foérvaltningslokaler. Enligt styrel-
sens mening borde det avsedda syftet med hir berérda bestimmelser, nim-
ligen att bereda tjinsteminnen ur halsosynpunkt limpliga lokaler, kunna
uppnis dven utan den kontroll och granskning fran tillsynsmyndigheterna,
som kommitténs forslag ifragasatte. Styrelsen finge anses besitta stor er-
farenhet i friga om byggande och anskaffande i 6vrigt av férvaltningsloka-
ler, och detta férhallande i forening med de foreskrifter, som redan gillde
pa férevarande omrade, maste anses utgoéra en tillricklig garanti for ati
berittigade krav pa lokalernas beskaffenhet skulle bli tillgodosedda. Ldns-
styrelsen i Malmdéhus ldn ansig, att arbetarskyddslagen icke borde édga till-
lampning pa statens egentliga tjanstemannaverksamhet. Visserligen borde
iaven fér denna verksamhet bestimmelser av enahanda innehall vara gal-
lande, men linsstyrelsen ville ifragasitta, huruvida icke dessa borde ut-
firdas i annan form dn som foreslagits. Enklast syntes denna fraga kunna
l6sas genom att erforderliga foreskrifter inrycktes i de for statens olika
verk utfirdade instruktionerna och tjanstereglementena. Direst emellertid
lagen ansiges bora dga tillimpning pa ifrdgavarande verksamhet, syntes
det dock knappast rimligt att giva arbetsradet sa vidstriackta befogenheter
i férhallande till andra statliga myndigheter, som férslaget innebure. Man
skulle eljest kunna tinka sig exempelvis en sddan situation, att ett dm-
betsverk beslutat vidtaga viss atgird, men att denna sedermera av arbets-
radet forklarades icke bora komma till stand. Det kunde knappast anses
riktigt, att dylika konflikter lostes av nagon annan dn Kungl. Maj:t.

1948 ars riksdag

I det forslag till ny arbetarskyddslag, som genom propositionen nr 298
framlades for 1948 ars riksdag, angavs lagens tillimpningsomrade si, att
lagen med vissa undantag dgde tillimpning a varje rorelse, industriell eller
icke, vari arbelstagare anvéndes till arbete {6r arbetsgivares rikning, dven-
som 4 hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt
sirskilt arbetsforetag, vari arbetslagare anvindes pi sadant sitt. 1 pro-
positionen erinrade [éredragande departemenischefen i anslutning hirtill,
all den av arbelarskyddskommittén foreslagna huvudregeln vore densamma,
som pa sin Lid upptogs i del forslag lill arbelarskyddslag, vilket 1911 remit-
terades 1ill Iagradet. Lfier atl ha berirt lagradels da gjorda erinringar mot
den foreslagna bestamningen av lagens lillimpningsomriade, fortsatte de-
parlementschefen:
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Foér min del finner jag att lagradets erinringar i allt vasentligt fort-
farande aga giltighet. Lagens bestammelser 5kulle, sasom byggnadsstyrel-
sen framhallit, i fraga om forvaltningsverksamheten fa betydelse huvud-
sakligen savitt de anginge anordnande av tjinstelokaler samt dessas beskaf-
fenhet och utrustning. Av skil, som jag skall narmare utveckla i ett senare
sammanhang, anser jag i motsats till kommittén att fragan om arbetsloka-
lers beskaffenhet i huvudsak bor regleras icke i arbetarsl(yddslagen utan i
byggnadsfoérfattningarna. Om lagen skulle gilla den statliga férvalinings-
verksamheten, maste man vidare enligt min mening i allt fall undantaga
sadan verksamhet fran lagens bestdmmelser om féreldgganden och forbud
en omsilandighet som ytterligare skulle minska den praktiska betydelsen av
lagens tillamplighet 4 namnda verksamhet. Den inspektion over forvalt-
ningsverksamheten som ur arbetarskyddssynpunkt kan anses erforderlig
torde kunna ordnas utan att lagen goéres tillamplig 4 siddan verksamhet. Av
nu anférda skal anser jag, atl den statll a och kommunala egentliga tjanste-
mannaverksamheten foxtf'u"mde bor ]dmnas utanfor arbetarskyddsl'wen.
Jag forutsatter darvid att saval statligan som kommunala forvaltmnrrsmyn-
dlgheter skola lata sig angeliaget vara att samrada med tillsynsorganen, sa
snart behov dérav kan anses forehuua.

Med héansyn till vad som nu anforts och da det ej heller i ovrigt synes
foreligga nagot behov av att dndra den nuvarande huvudregeln angaende
lagens tlllampnmrrsomrade vill jag fororda att densamma bibehalles.

Vid samma riksdag yrkades i motionen I: 445 den adndringen i det
departementschefen framlagda forslaget, att lagen jamval skulle dga till-
lampning a den statliga och kommunala egentliga férvaltningsverksamheten.

Andra lagutskotlet, som behandlade savil propositionen som motionen,
yttrade i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 62 féljande i anledning av
motionen:

For bifall till motionen tala enligt utskottets mening vissa skil, framst
att arbetarskyddslagen i prineip bér vara allméngiltig och att det darfoér
synes tveksamt, om fran lagens tillimpningsomrade bér uteslutas nagot
verksamhetsomrade, inom vilket missférhallande av den art, som lagen
avser att forebygga, kan tadnkas forekomma. Sdsom motionirerna anfort
saknas icke exempel pa att i allimén tjénst anstéllda befattningshavare haft
att utfora sitt arbete i osunda eller rent av halsovadliga lokaler A andra
sidan kunna de motiv foredragande departementschefen aberopat for for-
slaget att dven i fortsdttningen lamna den egentliga férvaltningstjinsten
utanfor arbetarskyddslagen 1cl\e frankédnnas barkraft. I detta sammanhang
ma namnas att den i propositionen intagna standpunkten éverensstimmer
med vad som synes vara regel i utlandsk arbetarskyddslagstiftning, bl. a. i
de ovriga nordiska landerna For ovrigt skulle det vara foérenat med vissa
llrrtekmska svarigheter att inordna den egentliga forvaltningsverksamheten
under arbet‘us]\yddslaoen andringar i forsla“et skulle ]\Iavas icke blott i
1 § utan aven i vissa andra p‘lmgrafer, e:\empelvls 2 och 3 §§. Utskottet
anser sjalvfallet icke att i arbetarskyddshianseende bora uppstillas mindre
krav betraffande den statliga och kommunala férvaltningsverksamheten én
i friga om annan ver]\samhet men utskoltet utgar fran att samma resultat
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skall kunna uppnds genom samarbete med arbetarskyddsorganen som om
arbetarskyddslagen erhélle tillimplighet pa foérevarande omréde. Utskottet
vill krafligt understryka departementschefens uttalande att han forutsalte
att savil statlign som kommunala myndigheter skulle lata sig angelaget
vara att samrada med tillsynsorganen sa snart behov dirav kunde anses
foreligga. Det bor pa olika sitt tillses, att en siddan kontakt kommer till
stand. For statens del planeras en allmin verksstadga. Vid detta utred-
ningsarbete synes enligt utskottets mening bora &vervigas, om icke i en
dylik stadga kunde inflyta vissa foéreskrifter om verkslednings skyldigheter
i arbetarskyddshiinseende. Mahinda kan det dven befinnas lampligt att i
den blivande instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen bherdra dessa organs stallning i fraga om den statliga och kommunala
forvaltningsverksamheten.

Utskottet vill slutligen framhalla, att utskottet utgar fradn att begreppen
rérelse och arbetsféretag fiven i fortsattningen komma att tolkas lika vid-
strickt som vid tillaimpningen av gillande arbetarskyddslag.

Motionen avslogs av riksdagen, och bestimmelsen om lagens tillamp-
ningsomrade fick det innehall, varfor ovan redogjorts.

I allmiin verksstadga den 7 januari 1955 6 § 2 mom. finnes bl. a. féljande
bestimmelser.

Chefen skall dgna omtanke &t personalens arbetsférhillanden och dér-
vid sa langt mojligt sorja for trivsel i arbetet. Sarskilt skall tillses, att
myndighetens lokaler dro si beskaffade och utrustade samt i 6vrigt i sddant
skick, att fara icke foreligger att nagon av personalen adrager sig ohilsa
i foljd av arbelet eller drabbas av olycksfall dari.

Bestammelserna ar i stort sett oférandrade o6verforda fran det betin-
kande med forslag i amnet, vilket 1ag till grund fér stadgan. I betinkandet
anfores som skil fér bestimmelsen en erinran om vad utskottet anfort
i sitt ovannamnda utlatande.

1952 ars riksdag

I den vid 7952 drs riksdag viackta motionen II: 48 hemstilldes »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira framliggande
av forslag till utvidgande av arbetarskyddslagens tillimpningsomrade att
omfatta, med de inskrinkningar som anges i 3 och 4 §§ i lagen, varje verk-
samhel, vari arbetstagare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning».

Over motionen avgavs remissytiranden av kungl. arbetarskyddsstyrelsen,
Svenska landskommunernas foérbund, Svenska landstingsférbundet och
Svenska stadsféorbundet.

Arbetarskyddsstyrelsen illstyrkte bifall till motionen. Landstingsforbun-
det forklarade, alt det enligt forbundets mening icke forelage nigot behov att
med hiinsyn till forhalandena inom landstingens verksamhet vidga arbetar-
skyddslagens tillimpningsomride. Emellertid hade forbundel intet att erinra
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mot en sadan ulvidgning, dédrest den av andra skil kunde finnas péakallad.
Landskommunernas férbund och Stadsférbundet avstyrkte motionen.

Av innehéllet i remissyttrandena ma hir allenast aterges vissa delar av vad
arbetarskyddsstyrelsen anforde. Styrelsen yvttrade silunda:

I motionen avses nirmast, att den statliga och kommunala egentliga
tjinstemannaverksamheten skall Gverforas till arbetarskyddslagens tillamp-
ningsomrade. Det bor emellertid framhallas, att den i motionen foreslagna
utvidgningen till att omfatta verksamhet i stiillet for rorelse medfor att dven
vissa andra verksamheter 4n den ovannimnda statliga och kommunala
komma att inbegripas under lagen. Detta blir bl. a. fallet med ideella for-
eningar, stiftelser och dylikt. I allménhet torde namligen icke den egent-
liga foreningsverksamheten, som utévas av ideella féreningar, sasom fack-
forbund, avdelningar av sadana férbund, nykterhetsforeningar, religiésa
féreningar, kunna betraktas som rérelse. Vidare kommer lagen att bli till-
lamplig pa det husliga arbetet, som utféres i arbetsgivarens hem, varigenom
hembitrideskdren kommer att falla under lagen.

Aven om man bortser fran de formella svarigheterna att vid tolkningen
av begreppet rorelse komma fram till en nagorlunda klar grinsdragning
mellan siddan verksamhet som omfattas av lagen och sadan som faller utan-
for densamma, innebar bibehallandet av rorelsebegreppet ej ovisentliga
materiella oligenheter. I motionen har salunda framhallits, att minderariga,
anstillda vid verksamhetsgrenar, som 4ro undantagna fran lagens tillimp-
ning, undandragas fran de ldkarundersdkningar och &rliga likarbesikt-
ningar, som féreskrivas i lagen. Vidare har i motionen papekats, att yrkes-
inspektionen icke kan effektivt ingripa i sddana fall, da statligt eller kom-
munalt anstilld personal nédgats tjanstgéra i lokaler, som #ro otillfreds-
stillande fran halsosynpunkt. Styrelsen far understryka vad hirutinnan i
motionen andragits och finner det icke vara skiligt att i nu férevarande
hinseenden - atgidrder till skydd mot ohilsa och olycksfall i arbete —
skillnad gores mellan industriell eller annan roérelse, som faller under la-
gen, och den del av den statliga och kommunala verksamhet, som ar undan-
tagen darifran. Det ma i detta sammanhang erinras om att lagen Ager till-
lampning & atskillig statlig och kommunal drift, t. ex. statens jirnvigar,
statens vattenfallsverk, telegrafverket, postverket, kommunala bad-, fattig-
virds- och sjukvardsinrittningar samt elektricitets-, gas- och vattenled-
ningsverk.

— — — Vissa foreskrifter i den nya lagen — detta géller framfor allt
i frAga om nattvila och veckovila — ha en social syftning och beréra arbets-
tagarnas personliga forhallanden. Fran arbetstagarnas stindpunkt maéste
det dirfor te sig svarforstaeligt, varfor vissa grupper, anstéllda i statlig
eller kommunal tjdnst, icke genom lagens stéd skola vara tillforsikrade
samma férmaner som komma andra grupper med liknande arbetsuppgifter
inom industriell eller annan rérelse till godo.

Om 1 § i arbetarskyddslagen fdndras sa, att lagen omfattar all verksam-
het, oavsett om denna bedrives i form av rorelse eller icke, kommer att —
under forutsittning att arbetsgivare- och arbetstagareférhallande férelig-
ger — till lagen hinféras framfor allt sidan slatens verksamhet, som avser
allmén forvaltning och riittskipning, d. v. s. den egentliga tjinstemanna-
verksamheten, dvensom den egeniliga militirtjinsten, sidan kommunal
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verksamhet, som utdvas av exempelvis brand- och polisvisen, férvalinings-,
skatte- eller andra liknande myndigheter, sidan verksamhet, som bedrives
av ideella foreningar, samt husligt arbete. Nagra siirskilda oldgenheter sy-
nas i allminhet icke vara férknippade med en sadan utvidgning av lagens
tillimpningsomrade. I den man pa grund av speciella forhallanden avsteg
fran vissa bestimmelser i lagen kunna vara motiverade, synas dispenser
kunna limnas pa sitt som hittills skett inom det omrade som lagen for
narvarande omfattar. Det kan dock starkt ifragasiittas, huruvida icke vissa
verksamhetsgrenar, t. ex. den egentliga militiartjansten och polisviisendet,
eller visst slag av arbete, t. ex. husligt arbete, helt eller delvis bora undan-
tagas fran lagens tillimpning med hansyn till att arbetarskyddssynpunk-
terna hir kunna fa vika fér andra intressen. For ett stillningstagande i
sistnimnda sporsmal torde en niarmare utredning vara erforderlig.

Som ett skil mot att lagen skulle gilla den statliga férvaltningsverksam-
heten har anférts (prop. nr 298 1948, s. 74), att man i allt fall maste undan-
taga sadan verksamhet frin lagens bestimmelser om férelaggande och for-
bud. Redan nu giller emellertid betriffande statlig verksamhet, som faller
under lagen — jarnvigar, post, telegraf, érlogsvarv, etc. — att 1 stillet for
forelaggande och forbud ett sirskilt forfarande enligt 60 § arbetarskydds-
lagen skall komma till anvindning.

Styrelsen far slutligen omndmna, att arbetstidsutredningen pa remiss
till olika myndigheter och organisationer utsint ett preliminart férslag till
ny arbetstidslagstiftning, enligt vilket ifragasittes att for ndmnda lagstift-
nings del utbyta begreppet rérelse mot begreppet arbete.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 26
Over motionen:

Utskottet behandlade 1948 fragan om lagens tillampningsomrade och
uttalade da, att arbetarskyddslagen i princip borde vara allmingiltig och
att det darfor syntes tveksamt, om fran lagens tillimpningsomrade borde
uteslutas nagot verksamhetsomrade, inom vilket missférhallande av den
art, som lagen avser att férebygga, kunde tinkas férekomma. Utskottet,
som icke ville franga det av departementschefen framlagda forslaget, ytt-
rade, bland annat, att utskottet sjilvfallet icke ansage, att i arbetarskydds-
hiinseende borde uppstillas mindre krav betriffande den statliga och kom-
munala férvaliningsverksamheten an i fraga om annan verksamhet, men
atl utskottet utginge fran alt samma resultat skulle kunna uppnas genom
samarbete med arbetarskyddsorganen, som om arbetarskyddslagen erhélle
tillamplighet pa forevarande omrade.

Forhallandena efter 1948 ha, savitt utskottet har sig bekant, icke inne-
burit sidana foérindringar, att utskottet nu har anledning att franga den
uppfattning, som utskottet da gav ultryck at. Detta innebiir emellertid icke,
att utskottet saknar forsticlse for de oligenheler, som f6lja av den nuva-
rande avgrinsningen av lagens lillimpning. Sdsom motionirerna anfort
-~ och sasom jamvill framgar av utskottets utlitande 1948 saknas icke
exempel pi att i allmiin tjinst anstéllda befatiningshavare haft att utfora
sitt arbele i osunda eller renl av hillsovadliga lokaler. T och for sig iro
missforhallanden av nu antyvdd art éiven tinkbara inom enskild verksam-
het, som for nirvarande icke omfattas av lagen, t. ex. ideella foéreningars
verksamhel. 1 kritiken av lagens nuvarande lillimplighelsregel har vidare



10 Andra lagutskoltets utlatande nr B 13 ar 1958

pekats pa de svarigheter, som instillt sig vid tolkningen av begreppet rorel-
se. Utan tvivel torde griansdragningen hirvidlag i méanga fall dven te sig
godtycklig och svarférstielig.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att lagen den 16 maj 1930
om arbetstidens begrinsning sasom huvudregel fér lillimpningen inne-
hiller stadgande som principiellt 6verensstimmer med arbetarskydds-
lagens tillamplighetsregel, och att arbetstidsutredningen erhallit i upp-
drag att undersoka férutsattningarna fér en utvidgning av tillamplighets-
omradet for arbetstidslagstiftningen. Utredningen har utarbetat ett pre-
liminédrt forslag till ny arbetstidslag och dari — enligt vad utskotiet er-
farit — féreslagit utbyte av begreppet rérelse mot begreppet arbete. Direst
slutgiltigt foérslag i denna riktning framligges, synes forevarande Spors-
mal komma i ett annat lige. Utskottet anser icke att riksdagen, innan
definitiv stillning tagits till fragan om arbetstidslagstiftningens framtida
tillimpningsomrade, hos Kungl. Maj:t bor begira framliggande av for-
slag enligt motiondrernas hemstillan. Utskottet forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t dgnar uppméirksamhet at frigan huruvida en vidstricktare
tillimpning av arbetstidslagstiftningen bér féranleda motsvarande férind-
ring av huvudregeln for arbetarskyddslagens tillimpning. Dirvid synes
aven bora beaktas icke blott de synpunkter, som kunna tala fér viss éver-
ensstimmelse mellan arbetstids- och arbetarskyddslagstiftningen, utan jam-
val den Kkritik mot arbetarskyddslagens nuvarande utformning, som ovan
berorts.

Pa grund av vad salunda anférts hemstillde utskottet, att riksdagen matte
som sin mening ge till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Arbetstidsutredningen har — sasom i fortsittningen nirmare skall bers-
ras — isitt den 2 juli 1954 avlimnade betiinkande »Ny arbetstidslagstiftning
och partiell arbetstidsférkortning» (SOU 1954: 22) framlagt forslag till all-
man arbetstidslag, vilken med vissa inskrinkningar skall dga tillimpning
a varje arbete, till vilket arbetstagare mot vederlag anviindes for arbetsgivares
rakning. Nagot forslag i anledning av betinkandet har Kungl. Maj:t dnnu
icke framlagt. Ej heller har riksdagens tillkéinnagivande i anledning av mo-
tionen dnnu féranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Remissytirandena

Arbetarskyddsstyrelsen hiinvisar till sitt yttrande i anledning av motionen
I1: 48 vid 1952 ars riksdag samt forklarar att vid en blivande indring av
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade denna fraga enligt styrelsens
mening torde bdra tagas under overvigande dven for arbetarskyddslagens
vidkommande. Dirvid vore det enligt styrelsen énskvirt att savitt maojligt
likformiga bestammelser infores i arbetarskyddslagen och arbetstidslagstift-
ningen.

Landsorganisationen tillstyrker bifall till den i motionerna begirda ut-
vidgningen av arbetarskyddslagens tillampningsomrade samt hiinvisar till att
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Landsorganisationen i sitt remissyttrande over 1938 ars arbetarskyddskom-
mittés betiinkande betecknat den i betinkandet foreslagna bestimningen av
tillimpningsomradet sasom fér modern uppfatining sjalvklar. I namnda
yttrande hade vidare framhallits, att det vore mindre svarforkiarligt att stats-
makterna 1912 foredreg lagradets resiriktivare forslag dn alt begrinsningen
under si& manga ar uppratthallits i trots av det inom de undantagna verk-
samheterna allt mera framtradande skyddsbehovet. I férevarande yttrande
anféor Landsorganisationen dirutover:

L.O kan icke finna nagon vare sig principiell eller praktisk motivering
for att fran en lagstiftning om arbetarskydd undantaga arbelstagare som ar

sysselsalta inom den statliga och kommunala forvaltningsverksamheten.

Organisationen kan i denna del helt ansluta sig till vad som anfordes i 1946
ars betankande. Ingen lirer vill vilja ifragasatta det naturliga och sjalv-
klara i kravet att har ifragavarande arbetstagare skall vara tillférsikrade
samma skydd mot ohilsa och olycksfall i arbetet som galler inom arbetsmark-

naden i vrigt, och det dr oméjligt att forklara varfor inte sa skulle kunna

ske genom alt skyddet beredes genom arbetarskyddslagen utan — om det
&ver huvud forfattningsreglerades — endast genom mot bestammelserna i

denna lag svarande féreskrifter i de olika myndigheternas instruktioner och
tjanstereglementen. Vad angér den praktiska motiveringen for en utvidgning
av lagens tillimpningsomrade kan LO — utéver vad som i det avseendet an-
fores i remitterade motionen — erinra om vad som understréks i den ovan-
namnda motionen 1948, niamligen att utvecklingen inom tjiansteminnens ar-
betsomrade medfort vissa ganska framtriadande forandringar: antalet kon-
torsanstiillda hade kraftigt 6kat och den maskinella utrustningen pa kon-
toren utvidgats. Forekomsten av ej sillan osunda eller rent av hilsovadliga
arbetslokaler hade aktualiserat de arbetshygieniska fragorna, och den 6kade
maskinanvindningen hade medfort 6kade risker for vissa yrkessjukdomar
och #ven for olycksfall. Det funnes ingen anledning att i arbetarskyddshan-
seende behandla stats- och kommunaltjinsteménnen pa annat sitt dn for-

valtningspersonal inom det enskilda naringslivet.

Landskommunernas forbund anfér i forbundets remissvar:

Vad forst angar arbetarskyddslagens tillampningsomrade forutsattes i
samband med lagens tillkomst, alt ett tillfredsstillande arbetarskydd skulle
kunna astadkommas aven pa de kommunala arbetsplatser, for vilka lagen
icke gallde, och att detta skulle kunna ske genom frivillig samverkan mellan
kommunala myndigheter och de officiella arbetarskyddsorganen. I det av
1951 ars byggnadsutredning avgivna betinkandet om férenklad byggnads-
lagtiftning (SOU 1957: 21) har ulredningen berdrt fragan om hur arbetar-
skyddssynpunkterna limpligen bor tillgodoses i samband med kommunal
byggnadsverksamhet (s. 155 ). Efter att ha diskuterat olika mojligheter
slannar ntredningen for foljande slutomdéme: »Overhuvud vill utred-
ningen ifragasiitla, om den limpligaste utvigen alt fa en bittre samordning
av de olika myndighelernas verksamhel ér att infora tvingande beslimmniel-
ser om samrad eller inhiimtande av yilranden. Behovet av samarbete torde
erkiinnas pa dmse hall. Den naturliga ulviigen lorde vara atl savil yrkes-
inspektorerna som byggnadsniminderna hos arbetarskyddssiyrelsen resp.
lansstyrelsen anmiiler mera palagliga fall av bristande samarbete och atl
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dessa sistnimnda myndigheter vid behov gér vederbérande befattningsha-
vare uppmirksamma pa vad som brister.»

Styrelsen dr medveten om att det inom exempelvis bestandet av skolbygg-
nader finns atskilligt att anmérka ur arbetarskyddssynpunkt. Nagon over-
blick éver de i motionerna angivna bristerna har styrelsen emellertid icke,
varfor det undandrager sig styrelsens bedémning, huruvida erforderliga for-
bittringar kan ske pa frivillighetens viig eller om det dr nodvindigt att ut-
vidga arbetarskyddslagens tillampningsomrade. Under dessa omstindigheter
anser sig styrelsen bora fasta Utskottets uppmirksamhet vid det harovan
citerade uttalandet av byggnadsutredningen.

Landstingsforbundets styrelse framhaller i sitt fér forbundet avgivna
remissyttrande att enligt styrelsens mening inga oligenheter uppkommit av
det forhallandet att exempelvis skolor och férvaltningsbyggnader ar undan-
tagna fran arbetarskyddslagens tillimpningsomrade. Emellertid forklarar
styrelsen att den icke vill motsétta sig en utvidgning av lagens tillimpnings-
omrade aven till undervisningsvisendet och férvaltningsverksamheten, om
vid en undersdkning sadana forhallanden uppenbaras att en dylik utvidgning
ar erforderlig.

Stadsforbundets styrelse erinrar i sitt fér forbundet avgivna remissvar om
att styrelsen i yltrande 6ver 1938 ars arbetarskyddskommittés betinkande
forklarat att styrelsen icke hade ndgot att invinda mot den av kommittén
foreslagna bestimningen av arbetarskyddslagens tillimpningsomrade, och
funnit det ligga i sakens natur att ingen verksamhet skulle fritagas fran
skyddsatgirder, som med hansyn till dess arbetsférhallanden rimligen kunde
ifragasittas. I fortsattningen anfér styrelsen:

Styrelsen vidhailler den principiella instillning, som styrelsen salunda givit
uttryck at, och har alltsa for sin del icke nagot att erinra mot en utvidgning
av arbetarskyddslagens tillimpningsomrade i dverensstimmelse med fére-
namnda kommittéforslag. Genom en dylik dndring av lagens bestimmelser
torde de i foreliggande motioner framférda énskemalen om ett bittre arbe-
tarskydd bliva tillgodosedda. Styrelsen vill emellertid framhalla, att demn
utvidgning av tillimpningsomradet, som nu ifragasittes, maste féregas av en
oversyn av bl. a. bestimmelserna i 3 kap. arbetarskyddslagen om arbetstiden
och dess forliggning for utredning av vilka dndringar héri, som eventuellt
kunna vara pékallade med hinsyn till den speciella naturen hos de nya
verksamhetsgrenar, som skulle komma att falla under lagen.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) forklarar i sitt remissvar sig
icke ha nigon erinran mot motionirernas férslag samt hanvisar till att TCO
i sitt yttrande 6ver 1938 ars arbetarskyddskommittés betankande anfirt att
organisationen ansag det som en stor fordel att statlig och kommunal verk-
samhet i storsta utstrackning hirigenom skulle komma att underkastas la-
gens bestimmelser. Med hinvisning hartill och mot bakgrund av gjorda erfa-
renheter anser TCO att det icke ar tillfredsstallande, att de offentliganstallda
undantagits fran lagens tillimpning. Dessutom torde enligt organisationen
en del arbetstagare i offentlig tjanst f6r nirvarande arbeta under sadana fér-



Andra lagutskottets utldtande nr B 13 dar 1958 13

hallanden, att en fortlopande kontroll fran yrkesinspektionens sida vore
onskvird.

Arbetstidslagstiftningen
Gillande bestimmelser

Lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrinsning (allmdnna
arbetstidslagen) iar tillimplig pa rorelse, industriell eller icke, samt p& hus-,
viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat sadant sirskilt arbets-
foretag, savitt i rorelsen eller foretaget for arbetsgivares rikning i regel an-
vandes flera dan fyra arbetare (1 §).

Fran lagens tillaimpning undantages:

a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sadana forhal-
landen, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka éver arbetets
anordnande,

b) arbete, som till sin natur ir si oregelbundet, att det icke kan férliggas
till bestamda tider,

¢) arbete, som bedrives av staten,

d) arbete, som har till indaméil att bereda sjukvard, fattigvard, upp-
fostran eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jamforligt behov,

e) skeppstjanst, som omférmiles i sjdarbetstidslagen, dvensom fiske,

f) skogsarbete samt kolning i mila, &ndock att arbetet ej dr att hanféra
till skogsarbete,

g) upptagning av torv samt tillverkning av brianntorv och torvstrg,

h) jordbruk jamte dartill horande bindringar, vilka icke bedrives sdsom
sjilvstindiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess bi-
niring, som nu namnts, dvensom tridgardsskotsel och djurskdétsel, Andock
att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

i) arbete, som &ligger trafikpersonal vid jirnvig, som &r upplaten for
allman trafik,

j) arbete, vara arbetstidslagen foér detaljhandeln ager tillimpning,

k) arbete, vara arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer idger
tillimpning, samt

I) arbete, som aligger portvakt och av honom visentligen férrittas i hans
bostad (1 §).

Till arbetare riknas vid lagens tillimpning inte medlem av arbetsgivarens
familj samt inte heller verkmiistare eller annan befattningshavare i over-
ordnad stillning, ritare, bokhallare eller dirmed jamstilld person eller
kontorsvaktmiisiare eller annat underordnat kontorsbilride (2 §).

Sasom ovan framgilt regleras vissa arbetsomriden av sdrskilda arbetstids-
lagar. De sirskilda arbetstidslagarna dv lantarbelstidslagen, arbetstidslagen
[or detaljhandeln samt arbelistidslagen fér holell, reslauranger och kaféer.
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Arbetstidsutredningen

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades
den s. k. arbetstidsutredningen. Utredningens uppdrag bestod i att verk-
stialla en Oversyn av arbetstidslagstiftningen. I direktiven anfoérde féredra-
gande departementschefen bl. a., att andra lagutskottet ar 1945 framhallit
att frigan om allménna arbetstidslagens tillimpningsomrade borde tagas
under omprdévning. En allmén 6versyn av arbetstidslagstiftningen, berérande
bl. a. ndmnda fraga borde darfor ske.

Arbetstidsutredningen avlamnade den 2 juli 1954 sitt betiankande del V,
benidmnt »Ny arbetstidslagstifining och partiell arbetstidsforkortning» (SOU
1954: 22). Betdnkandet innehaller bl. a. {6rslag till allmén arbetstidslag. For-
slaget innebar i fraga om lagens tillimpningsomrade i huvudsak foéljande.

Lagen skall i princip omfatta alla arbetstagare som mot vederlag anviindes
till arbete for arbetsgivares rikning. Fran denna regel finnes vissa inskran-
kande undantag, vilka dock &r visentligt mindre omfattande 4n de undan-
tag som aterfinnes i nu géllande arbetstidslagstiftning. Undantagen omfattar
dels vissa grupper arbeten, dels vissa grupper arbetstagare. Foljande arbeten
skall icke falla under den féreslagna allminna arbetstidslagen, nimligen

a) okontrollerbart arbete,

b) oregelbundet arbete,

c) arbete, som ar att hanfoéra till uppfostran eller undervisning,

d) arbete, som bedrives av lots- och fyrinrattningen,

e) arbete, som avilar militar eller civilmilitar personal inom férsvarsva-

sendet samt personal inom polisvisendet och brandvisendet,

f) skeppstjianst och fiske,

g) arbete sdsom handelsresande eller platsforsiljare.

Fran den allminna arbetstidslagen undantages vidare de arbetstagare,
som faller under den nya arbetstidslag for hotell, restauranger och kaféer,
som utredningen samtidigt foreslagit.

De storsta dndringarna innebdr att arbete som bedrives av staten in-
fores under lagstiftningen. Detsamma galler sjuk- och fattigvard samt arbete
som utfdres av trafikpersonal vid jarnvdag. Nuvarande undantag for foéretag
med mindre 4n fyra arbetare slopas.

Foljande arbetstagargrupper foéreslas skola laggas utan{ér den allmanna
arbetstidslagen.

a) medlem av arbetsgivarens familj, vartill 4r att hanféra maka eller
make, sldktingar i ritt upp- eller nedstigande led, syskon, styvbarn och
styviorialdrar samt adoptivbarn och adoptivférildrar,

b) foretagsledare eller arbetsledare, som ej annat an tillfalligivis sjalv
deltar i arbetet,

¢) kanslipersonal samt teknisk, administrativ eller merkantil kontors-
personal utom i rorelse, som avser detaljhandel och i omedelbar anslutning
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déartill bedriven verksamhet eller som drives a rakstuga, frisersalong, foto-
grafiateljé eller badinrattning,

d) arbetstagare, som utan att vara hanfoérlig till ndgon av de under b)
eller ¢) angivna intar en med sadan arbetstagare jamforlig stallning.

En av utredningens ledamoéter reserverade sig mot att arbete, som avilar
personal inom brandvéasendet, skulle falla utanfoér lagen. Vidare reserverade
sig tva ledamoter mot forslaget att lagen icke skulle omfatta kontors- och
forvaltningspersonal.

Betankandet har remissbehandlats men 1 o6vrigt icke foranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgird.

Utredningen om kortare arbetstid

Redan innan arbetstidsutredningen framlade sitt betinkande tillkallades,
i juni 1954, efter vederborligt bemyndigande sakkunniga for att bitrdda med
utredning ~m arbetstidens lingd och foérlaggning i syfte att uppna en allmin
forkortning av den lagstadgade arbetsliden. De sakkunniga, som arbetade
under namnel ulredningen om kertare arbeistid, framlade i juli 1956 be-
tinkande (SOU 1956: 20 —21) med foérslag till lagstiftning om allmén for-
kortning av den ordinarie arbetstiden, som enligt da géllande bestimmelser
utgjorde 48 timmar i veckan, till 45 timmar i veckan. I dverensstimmelse
med sina direktiv foreslog utredningen inte nagon indring betraffande lag-
stiftningens tillimpningsomrade cch upptog inte heller andra sporsmal,
som behandlats av arbetstidsutredningen.

I proposition nr 80 till 1957 drs riksdag framlades férslag till en allméan
arbetstidsforkortning i enlighet med utredningens om kortare arbetstid for-
slag. T propositionen uttalade féredragande departemenischefen, staisrdadet
Ericsson, att {orst sedan erfarenhet vunnits réorande verkningarna av den
kortare ordinarie arbetsiiden, liden torde vara inne att ta stillning till de
av arbetslidsutredningen framlagda forslagen angiende arbetstidslagstift-
ningens tillimpningsomrade och systematiska utformmning.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt av riksdagen god-
kinda ullatande nr 14, i vilket bl. a. nimnda uttalande av féredragande
departementlschelen forklarades icke ha givit ulskottet anledning till erin-
ran cller sarskill yttrande.

Remissyttrandena

Arbelarskyddsstyrelsen framhaller sasom forut anmirkts onsk-
virdhelen av likformiga bestimmelser i arbetslidslagstiftningen och arbe-
tarskyddslagen. Styrelsen hinvisar vidare Lill sitl remissyltrande 6ver ar-
betstidsulredningens belinkande och anfér dirom:



16 Andra lagutskottets utldtande nr B 13 ar 1958

Vad betriaffar arbetstidsutredningens -~ -~ — betiinkande — — — har
Arbetarskyddsstyrelsen — — — med avseende & lagens tillaimpningsomrade
uttalat, att Styrelsen funne det vil motiverat, att den nuvarande generella
begransningen till rérelse med minst fyra arbetstagare helt slopades. For-
slaget innebdr i detta hinseende, att lagen skall vara tillimplig »a varje
arbete» i den man detta icke sérskilt undantagits genom uttrycklig be-
stammelse i lagen. S4 ar exempelvis fallet med brandvisendet medan
hilso- och sjukvarden i olika former skulle féras in under lagen. Styrelsen
tillstyrkte, att s komme att ske med vissa fran praktisk synpunkt féga
belydelsefulla modifikationer. 1 fraga om brandvidsendet innebir Styrelsens
yttrande, att Styrelsen anslét sig till den mening, som omfattades av ut-
redningens majoritet pd denna punkt.

Landsorganisationen anfoér i sitt remissvar:

LO uttalar sin principiella anslutning till motiondrernas forslag att all-
méanna arbetstidslagen i enlighet med arbetstidsutredningens férslag 1954
utstrickes att gilla dven grupper av anstdllda som nu 4r undantagna. LO
anser tiden vara inne for en utvidgning av lagens tillimpningsomrade till
att i princip omfatta varje verksamhet, savil privat som offentlig, i vilken
arbetare anvindes till arbete foér arbetsgivares rikning. Samtliga de av
motiondrerna berorda fragorna angiende arbetstidsregleringen torde emel-
lertid vara sadana, till vilka statsmakterna ansett att stidllning bor tagas
forst sedan erfarenhet vunnits rérande verkningarna av den i fjol genom-
forda allminna arbetstidsférkortningen (se Kungl. Maj:ts prop. 1957 nr 80,
s. 27). Ehuru LO inte kan finna nagra hallbara skal fér att uppskjuta
stillningstagandet i varje fall till fragan om lagens tillimpningsomrade
i avvaktan pa erfarenheterna av arbetstidsférkortningen, vill organisatio-
nen, med hinsyn till den av statsmakterna sa nyligen intagna standpunk-
ten, icke i nuvarande sammanhang payrka nagra omedelbara atgarder i
motionens syfte men understryker angeligenheten av att arbetstidsutred-
ningens forslag i nu ifragavarande delar omprévas utan onddig tidsutdrakt.

Landskommunernas forbund hinvisar i sitt remissvar till de yttranden
forbundet avgivit 6ver ovanndmnda betinkanden av arbetstidsutredningen
och utredningen om kortare arbetstid. I yttrandet 6ver det forstndmnda
betinkandet anfoérde férbundets styrelse, att den icke hade néigot att er-
inra emot det principiella underlaget fér forslaget, nimligen att det vore
fraga om en ren skyddslagstiftning, avsedd att omfatta alla arbetstagare,
som mot vederlag anvindes till arbete fér arbetsgivares rdkning. Styrelsen
hade emellertid i vissa detaljfrigor en annan uppfattning én den som
framlagts i betinkandet. S4 var bl. a. fallet betriffande kommunalt an-
stilld vaktmaéstarpersonal, dir styrelsen hévdade att arbetstiden fér denna
grupp icke vore kontrollerbar och att gruppen foljaktligen borde falla
utanfor arbetstidslagstiftningen.

Landstingsforbundet har anfort:

De problem, som for landstingens vidkommande skulle komma att upp-
std om allminna arbetstidslagen géres tillamplig pa landstingens viktigaste

verksamhetsomrade, hilso- och sjukvarden, har férbundets styrelse tidigare
belyst i bl. a. yttranden 6ver dels arbetstidsutredningens betinkande del V
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med forslag lill ny arbetstidslagstiftning samt partiell arbetstidsférkort-
ning, dels ett av utredningen om kortare arbetstid framlagt betinkande
med forslag till 4ndringar i gdllande arbetstidslagar.

Sammanfattningsvis framhoélls i dessa yttranden, att med hinsyn till
de speciella férhallanden, under vilka halso- och sjukvard méste bedrivas,
det dr motiverat att dessa vardgrenar liksom hittills undantagas fran all-
manna arbetstidslagens tillimpningsomrade. Om detta icke ar mojligt,
méste dock under alla forhallanden betryggande garantier skapas fér att
arbetet inom sjukviarden kan bedrivas pa sadant sitt, att nagon sinkning
av sjukvirdens standard icke maste vidtagas. Det foreslogs diarfor som ett
alternativ att i lagen skulle intagas sidrregler avseende sjukvarden betraf-
fande dygnsmaximum, arbetsperiodens begrinsning och antalet overtids-
timmar per ar. Om dessa synpunkter kunde tillgodoses, ansag sig styrelsen
icke bora motsitta sig arbetstidsutredningens forslag i denna del.

Dessa synpunkter anser styrelsen alltjaimt barande.

Erinras mé& édven att foredragande departementschefen i proposition nr
80/1957 angaende indring av allmanna arbetstidslagen bl. a. uttalat, att
forst sedan erfarenhet vunnits av arbetstidsférkortningens foljder syntes
de fragor, som arbetstidsutredningens férslag behandlar, sidlunda bl. a. en
utvidgning av lagens tillimpningsomrade, bora upptagas till provning. Sty-
relsen vill for sin del helt ansluta sig till detta departementschefens ut-
talande.

Stadsférbundet hanvisar i sitt av dess styrelse avgivna remissyttrande
till vad styrelsen anfért i sitt yttrande 6ver arbetstidsutredningens ovan-
nimnda betinkande. I sistnimnda yttrande anforde styrelsen icke négon
erinran mot den principiella uppliaggningen i betinkandet. Daremot kunde
styrelsen icke dela utredningens uppfattning i en del sporsmdil av mera
sekundir natur. Silunda uttalade styrelsen avvikande mening bl. a. i
fragan, huruvida kommunalt anstidlld vaktmaistarpersonal skulle anses ut-
fora kontrollerbart arbete, samt i frigan, huruvida férvaltnings- och kon-
torspersonal borde undantagas fran allminna arbetstidslagens tillimp-
ningsomrade.

Tjinstemdnnens ceniralorganisation forklarar sig icke ha nagon erin-
ran mot motionirernas forslag och hinvisar darvid till sitt remissyttrande
i anledning av arbetstidsutredningens forutnimnda betinkande, darvid
organisationen, under hanvisning till av den framférda erinringar i detalj-
fragor, tillstyrkte ulredningens forslag till ny arbetstlidslag.

Utskottet

I motionerna hemstilles, att arbetarskyddslagens tillimpningsomrade
matte utvidgas till atl omfalla jamvil de delar av statlig och kommunal
verksamhet, som {or niarvarande faller utanfor lagen. Hirmed asyftas den
av stal och kommun bedrivna egentliga forvaltningsverksamheten, som,
genom att tillimpningsomradet anknutits till begreppen rorelse och sirskilt

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 13
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arbetsforetag, ansetts icke omfattas avlagen. Vidare hemstéller motionérerna,
att — i enlighet med arbetstidsutredningens forslag — en liknande utvidg-
ning matte ske i fraga om arbetstidslagens tillaimpningsomrade.

Utskottet tar férst upp fragan om en utvidgning av arbetstidslagens till-
limpningsomrade. Harutinnan har arbetstidsutredningen ar 1954 framlagt
forslag, innebiarande en utvidgning av tillimpningsomradet till i princip all
statlig och kommunal verksamhet. Emellertid har féredragande departe-
mentschefen i propositionen angiende den vid 1957 ars riksdag beslutade
forkortningen av den ordinarie arbetstiden uttalat, att arbetstidsutredningens
forslag i fradga om arbetstidslagstiftningens tillampningsomrade icke torde
bora provas, forran erfarenheter vunnits rorande verkningarna av den
kortare ordinarie arbetstiden, vilket uttalande av riksdagen limnats utan
erinran. Utskottet anser den av departementschefen uttalade uppfattningen
vilbetiankt och finner darfor icke skél foresla riksdagen att nu vidtaga ndgon
atgird i anledning av denna del av motionirernas yrkande.

Vad hiarefter angar fragan, huruvida arbetarskyddslagen bor goras till-
lamplig 4 den egentliga férvaltningsverksamheten, har denna fraga tidi-
gare varit féoremal for riksdagens provning. Darvid har riksdagen, i enlighet
med vad utskottet foreslagit, ansett sig icke bora franga nu géllande be-
stimmelser. Riksdagen har dock uttalat, att arbetarskyddslagen i princip
borde vara allméngiltig och att det syntes tveksamt, om fran lagens tillamp-
ningsomrade borde uteslutas nigot verksamhetsomride, inom vilket miss-
forhallande av den art, som lagen avser att forebygga, kunde tinkas fore-
komma. Emellertid har det ansetts, att arbetarskyddssynpunkterna inom
den statliga och kommunala forvaltningsverksamheten i alla fall kunde bli
tillfredsstiallande beaktade genom samarbete mellan vederbérande statliga
eller kommunala férvaltning, 4 ena, och arbetarskyddsorganen, 4 andra
sidan. Vidare har mot den féreslagna utvidgningen anférts, att fragan
hiarom borde préovas i samband med motsvarande friga betriffande arbets-
tidslagstiftningen.

Utskottet ar fortfarande av den uppfattningen, att arbetarskyddslagen i
princip bor vara tillimplig & varje verksamhet, dir den har en uppgift att
fylla. Sasom flertalet remissinstanser framhallit och sidsom #ven fram-
kommit vid tidigare riksdagsbehandlingar av forevarande fraga, saknas icke
exempel pa missforhallanden ur arbetarskyddssynpunkt inom statlig och
kommunal foérvaltning. Med hiansyn hértill och da det slutliga stillnings-
tagandet till motsvarande sporsmal rérande arbetstidslagstiftningen — sa-
som ovan anforts — torde drdja, anser utskottet de av motiondrerna be-
giarda dndringarna i arbetarskyddslagen nu bora genomforas. Sasom fram-
hallits i vissa remissvar torde dock hérvid fradgan om vissa modifikationer
betraffande offentlig verksamhet med mera sirartade uppgifter kunna kom-
ma att bli foremal for 6verviagande.
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Under hinvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstalla,
A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I[: B68 och II:B79, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om forslag till sidan dndring i arbetarskyddslagen,
att dess tillimpningsomréade utvidgas till att i princip om-
fatta all statlig och kommunal verksamhet; samt
B. att motionerna I: B 68 och II: B 79, i den mén de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 november 1958
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, herrar Mannerskantz, Akesson* och Eric Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Gustavsson i
Alvesta*, Bjorkman och Konigson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstiillan under B

av herr Nilsson i Goteborg, froken Sandell och herr Johansson i Sodertélje.



