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Nr B 12

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is proposilion med férslag
till lag om ersdltning for krigsskada d egendom.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad proposition, nr B 32, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
handelsirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag om ersiittning for krigsskada a egendom

Hiarigenom férordnas som foljer.

Om ersidttningen

18§

For krigsskada & egendom som finnes hir i riket skall, i den man skadan
ej gottgéres i annan ordning, beredas ersittning av statsmedel enligt grun-
der som bestammas av Konung och riksdag.

Med krigsskada forstas i denna lag skada i foljd av krig mellan riket och
frammande makt eller mellan fraimmande makter, si ock skada i f6ljd av
handling som finnes hava dgt samband med sedermera utbrutet krig.

2 §.

Ersittning utgar dven for krigsskada, som utom riket tillfogats

a) svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa mellan orter hir i riket utan
anlépande av utrikes ort och egendom som medfdres pa resan; samt

b) svenskt fartyg under yrkesmaéssigt bedrivet fiske och egendom som dir-
vid medfoéres.

3 §.

1 mom. Denna lag dger icke tillimpning pa

a) staten tilthorig egendom, dock att under lagen inbegripas staten till-
horig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet som innehaves med
tomtratt eller vattenfallsratt eller med aboritt eller eljest stindig eller arftlig
besitiningsratt;

b) kommun eller annan menighet tillhorig egendom, dock att under la-
gen inbegripas i sadan allmén &go befintlig utarrenderad jordbruksfastighet
och fastighet som innehaves med tomtratt eller med stindig cller arftlig be-
sittningsritt;

¢) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis; samt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 12
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d) smycken, ddla stenar och dkta pérlor, diar ej sidan egendom ar fére-
mal fér yrkesméssig verksamhet.

2 mom. Lagen ager icke heller tillimpning i fraga om fartyg, luftfartyg
eller annan egendom i fall, da transportforsdkring mot krigsrisk kan erhallas
jamlikt lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsférsakring m. m. och med
stod diarav meddelade bestammelser.

3 mom. Fran lagens tillimpning undantagas jamval utlindska fartyg och
Iuftfartyg samt egendom som medféres ombord, sa ock frimmande stat till-
horig egendom.

Konungen éger férordna, att fran lagens tillimpning skall undantagas an-
nan utlindsk egendom som direkt elier genom férmedling av juridisk per-
son helt eller till stérre delen dges av medborgare eller juridisk person i viss
frammande stat.

4 8.

I fradga om ratt till utfallande ersittningsbelopp skall, dir ej nedan annor-
Iunda stadgas, i tillampliga delar ldnda till efterrittelse vad enligt lagen den
8 april 1927 om foérsdkringsavtal géller betriaffande skadeforsakring.

Avser ersittningen krigsskada a fast egendom eller byggnad som utgér
tillbehor till tomtritt eller vattenfallsritt och besviras egendomen av sokt
eller beviljad inteckning fér fordran, vare egendomens dgare utan hinder av
inteckningen berittigad att sjilv uppbéra ersittningen, dar skadan ej 6versteg
en tiondel av egendomens virde. Var skadan storre, skall i tillimpliga delar
galla vad som stadgas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till
betalning ur erséattning, som utgar pa grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock, savitt angar fast
egendom, den som fér ogulden kopeskilling 4dger fordran med formansratt
som avses i 11 kap. 2 § jordabalken.

Utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf ma sasom villkor for
utbetalning av ersittning féreskrivas att den anvindes for ateruppférande
av byggnad eller darmed jamfoérlig atgird, saframt ej darigenom pantha-
vares eller annan sakigares sikerhet i visentlig man asidosattes.

5 §.

Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande ar sagnat
att forebygga eller begransa krigsskada, asidosatts, ma, dar ej sirskilda
skél foranleda till annat, ersittning foér sidan skada Atnjutas endast om
och i den man skadan, efter vad antagas ma, skulle hava intriffat dven om
toreskriften blivit iakttagen.

Ersattningen ma ock jamkas efter vad som provas skaligt, nir nigon eljest
genom bristande omsorg om egendomen medverkat till skadan.

6 §.
Har férsidkringsgivare pa grund av skadeforsiakring for annat #n krigs-
risk ersatt krigsskada, intrader forsikringsgivaren i den ritt till ersittning,
som jamlikt denna lag skolat tillkomma den skadelidande.

Statens krigsskadenimnd

7 §.
Arenden rérande ersittning for krigsskada prévas och avgoras av en for
riket gemensam namnd (statens krigsskadenimnd). Krigsskadenamndens
beslut ma ej 6verklagas; dock mé den, som ej atndjes med namndens beslut
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i friga om vem ritten till ersattning skall tillkomma, vicka talan dirom vid
domstol inom en manad fran det han fick del av beslutet.

De bestammelser som utdver denna lag erfordras om nidmndens organisa-
lion och verksamhet meddelas av Konungen.

8 §.

I krigsskadenamndens beslut rérande ersitining skola deltaga minst tre
ledamoter, av vilka Atminstone en skall hava utévat domarimbete. Arende,
i vilket fordrad ersittning icke Overstiger ettusen kronor och vilket ej ir
av principiell betydelse, ma dock avgéras av nimndens ordférande eller vice
ordforande eller av ordférande a4 avdelning inom nimnden.

9 §.

Vad i riattegdngsbalken stadgas angdende jiv mot domare och omrostning
i tvistemal i overratt skall i tillampliga delar gélla med avsende pa krigs-
skadenamnden.

10 §.

Konungen dger férordna om inriattande av ett rddgivande organ med upp-
gift att avgiva utlatanden i fragor huruvida viss skada 4r att anse sisom
krigsskada sa ock i sadana fragor om forskringsgivares ansvarighet, som
hava samband dirmed.

Forfarandet 1 krigsskadedrenden

11 §.

Den som vill begira ersittning for krigsskada skall inom tre méanader
efter erhallen kiinnedom om skadan anméla skadan hos krigsskadenimnden
eller den som namnden anvisar. Aro flera som vilja bevaka ratt till ersatt-
ning, ar tillfyllest att ndgon av dem anmailer skadan. Sker ej anmilan inom
sagda tid, bortfaller ritten till ersittning, om ej underlatenheten kan anses
ursiktlig.

Vid anmélan skall, savitt mojligt, fogas av troviardiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans uppkomst, art och omfattning.

Forsidkringsgivare som vill begagna sig av sin ratt enligt 6 § skall géra
anmilan dirom hos krigsskadenidmnden inom tre minader fran det han
utgav ersitiningen eller fran den senare tidpunkt, dd4 han erholl kdnnedom
om de omstindigheter pa vilka hans ritt grundas.

12 §.
Krigsskadeniimnden skall soérja for erforderlig utredning och virdering
av skadan.
Ar skadan ringa, ma sirskild virdering underlatas, om utredningen in-
dock kan anses tilifyllest.

13 §.

Virdering skall verkstillas av en eller flera varderingsmin som krigs-
skadendmnden utser och ske i enlighet med anvisningar som Konungen
cller, efter Konungens bemyndigande, nimnden meddelar.

Utlatande 6ver viirderingen skall utan drojsmal tillstidllas nimnden. Det
skall pa limpligt siitt delgivas envar som anmilt skadan eller eljest i an-
ledning dirav framstallt ansprak hos nimnden.
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14 §.

Den som ir missnéjd med verkstilld virdering idger inom tid som krigs-
skadendmnden bestimmer inkomma med paminnelser och den ytterligare
utredning som han vill iberopa.

Namnden ér oférhindrad att féranstalta om ny virdering.

15 §.

Till utredning i drende angdende ersittning for krigsskada ma vid allmin
underritt horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens forsorg skall sak-
agare som hos krigsskadenimnden framstillt ansprak i anledning av skadan
kallas till forhéret samt underrittelse hiarom tillstillas niamuoden.

16 §.
Ersittning fér krigsskada utbetalas av krigskadenimnden.

17 §.

Finner krigsskadenimnden att beslut, varigenom erséttning helt eller
delvis vigrats, blivit oriktigt till f6ljd av nimndens férbiseende eller ofull-
standig utredning eller av annan anledning, figer nimnden upptaga drendet
till férnyad prévning.

18 §.
For belopp som krigsskadeniamnden utbetalat i ersittning for krigsskada

intrdder namnden i den ratt till ersatining, som den skadelidande ma hava
mot annan,

Sirskilda bestimmelser

19 §.
Det aligger svenskt forsikringsbolag och utlandsk forsakringsanstalt med
ratt att driva férsikringsrérelse hir i riket att pa sitt och i den utstrick-

ning krigsskadenimnden beslutar och mot ersittning, som Konungen be-
stimmer, bitrida ndmnden i dess verksamhet.

20 §.
Narmare féreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsska-
deersattning.

I féreliggande proposition har aberopats jamval vad som anférts i propo-
sition nr 82 till arets forra riksdag, vilken proposition ej upptogs till slutlig
behandling fore riksdagens upplosning. Over det i sistndmnda proposition
framlagda forslaget, vilket var likalydande med det férevarande, hade yit-
rande av lagradet (justitieraden Walin, Sjowall och Hagbergh samt regerings-
radet Klackenberg) inhamtats.
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I. Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges, sasom ett led i den pagiende beredskapspla-
neringen, forslag (ill ny lag om krigsskadeskyddet avsedd att ersitta 1940 ars
lag om krigsskadeersattning vilken &r foraldrad. I den nya lagen léigges
tyngdpunkten vid den administrativa och organisatoriska reglering, som
visat sig nédvindig fran beredskapssynpunkt. Lagen innehiller icke nigra
regler om finansieringen av krigsskadeersiattningarna och lamnar éppet vil-
ken finansieringsmetod, férsikringsmissig eller skattemiissig, som skall an-
vandas.

Enligt forslaget bibehalles krigsskadenimnden sasom det centrala krigs-
skadeorganet. Nimnden avgor i princip slutgiltigt om ersattning skall utga
dvensom ersittningens storlek. Kungl. Maj:t ges befogenhet att vid sidan om
namnden inratta ett rddgivande organ med frimsta uppgift att till ledning
for bl. a. krigsskadenimnden och de civila forsikringsanstalterna lamna
auktoritativa utlatanden i fragor rérande grinsdragningen mellan krigsska-
deskyddet och det vanliga forsikringsskyddet.

Den foreslagna lagen ar i princip tillimplig pa all egendom, fast som 15s.
Undantag gores dock foér bl. a. penningar och vardepapper samt viss mera
utpraglad lyxegendom. Lagen omfattar icke statlig egendom. Icke heller har
det ansetts motiverat att den kommunala egendomen underkastas den or-
dindra proceduren i krigsskadedrenden. Utjimningen av kommunernas
krigsskador avses i stillet skola ske efter sirskilda grunder i samband med
det statliga stodet till kommunerna efter ett krig.

II. Inledning

I syfte att skapa ekonomiskt skydd mot férluster p4 grund av krigsskada
4 egendom antog statsmakterna kort tid efter det senaste virldskrigets ut-
brott lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittning. Lagen, som
i princip bygger pa att ersittning for krigsskadad egendom skall beredas
genom en statlig krigsforsakring galler med vissa under krigsiren vidtagna
jamkningar alltjamt.

Den 13 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at forsikringsinspektionen
att i samrad med riksndmnden fér ekonomisk forsvarsheredskap och statens
krigsskadenamnd verkstilla en allmin 6versyn av lagstiftningen roérande
krigsskadeskyddet samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, som
kunde foranledas dirav.

Forsikringsinspektionen avgav i januari 1957 betinkande, kallat »Krigs-
skada a4 egendom» (SOU 1957:5). Betiankandet innehaller forslag till ny
lagstiftning i amnet. Vid betidnkandet ar fogat sarskilt yttrande av byra-
chefen vid inspektionen L. Vogel, vilket i viss del bitratts av byrachefen vid
inspektionen G. Brundin.
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Betdnkandet har remissbehandlats i vanlig ordning. En forteckning Gver
myndigheter och organisationer, som avgivit yttrande &ver betinkandet,
aterfinnes a s. 8 i propositionen nr 82, vartill utskottet far hiinvisa.

III. Gillande krigsskadelagstiftning

Enligt lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittning (krigs-
skadelagen), vilken 4dndrats genom lagar den 6 december 1940, nr 980, den
30 april 1943, nr 209, den 3 december 1943, nr 808, den 2 juni 1944, nr
248, och den 20 april 1945, nr 122, skall — i den omfattning och pa de
villkor som nérmare férskrives i lagen — fér skada & egendom i foljd av
krig, vari riket kommit, beredas ersitining genom statlig krigsforsikring,
i den mén skadan ej gottgores i annan ordning. Ersitining kan ocksa utga
for krigsskada under neutralitetstid. Ersittning utgar i princip blott for
skada som intriffat inom landet, men kan dven utgd fér skada som drab-
bar vissa fartyg och egendom ombord dira, nar fartygen nyttjas till fiske
utanfor territorialgriansen (1 § samt 45—-51 §§).

Lagen dger icke tillampning & féljande egendom (2 § 1 mom. och 25 §
2 mom.):

1) nationalparker och sidsom naturminnesmirken fridlysta omraden;

2) staten tillhorig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen in-
begripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som
innehaves med tomtritt eller vattenfallsritt eller med aboriitt eller eljest
standig eller arftlig besittningsratt;

3) kommun eller annan menighet tillhoriga allménna platser, sa ock be-
gravningsplatser;

4) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning dvensom fér kultur- eller rittsvard, ordning eller siakerhet, fat-
tigvard, barnavird, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning, sa ock
f6r byggnaderna avsedd 16s egendom;

5) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed aganderitt till grunden ej ar
forenad, samt frilserianta;

6) frimmande stat tillhorig egendom;

7) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis;

8) fartyg (bat, pram), vilket ar avsett att nyttjas till handelssjofart eller
resandes fortskaffande eller till annat dandamal, som med handelssjofarten
ager gemenskap, sisom bogsering, isbrytning, bargnings- eller dykerifére-
tag si ock fiskefartyg, som har en bruttodriktighet av minst tjugu register-
ton, dvensom ombord & salunda undantagna fartyg befintliga tillbehor;

9) luftfartyg;

10) smycken, adla stenar och dkta parlor.

Vidare undantages vissa kommunikationsanstalter, niamligen fér allmin
trafik avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farvig — dock ej
jarnvig eller flygplats — samt allmin farled och allmin flottled jamte
tillhérande byggnader, anlidggningar och markomraden (2 § 2 mom.). Dess-
utom dger Kungl. Maj:t undantaga egendom, som direkt eller genom for-
medling av juridisk person helt eller till stérsta delen dges av medborgare
i viss fraimmande stat (2 § 4 mom.).
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Fragor rorande krigsforsikring enligt lagen handligges av statens krigs-
skadenamnd (3 §).

Den egendom, som omfattas av lagen, ar uppdelad pa fyra skilda grup-
per, som brukar benidmnas respektive fastighetskollektivet (2 kap.), varu-
kollektivet och maskinkollektivet (3 kap.) samt 1osorekollektivet (4 kap.).
Kollektiven ér i princip sjalvforsorjande, d. v. s. ersiittningen skall i forsta
hand finansieras med avgifter for den egendom som omfatias av respektive
kollektiv. For varje kollektiv finns sirskilda regler om bidragsplikt, av-
giftsuppbérd, ersattningsgrunder o. d.

Fastighetskollektivet omfattar icke blott fast egendom i egentlig mening
(enligt lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom é&r att hin-
fora) utan dven byggnader och for stadigvarande bruk avsedda elektriska
anliggningar, oavsett att de icke ar hanférliga till fast egendom; sasom fas-
lighet anses dock icke byggnad & mark, for vilken agaren enligt kommunal-
skattelagen icke ar skattskyldig, darest byggnadens virde understiger 500
kronor. 1 kollektivet ingar vidare vissa losa inventarier och lager, namli-
gen dels levande och ddoda inventarier, avsedda for jordbruk eller tridgards-
skotsel, dels ock jordbruks-, tradgards- och skogsprodukter, som utvunnits
pa den fastighet, dir produkterna forvaras eller pa fastighet i sambruk
med denna (5 §).

Virdering av krigsskadorna skall ske efter grunder, som Kungl. Maj:t
faststiller (6 §). Ersittning utbetalas efter krigets slut & tid, som Kungl.
Maj:t och riksdag beslutar. Krigsskadenimnden medges dock viss ratt att
av medel, som fé6r indamalet ma komma att stillas till forfogande, helt el-
ler delvis utbetala ersittning redan under kriget. A ersattningsbelopp, som
ej utbetalats inom sex manader fran krigets slut, skall rinta utga (7 §).

Ersittningen jamte rdnta och kostnader finansieras genom krigsskade-
bidrag, som erligges efter krigets slut. Bidrag utgar for fastighet, som om-
fattas av kollektivet, men ej for dari ingéende 16s egendom. Bidraget, som
betalas kalenderarsvis under hogst tio ar, bestimmes av krigsskadenimn-
den. Det far uppga till hogst en halv procent for ar av fastighetens taxe-
ringsvirde eller motsvarande viarde (10 §).

Skyldighet att erligga krigsskadebidrag aligger i regel fastighetens agare
(11 §). For bidraget atnjuter staten férmansratt i fastigheten (14 §). Bi-
dragen uppbires i samband med kronouppbérden (15 §). Racker ej bidra-
gen att ticka skadorna jamte administrationskostnaderna, skall ersatt-
ningarna jamkas (8 §). Staten svarar f6r belopp, varmed ersittningarna
kan komma att éverstiga inflytande krigsskadebidrag (13 §).

Till parukollektivet riknas varor, varmed avses ej blott handelsvaror utan
fiven raimnen, materialier, under arbete varande och fardiga fabrikat jamte
cmballage i eller for fabrik, annan industriell inrittning eller hantverk.
I maskinkolleklivet ingar, forutom maskiner i egentlig mening, transmis-
sioner, invenlarier, ledningar, reservdelar och forbrukningsariiklar i cller
{6r fabrik, annan industriell inréatlning eller hanlverk iivensom till en-
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skild jarnvdg hoérande rullande materiel och foér driften erforderliga for-
brukningsartiklar. Betriffande fartyg, som ir under byggnad & varv och
annu ej sjésatts, har den anordningen vidtagits, att sirskilt for varje varv
skall av krigsskadenimnden bestimmas om fartyget i fraga skall hanféras
till varu- eller maskinkollektivet.

Fér varu- och maskinkollektiven giller i stort gemensamma regler. Be-
triaffande bada kollektiven ér salunda - - utom i ett specialfall — en férut-
sittning for att ersittning skall utgd att egendomen #r brandférsikrad
(16 §). Ersittningen beriknas som om den utgitt enligt brandférsikrings-
avtalet (17 §) och utbetalas & tid som krigsskadenimnden i varje sirskilt
fall bestimmer. Rinta & ersittningsbelopp bérjar I6pa d4 en manad for-
tlutit sedan anmilan om skadan gjorts och viss utredning férebragts (18 §).

Inom varukollektivet utgar avgiften med en for alla varor lika stor andel
av brandférsikringsbeloppet. Avgiflen bestimmes av krigsskadendmnden.
Den skall svara mot den risk, den ir avsedd att ticka, samt administrations-
kostnaderna (19 §).

Aven inom maskinkollektivet utgér avgiften en fér alla maskiner lika
andel av brandférsikringsbeloppet och bestimmes den av krigsskadendmn-
den. Har skall den utga till dess nodiga medel influtit fér tickande av er-
sattningen och administrationskostnaderna. Avgiften ar, for tid kriget varar,
maximerad till en procent fér ar av brandférsikringsbeloppet (20 §).

Skyldigheten att erligga avgiften aligger den som &r betalningspliktig en-
ligt brandférsakringsavtalet (21 §). Avgiften uppbires i den ordning krigs-
skadenimnden bestdmmer. Det aligger svenskt férsakringsbolag och ut-
landsk forsédkringsanstalt med ritt att driva forsikringsrorelse hir i riket
att bitrdda vid debitering och uppbérd av avgifterna. Ersittning fér denna
medverkan bestimmes av Kungl. Maj:t (22 §).

Léscrekollektivet omfattar egendom, som icke tillhér nigot av Gvriga tre
kollektiv, saframt egendomen &r brandférsiakrad eller, vad angar fartyg
och dess tillbehér, sjéforsikrad. Egendomen kan dock undantas fran lagens
tillimpning genom anmalan hos férsikringsgivaren. Saddan anmailan skall,
om egendomen &r forsikrad da kriget bryter ut, vara gjord fére krigsutbrot-
tet (25 §).

Ersittning utgar i princip med det belopp som skulle ha utgatt om brand-
eller sjoforsidkringsavtalet tillampats, med avdrag fér fem procent av for-
sikringsbeloppet (26 §).

Ersittningen utbetalas efter krigets slut 4 tid som krigsskadenimnden
bestimmer. Nimnden #ger dock ritt att, om medel stills till forfogande,,
redan fore krigets slut utbetala ersatining. Rinta borjar 16pa sex manader
efter krigets slut (27 §). Om sammanlagda ersittningsbeloppet jimte ad-
ministrationskostnaderna 6verstiger vad som beriknas inflyta i avgifter,
skall ersittningarna jamkas direfter (2§ §).

Avgifterna bestimmes av krigsskadenidmnden till viss andel av det hégsia
under kriget gillande brandférsiakringsbeloppet for egendomen. Avgiften
skall utgéra hégst tva procent av forsikringsbeloppet. Kungl. Maj:t kan
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dock férordna om en begriansad avgiftshojning for att ulgiende ersitt-
ningsbelopp inte skall behéva reduceras alltfér mycket (30 §). Avgiften
uppbires efter krigets slut, men Kungl. Maj:t kan férordna om uppbérd un-
der kriget (31 §).

Utbetalas ersattning med hogre belopp dn som tickes av de avgifter som
inflyter, skall staten bara skillnaden (32 §).

Lagen innehaller jamvil vissa for samtliga kollektiv gemensamma be-
stimmelser, sasom om {[6rlust av ratt till ersittning pa grund av under-
fatenhet att efterkomma i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars
iakttagande ar ignat att forebygga eller begrinsa krigsskada (34 §), an-
milan och utredning (35 §), vdrdering och hérande av vittnen och sakkun-
niga infér domstol (36—-39 §§) samt krigsskadendmnden och forfarandet
infér denna (40—45 §§).

Krigsskadelagens bestimmelser bor delvis ses mot bakgrunden av inne-
héllet i lagen den 10 mars 1939 om slatlig krigsférsakring m. m, (krigsfor-
sdkringslagen). Denna lag ir en beredskapslag, som kan sétlas i tillimpning
vid krig, krigsfara eller eljest av krig féranledda utomordentliga férhallan-
den. Den tillimpades under krigsaren och den néirmaste tiden dérefter.

Enligt krigsférsakringslagen fger staten, under nirmare angivna férut-
sdttningar, meddela transportforsikring mot krigsrisk samt eljest mot risk
att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller genom annan
dylik atgird anhalles av fraimmande stat eller av den, som dér tillviilat eller
soker tillvilla sig makten. Mdjlighet finns édven att meddela forsikring
mot sddana risker, i friga om egendom, som lagrats i utlandet for inforsel
till riket. Lagen om forsikringsavtal iger ej tillampning 4 sadan statlig for-
sikring som nu nimnts.

Krigsforsikringslagen ger dven staten mojlighet att i viss utstrickning
meddela aterférsikring.

Forsakring enligt lagen meddelades under den tid lagen var i tillimpning
av en siarskild namnd, statens krigsférsdkringsnamnd.

IV. Behovet av ny krigsskadelagstiftning

Tidigare overviganden

Mot bakgrunden av sina under andra véarldskriget vunna erfarenheter pa-
talade krigsskadendmnden i skrivelser till Kungl. Maj:t den 21 februari och
den 30 april 1951 behovet av en Oversyn av krigsskadelagen. I forsta band
riktades uppmiirksamheten pa behovet av sarskilda anordningar for alt siker-
stialla den i lagen forutsedda forskollsinbetalningen av avgifler £6r varu- och
maskinkollekiiven. Sasom en sadan anordning hade i samforstand mellan
krigsskadenimnden och férsikringsforetagen under andra virldskrigel be-
slulits att bolagen skulle uppratta och fortlopande fora siirskilda beredskaps-
register over forsikringsavial rorande varor och maskiner. Registren fordes
pa kort, vilka samtidigt skulle kunna anvindas sdsom poslgiroinbelalnings-
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kort. Efter vapenstillestindet 6verenskoms under ar 1945 miellan nidmnden
och bolagen, att registren ej vidare skulle foras. Sasom en beredskapsatgird
hade namnden i bdrjan av ar 1951 undersékt mdjligheterna att anyo upp-
riatta sadana register. Overliggningar med férsikringsforetagen och av nidmn-
den utforda undersékningar hade darvid visat, att ett iordningstidllande och
forande av tiilforlitliga register for debitering ocl uppbérd av avgifter inom
varu- och maskinkollektiven skulle komma att medféra hogst betydande
svarigheter for forsikringsholagen samt att anordningen — i den man den
over huvud lite sig genomféras inom overskadlig tid — skulle komma att
draga visentliga kostnader. Svarigheterna betingades huvudsakligen av per-
sonalbrist och begransade lokalutrymmen och komplicerades yiterligare av
att forsdkringarna i stor utsirickning utgjordes av s. k. kombinerade for-
sikringar, som maste uppdelas. Krigsskadendmnden ifragasatte dndamals-
enligheten i gillande bestdmmelser for varu- och maskinkollektiven.

Med den erfarenhet man numera hade av den moderna krigféringens de-
struktiva verkan pa samhaéllsfunktionerna maste man enligt namnden rikna
med att sddana situationer kunde uppstd, att debiterings- och uppbords-
systemet fungerade pa ett otillfredsstillande sitt eller kanske icke alls kun-
de fungera. Det kunde ocksd erbjuda svarigheter att under dylika forhal-
landen genomfora en snabb skadeuthetalning. I en situation med varuknapp-
het, dar Ateranskaffning kunde ske endast i mycket begrinsad omfattning,
kunde det i méinga fall te sig 4ndamalslost att kontant ersitta uppkom-
na skador. Nimnden férordade pa anférda skil, att skadebetalningarna
dven inom varu- och maskinkollektiven i regel uppskotes till efter kriget. I
dylikt fall borde enligt nimnden aven utdebiteringen kunna ansta till efter
kriget. I de sannolikt forhallandevis fataliga fall, dar en omedelbar ersitt-
ning motiverades av allménintresset eller 6mmande personliga forhallanden,
borde erforderliga medel kunna stillas till forfogande av statsverket.

Krigsskadeniamnden berérde vidare fragekomplexet om en begriansning av
anlalet forsakringskollektiv. Enligt nimnden talade vigande skil foér att an-
talet kollektiv gjordes sa litet som mdéjligt. Darvid framhélls i forsta hand,
atl ju bredare underlag som tillimpades vid finansieringen, desto storre
trygghet skapades for en jamnare fordelning av de ekonomiska boérdorna,
Eftersom férhéllandena i fraga om fast och 16s egendom i flera viktiga hin-
seenden vore sa olikartade, syntes den limpligaste 16sningen vara ett kollek-
tiv fér fast och ett kollektiv for 16s egendom.

Krigsskadenimnden anmalde vidare, att mindre jdmkningar av lagens be-
stimmelser syntes hora ske i fraga om lagens lokala begriansning till det
svenska territoriet och om sjalvrisk inom lésérekollektivet.

Svenska brandforsdkringsanstalters konsortium av dr 1940 — som bildats
for att ombesorja vissa for forsdkringsvisendet gemensamma angeligen-
heter under krig — riktade i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 juni 1951
uppmirksamheten pa det enligt konsortiet otillfredsstidllande férhallandet,
att sabotageskador -— ehuru till sin natur krigsskador — pa grund av bevis-
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svarigheter merendels komme att bedémas sasom civilskador och séledes
belasta de civila foérsakringarna.

I anledning av nu berérda bada framstillningar uppdrog pa sin tid da-
varande chefen for handelsdepartementet at fér dndamalet tillkallade ut-
redningsmin att verkstilla en 6versyn av krigsskadelagen. Utredningsmén-
nen avlimnade den 3 september 1952 en promemoria (stencilerad) med
férslag till andringar i lagen. Efter remissbehadling, vid vilken frin en
del hall ifragasattes lampligheten av en forsikringsméissig utformning av
krigsskadeersittningsystemet, utarbetades pa grundval av promemorian for-
slag till lag om andring i vissa delar av lagen. Lagforslaget remitterades den
25 september 1953 till lagradet.

I likhet med promemorian upptog det remitterade lagforslaget endast de
andringar i lagen, som kunde anses erforderliga ur beredskapssynpunkt och
som — i avbidan pa en mera fullstindig 6verarbetning av lagstiftningen
— ansags bora foreliggas riksdagen till antagande.

I huvudsak innefattade de foreslagna lagindringarna foljande. Lagens
territoriella tillamplighet utvidgades. Forutom vad som redan gillde ro-
rande fiskefartyg utanfér territorialgrinsen, skulle enligt forslaget ersitt-
ning kunna utgivas for skada, som utom riket drabbat svenskt fartyg pa
resa mellan svenska hamnar utan anlépande av utrikes ort samt egendom
ombord & fartyget. Utvidgningen motiverades frimst av hinsyn till got-
landstrafiken.

Vidare foreslogs den dndringen i fraga om varu- och maskinkollektiven,
att savil avgiftsuppborden som skaderegleringen i allminhet skulle dga
rum forst efter kriget. I anslutning hértill inneh6ll forslaget vissa regler om
avgiftsberidkningen, innefattande bl. a. maximering av utgiende avgifter.

Ytterligare foreslogs inforande av regressriatt for forsikringsbolag gent-
emot staten, direst bolaget pa grund av skadeforsikring for annat an krigs-
risk utgivit ersittning fo6r skada, som intraffat i f6ljd av krig.

Lagradet godtog i utlaitande den 23 oktober 1953 6ver forslaget i allt va-
sentligt de foreslagna dndringarna i lagstiftningen.

Genom beslut den 13 november 1953 fann emellertid Kungl. Maj:t for-
slaget icke for det davarande bira genom proposition foreliggas riksdagen.
I stillet uppdrogs at forsidkringsinspektionen att verkstilla den nu genom-
forda allmidnna éversynen av lagstiftningen.

Férsdkringsinspektionen

Forsiikringsinspektionen anfor, atl det vid tiden fér andra virldskrigets
utbrott i atskilliga linder foreldg ingen eller blott ringa beredskap i fraga
om det ekonomiska krigsskadeskyddet. Forst da situationen kriavde det, an-
togs forfattningar och genomfordes eljest erforderliga atgirder for beredan-
de av sadant skydd. Dirav foljde att skadeuppgérelserna, sirskilt i vad de
masle verkstillas redan under kriget, blev mer #n nédvindigt improviserade
och detta i sin tur medforde oligenheler av olika slag. De utomlands vid-
tagna anordningarna inriktades merendels pa ersittningsuppgirelserna i



12 Andra lagutskottets utlitande nr B 12 dr 1958

samband med det senaste kriget och nagon fér framtiden gillande krigs-
skadelagstiftning féreligger endast undantagsvis. Erfarenheterna fran krigs-
hirjade linder understryker emellertid enligt inspektionens mening ange-
lagenheten av att det savil inom lagstiftningen som i évrigt redan i fredstid
traffas forberedelser for reglering av egendomsskador under ett eventuellt
kommande krig.

Inspektionen framhaéller dven, att vir nuvarande krigsskadelag, ehuru vil
anpassad efter de férhallanden som féreldg och kunde férutses under andra
viarldskriget, i manga stycken blivit férdldrad och ej lingre ar anvindbar
fér annat dn ett relativt lindrigt krigsfall med begrinsad skadegérelse. Ut-
vecklingen under och efter kriget med tillkomsten av allt fruktansvirdare
forstorelsemedel har gatt i sidan takt, att det enligt inspektionens asikt utan
overdrift kan hivdas, att utgangsliget for en krigsskadelagstiftning i dag
ar ett helt annat an det av ar 1940. Detta pastdende innebar samtidigt, att
radande ovisshet om framtida férhallanden, i atom- och vitebombens tids-
alder mer pataglig 4n nagonsin, manar till den stérsta varsamhet vid 6ver-
viagandet av lagstiftningens innehAll.

Remissyttrandena

Asikten att en beredskapslag om ersitining fér krigsskada 4 egendom
bor finnas redan i fredstid bitriddes eller limnas utan erinran av remiss-
instanserna.

Den psykologiska betydelsen av den trygghetskinsla hos befolkningen,
som en i forvig lagfist ratt till ersittning f6r krigsskada medfsr, framhal-
les bl. a. av kommerskollegium, hovrditten fér Nedre Norrland samt bank-
och fondinspektionen. Kommerskollegium finner visserligen, med hansyn
till att krigsskadeskyddet kan slutgiltigt utformas férst under eller efter
ett krig, att det ur saklig synpunkt icke skulle vara nagot att erinra mot att
omradet tills vidare limnades oreglerat. En dylik 16sning skulle emellertid
kunna inge den enskilde medborgaren den uppfattningen att staten over
huvud ej vore villig att medverka till att ersittningar utbetalades fér krigs-
skador 4 egendom. Kollegium vill darfor icke bestrida, att det skulle vara
mindre vilbetinkt att dréja med lagstiftningen till dess ett krig redan in-
triaffat. Statens jordbruksnimnd understryker den betydelse de foreslagna
bestimmelserna kan ha fér den enskilde medborgarens produkiions- och
ateruppbyggnadsvilja och dirmed pa forsoérjningen. — Handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands lin diremot ar icke helt overtygad om att en
nu genomford lagstiftning skulle ha nigon namnvird psykologisk betydelse
for den enskildes kinsla av trygghet, helst som det i dagens lige icke kan
bli friga om att lagstifta om annat &n den formella ramen. Handelskam-
maren har dock intet att erinra mot att en dylik lagstiftning nu genom-
fores.

Jamvil beredskapssynpunkter anféres i yttrandena till stéd for lagfor-
slaget. Hovrdtten for Nedre Norrland framhaller silunda att ett av skilen
for lagstiftningen ir behovet 6ver huvud taget att redan under fredstid ha
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planlagt och organiserat for den situation, som kan uppkomma i hindelse
av krig.

Aven uppfattningen att gallande lag i manga stycken ar foéraldrad och
anvandbar endast vid lindrigare krigsfall torde delas av remissinstanserna.
Kommerskollegium anser att det, mot bakgrunden av de erfarenheter om
ett modernt krigs skadeverkningar som andra vérldskriget givit, ir natur-
ligt att frigan om en revision av lagstiftningen pa forevarande omrade bli-
vit aktuell. Statens krigsskadendmnd anfér liknande synpunkter och fram-
haller sarskilt den i manga avseenden revolutionerande utveckling som
atomtekniken medfort. Ovissheten om framtida foérhallanden ar, papekar
nimnden, i dagens lige storre 4n nagonsin. Pa grund av forstorelsemedlens
utveckling vet vi stringt taget ingenting om férhallandena under och efter
ett nytt krig. Dartill kommer att den civila forsikringen — pa vars grund-
valar var nuvarande krigsskadeordning 4r uppbyggd — i och med tillkoms-
ten av nya forsakringsformer, olika kombinationer av férsikringar o. s. v.
undergatt och stindigt undergar en strukturférindring.

Sveriges industriférbund och Sveriges allmdnna exportférening erinrar
om att det vid remissbehandlingen av den under 1952 inom handelsdeparte-
mentet upprittade promemorian i dmnet fran flera remissinstansers sida
understroks, att en allmin éversyn av krigsskadelagstiftningen vore av be-
hovet pakallad. Den snabba utveckling, som sedan dess 4gt rum i fraga om
teknik och krigféring, hade gjort detta behov 4n mera patagligt. Organisa-
tionerna konstaterar darfor med tillfredsstillelse att en sddan Oversyn nu
agt rum.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Lange, har i propositionen
nr 82 vid remissen till lagradet anfort:

»Gallande lag om ersattning for krigsskada tillkom i inledningsskedet
av det andra virldskriget. Trots vissa senare gjorda dndringar iramstar la-
gen, mot bakgrunden av erfarenheterna fran skadeuppgorelserna utom-
lands efter krigets slut och i betraktande av krigsteknikens utveckling, sa-
som otidsenlig och féga lampad att lagga till grund fér en skadeuppgorelse
efter elt modernt krig. Sasom forsdkringsinspektionen i det nu féreliggande
betankandet framhallit, torde lagen kunna fylla sitt syfte egentligen endast
i ett relativt lindrigt krigsfall med begrinsad skadegorelse. Lagens utform-
ning av krigsskadeskyddet sasom en statlig férsikring med delvis l6pande
avgiftsbetalning férutsatter salunda bl. a. att debitering och uppboérd av av-
gifter kan aga rum férhallandevis ostort. S& kan sjalvfallet endast undan-
tagsvis tinkas bli fallet i ett lage, déir vart land ér indraget i krig. Aven i
andra hanseenden visar den administrativa sidan av det nuvarande syste-
mel patagliga svagheter,

I likhet med forsikringsinspektionen finner jag av beredskapsskal vik-
tigt, att bristfialligheterna i den nuvarande lagen snarast undanrdjes. Den-
na standpunkt torde dven delas av remissinstanserna.»
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Utskottet

Nu gillande lag forutsitter att avgiftsuppbérd och ersittningsutbetalningar
delvis skall kunna verkstillas under pagiende krig. Med hansyn till bl. a.
de moderna forstérelsemedlens forodande verkningar far man emellertid
utga fran att de nddvindiga yttre betingelserna harfér kommer att i stor
ntstrackning saknas. Dessutom férutsitter gillande lag ett omfattande och
delvis ganska komplicerat registreringsarbete redan i fredstid, ett arbete som
dock alltsedan ar 1945 legat nere.

Ovanndmnda férhallanden ger entydigt vid handen att den nuvarande la-
gen ej ar dgnad att fylla sin uppgift under ett krig av svarartad karaktir.
Med hénsyn hirtill och d4 det maste anses vara av stort viirde ur bered-
skapssynpunkt att det existerar en lagstiftning om ersittning fér krigsskada
ansluter sig utskottet till uppfattningen att #ndrade och mera dndamalsen-
liga regler ar behévliga pa férevarande omrade.

V. Krigsskadeskyddets principiella utformning
Forsdkringsinspektionen

Forsikringsinspektionen har limnat en utforlig 6versikt dver olika er-
sattningssystem, som utomlands tillimpats i samband med det senaste
virldskriget, samt viss direfter tillkommen lagstiftning. Betriffande det
narmare innehéllet i inspektionens framstillning ma hir héanvisas till be-
tinkandet (s. 42--82).

Sammanfattningsvis anfor forsakringsinspektionen att det vid genomfo-
randet av skadeuppgoérelserna i olika linder varit en naturlig striavan att
i mojligaste man Ateruppritta tillstandet fore kriget. God Gvercnsstimmel-
se synes dirvid ha ratt i fraga om uppfatiningen att samhillet casom sa-
dant bér medverka vid ateruppbyggnaden och alla siledes bira krigets bor-
dor. Betriffande finansieringen av uppgorelserna kan tvad huvudsystem ur-
skiljas: 1 vissa liander har man i den utstrickning sa varit mojligt tillam-
pat forsikringsmissiga anordningar med anknytning till den civila brand-
forsidkringen och fér denna gillande principer, i andra linder har staten
patagit sig ansvaret och medelsanskaffningen har visentligen skelt genom
beskattning. Aven dir forsikringssystem genomforts har det emellertid med
hinsyn till skadeomfattningen merendels visat sig nédviandigt att taga ock-
sa skattemedel i ansprak. Vilkendera 16sningen som valts har det som regel
befunnits erforderligt att pi olika sitt begrinsa skadegottgérelserna. En-
dast direkta materiella skador har i princip ersatts, viss egendom — nir-
mast di siddan av lyxbetonad karaktir samt pengar och viardepapper — har
i allménhet stillts utanfér skyddet eller ersatts med reducerade belopp, be-
stimmelser om ateruppbyggnadsskyldighet har flerstides gallt, viss sjilv-
risk har tillimpats o. s. v. Betraffande ersattningar av statsmedel har i stor
utstrickning samhilleliga och sociala hinsyn beaktats. Over huvud taget
har inom olika linder radande efterkrigsforhallanden och speciella natio-
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nella synpunkter utdvat stort inflytande pa utformningen av ersiltningsupp-
gorelserna, Forsikringsinspektionen framhaller, att det f. 6. icke ir latt att
endast pa grundval av bestimmelserna om krigsskadeersattning erhalla en
rittvisande bild av hur skadeuppgérelserna i praktiken gestaltal sig. Vid
sidan av ersittningsreglerna har ndmligen ocksa andra bestimmelser och
atgirder - - rérande 1an, byggnadstillstind m. m. — varit av betydelse, och
i sammanhanget far ej heller limnas asido de méinga privata hjélpaktio-
nerna av olika slag, savil nationella som internationella,

For egen del anfér forsidkringsinspektionen, att det vid planerandet av
kxrigsskadelagstiftningens innehall torde fa beaktas, att fraga ar om bestam-
melser, avsedda att tillimpas under extraordinira forhallanden. Ingen vet,
nir eller hur kriget slar, och ett krig ar i sig dgnat att olika drabba indivi-
derna. Manga skonas eller kommer lindrigt undan till liv och egendom, and-
ra ater blir grymt utsatta fér krigets fasor. Det liarer dirfér icke kunna und-
vikas, att dven noga genomtiinkta lagregler kommer att medfora orattvisor
i de enskilda fallen.

Desto storre och i flera sammanhang avgorande vikt maste enligt inspek-
tionens mening liggas pa praktiska hdnsyn av olika slag. Det dr salunda i
hogsta grad angeliget att soka genomféra enklaste méjliga och samtidigt
mest rationella ordning for att regleringsapparaten skall kunna fungera na-
got sa nar friktionsfritt.

Vid krigsskadeskyddets utformning bér, anfér inspektionen, det primira
malet vara att skapa regler i &tminstone den utstrackning, att det grundlag-
gande lagstiftningsarbetet blir i férvig undangjort. Aven om l6sandet av
flera for en skadeuppgérelse visentliga sporsmal maste stillas pa framti-
den, synes det inspektionen i allt fall vara méjligt att pa forhand astad-
komma regler om vad som skall iakttagas med avseende pé olika praktiska
dtgoranden for uppgorelsens forberedande. Bestimmelser om anmélan, re-
gistrering, utredning och virdering av krigsskador bér salunda kunna in-
skrivas i lagen. Och icke minst bor anstrangningarna inriktas pd att bygga
upp en organisation, som kan forviantas fungera si effektivt som forhallan-
dena under och efter ett krig medger. Foreskrifter i nu ndmnda hinseenden
bér utgora den kirna, kring vilken lagstiftningen far byggas upp.

Betriiffande ater krigsskadeskyddets principiella utformning i fraga om
finansieringsmetoder och ersittningsregler anser foérsakringsinspektionen
viss forsiktighet bora iakttagas vid férhandsplaneringen. Det anféres sasom
sjalvklart, att vilka bestimmelser som an antages det likval forst da kriget
blir verklighet — da skadeomfattningen och de ekonomiska resurserna kan
overblickas — skapas erforderliga forutsattningar for den slutgiltiga ut-
formningen av en ersattningsuppgoérelse. Olika meningar kan darfor rada,
om och i vilken utstrickning grunderna for medelsanskaffning och skade-
utjamning bor i férviig fixeras. Detta hindrar 4 andra sidan icke, att for-
handsdverviiganden rorande vissa huvudprinciper i mojligaste man gores.

Forsilkringsinspektionen har ingaende diskuterat valet mellan olika tink-
bara finansieringsmetoder. I huvudsak kommer tva system i fraga. Del ena
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— som pligat kallas skattesystemet — innebir, att staten i méjligaste man
reglerar skadorna med hjalp av allminna eller speciella skattemedel. Det
andra — som kan benidmnas forsikringssystemet —— innefattar ett fristaen-
de och i princip sjalvférsérjande krigsskadeskydd, vilket bygger pa grunder
som varit eller atminstone ansetts vara forsakringsmissiga. Biagge metoder-
na har kommit till anvindning utomlands, var fér sig eller kombinerade, och
avgérande for den form som valts har varit den totala skadeomfattningen,
det allmédnna ekonomiska liaget samt sirskilda férhallanden och uppfatt-
ningar i respektive linder. Helt allmint kan vil sdigas, att man i linder,
vilka varit mera utsatta for krigets hirjningar, omfattat skattesystemet,
under det att i linder, dir skadegorelsen varit mindre och samhillsmekanis-
men #dven under kriget fungerat nagorlunda normalt, férsikringssystemet
foredragits, 14t vara att det icke sillan mést forstirkas genom tillskott av
statsmedel. Anméarkas mé dock, att i neutralitetsskadorna i vart land ticktes
med allménna budgetmedel just darfor att de var si obetydliga.

Inspektionen har vid sin undersékning av de olika alternativ som erbju-
der sig kommit till den slutsatsen, att finansieringsproblemet maste angri-
pas fran den utgingspunkten, att det visentligen rér sig om en skattetek-
nisk fraga, pa vilken allmiant samhillsekonomiska synpunkter maste an-
{aggas.

Betriffande den nirmare motivering som anférts till stéd for denna
standpunkt ma hér hinvisas till inspektionens framstillning i betinkandet
(s. 112-—137). I det foljande skall endast nigra mera allménna uttalanden i
fragan atergivas.

Forsikringsinspektionen framhaller, att det rent principiellt icke behé-
ver vara — och icke heller varit — sa stor skillnad mellan skattesystemet
och forsiakringssystemet. Inspektionen anfér.

Inom en del férsidkringsanordningar, exempelvis de engelska 16segendoms-
systemen, har vil sedvanliga forsidkringsprinciper med forskottsbetalning av
premier, utfirdade av foérsikringspoliser, riskutjimning inom en bestamd
grupp etc. i stort sett genomférts, men oftare har dock anknytningen till
civilférsikringen och diar normalt férekommande grunder varit mindre mar-
kant. Flertalet sjalvférsérjande och forsikringsliknande system har sa-
lunda icke varit forsakringsmissiga i egentlig mening. Riskerna har stiadse
varit okdnda till sin storlek. Diar man likval s6kt grovt avpassa avgifterna
efter risker och vidare sokt verkstilla uppbdrd redan under kriget, har an-
ordningen ftt en i viss man férsdkringsliknande karaktiar. I allmianhet har
man dock i stérre eller mindre grad nodgats fjarma sig fran en sidan ord-
ning, och ju mer si skett, desto mer har finansieringen fatt prigel av spe-
cialbeskattning, darvid uppburna medel influtit i sarbudgeter. Detta drag
har blivit sirskilt utmirkande, da avgiftsuppbérden till huvudsaklig del agt
rum forst efter kriget och visentligen graderats icke efter risker utan
efter betalningsformaga. Icke ens i dylika fall synes det dock ha varit
betydelselost, att sarbudgetering iakttagits och att anordningen betraktats
sasom forsidkringsmissig. Metoden har madjliggjort, att at det materiella
ateruppbyggnadsarbetet givits en viss avgriansad prioritetsstillning, varav
foljt att enskilda ersittningsansprak kunnat inom en given ram i storre
eller mindre utstrickning tillgodoses utan att konkurrera med alla andra
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behov i den offentliga budgeten i en omfattning som torde ha varit ound-
viklig, darest krigsskadeskyddet organiserats pa den allminna budgetens

bas.

En likhet mellan de bigge systemen bestar dven diri att — fransett
besparingar i friga om administrationskostnader vid finansiering genom
de allminna skatterna — den totala ekonomiska bérdan for de enskilda med-
borgarna blir lika stor, férutsatt att ersdttningsnivan ir densamma. I den
man sirskilda s. k. forsikringsavgifter betalas, minskas ju utrymmet for
de allminna skatterna, och en avviagning mellan héir ifragavarande och
andra behov blir dirfér under alla férhéllanden ofrankomlig. Dock bor
uppmirksammas, att siravgifterna automatiskt férsvinner i och med att
krigsskaderegleringen slutféres #vensom att den enskilde medborgaren ma-
hinda har storre forstaelse for erliggande av speciella avgifter till ett visst
bestamt dndamal dn for en hojning av skatterna, betriffande vilkas dispo-
nerande han icke alltid larer ha klar insikt.

Om skillnaden mellan de bigge finansieringsmetoderna alltsé icke ar eller
behéver vara stor, hindrar detta enligt inspektionens mening likvil icke,
alt den kan vara av betydelse ur praktiska och psykologiska synpunkter.
En lagstiftning, som stoder sig pa s. k. forsikringsmissiga grunder och i
varje fall har den reella innebord, att krigsskadeskyddet finansieras genom
i sarbudgeter inflytande specialavgifter, har salunda ansetts ignad att inge
egendomsiigare en stérre kiinsla av trygghet in ett l6fte frdn statsmak-
terna att efter formiga finansiera ersattningarna med skattemedel. Detta
har betraktats sasom viktigt for att stimulera medborgarnas villighet att i
krigstid utan tvangsingripanden stilla sin egendom i krigshushallningens
tjanst.

A andra sidan far ej férglommas, anfér inspektionen, att ett foérsékrings-
system ndédvindiggor extra administrativa anordningar. I praktiken har det
dessutom visat sig, att forsikringssystemen pa flera hall endast delvis kun-
nat utnyttjas och att skattefinansiering mast tillgripas for att effektivisera
skadeskyddet.

De kritiska synpunkter, som anknytes till utvigen att ordna ett forsik-
ringsmissigt krigsskadeskydd, kan sammanfattas silunda. Det ligger 1 for-
sikringssystemets viisen, att det kan vil anpassas till en skadeuppgorelse in-
om rimliga grinser men ej ir lika anvéndbart i svarare krigsfall. Erfaren-
heterna torde visa, att i hindelse av en storre krigsskadegdrelse i framtiden
det ar svart alt forestilla sig nigon annan losning av finansieringsfragan
in att staten skatteviigen sorjer for skadetickningen.

Ett gemensamt drag for de fristiende, forsakringsliknande krigsskadean-
ordningarna har varit, att den av skyddet omfattade egendomen hinforts
till skilda grupper, differentierade med avseende pa bidragsplikt, avgifts-
appbérd, ersittningsregler o. s. v. Avgorande fér denna kollektivindelning
har merendels varit vissa fran forsikringsratten hamtade tankegingar.
Man har salunda velat sammanfora egendom, som varit av ensartat slag och
bedéomts bli timligen lika utsatt for skaderisk, i en intressegemenskap. Det
har dirvid icke ansetts obilligt, att egendomségare inom grupper med mind-
re risker och skador ocksa sluppit lindrigare undan i bidragshinseende.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr I3 12
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Aven om gjorda erfarenheter i viss utstrickning bekriftat, att olika slag av
egendom med hiansyn till beskaffenhet och beldgenhet ej i samma grad ut-
sattes for skador, torde det nippeligen kunna anses oskiligt, att de som un-
der kriget varit mindre utsatta f6r risker far lika med de mera utsatta eko-
nomiskt bidraga till skadetickningen. Over huvud taget synes det omgjligt
att precisera, hur riskerna férdelat sig eller kan komma att férdela sig, och
for ovrigt forefaller det féga rimligt att pa dessa fragor anligga ett »forsak-
ringsmissigt» betraktelsesatt. Snarare bor grunden vara den allminna sam-
hillssolidariteten. Ett krig 4r en hela folkets angeligenhet och det bér éven
omsorgen om Aaterstidllandet av forkrigsférhallandena vara. Det bér med
andra ord bli friga om en allmin utjimning, dir den ekonomiska bérdan
fordelas efter medborgarnas férmogenhetsstillning, efter deras allménna
ekonomiska formaga eller efter nagon liknande princip.

Forsidkringssystemet med dess kollektivindelning medfér dven praktiska
svarigheter och héga forvaltningskostnader.

Forsiakringsinspektionen férordar, att man l8ser finansieringsfragan ge-
nom att skapa en sdrbudget for krigsskadeutjimningen. Det férelig-
ger namligen enligt inspektionens mening ett behov av att ange sirskilda
inkomstkallor for sidant indamaél.

Inspektionen har framhallit méjligheten att i en situation, som kinne-
tecknas av svara krigsskador tillgripa en krigsvinst och inflationsvinst-
skatt samt en engangsskatt pa nettofsrmégenhet. Sisom kompletterande in-
komstkilla ifrdgasiittes en indirekt beskattning.

Fragan om medelsanskaffningen anses icke bora regleras i den nya lag-
stiftningen.

Remissyttrandena

Forsakringsinspektionens forslag om krigsskadeskyddets principiella ut-
formning bitrides eller limnas utan erinran i flertalet yttranden. I nagra
yttranden ifragasittes emellertid om icke spérsmalet om en forsikrings-
miissig finansiering bor ytterligare overviigas. Rérande innehéllet i remiss-
yttrandena far utskottet hinvisa till s. 41—42 och 46—49 i propositionen
nr 82, dir en nirmare redogorelse finnes,

Departementschefen

Foéredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remissen
till lagridet uttalat, att eniir forsikringsinspektionens forslag i allt visent-
ligt godkénts vid remissbehandlingen detsamma borde kiggas till grund for
ny lagstiftning i férevarande #mne, samt vidare anfért:

»Forsiakringsinspektionens férslag innebar till sin allminna upplidggning
att frdgorna om krigsskadeersittningens nirmare utformning och om me-
delsanskaffningen uppskjutes till dess ersattningsfragan blir aktuell. I stal-
let ligges lagens huvudvikt pa de administrativa anordningar, som erfordras
for att krigsskadeuppgérelsen skall kunna genomféras. Denna principiella
instillning till lagens uppbyggnad, vilken icke mott nigon gensaga under
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remissbehandlingen, kan dven jag bitrdda. Saval ersittningens storlek och
grunderna fér dess berikning som sittet f6r medelsanskaffningen och stor-
leken av de medel vilka kan anvindas fér krigsskadeersiattning maste sjilv-
fallet bli beroende av férhallandena under och efter kriget. Landets eko-
nomiska lige och moéjligheterna i 6vrigt att genomféra ateruppbyggnaden
blir hirvid av avgorande betydelse. For uppgérelsens genomférande ar emel-
lertid vasentligt att det administrativa forfarandet kan pabérjas genast efter
krigsutbrottet. Detta ar en forutsattning fér att erforderlig bevisning om in-
traffade skadefall skall kunna sidkras och fér att nédvindig utredning skall
kunna ske sa snabbt som moéjligt. Dessutom ar det av stort virde fér den
skadelidande att — &ven om skaderegleringen ej kan ske férridn senare —
sa snart som mdojligt fa besked huruvida skadan ar krigsskada eller ej. Sam-
lidigt ger dessa utredningar en 6versikt 6ver de sammanlagda skadebelop-
pen, som kréivs for medelsbehovets bedémande.

Av naturliga skil maste lagens normer bli allmént hallna i s4 matto som
de skall méjliggora en tillampning alltefter de skiftande forutsattningar som
ar tinkbara vid ett krigsfall. Man kan icke komma ifran att pa atskilliga
punkter kravet pa klarhet och bestdmd grinsdragning maste eftergivas och
att de narmare riktlinjerna fér bedémningen av atskilliga spérsmal i sinom
tid fir givas genom sirskilda direktiv eller helt enkelt genom en fast praxis
i tillimpningen. Med hénsyn till att lagstiftningen ar avsedd att tillimpas
under extraordindra forhallanden synes nagon invindning icke kuna resas
hiaremot.»

I fortsittningen berdres finansieringsfragan, dirvid departementschefen
anfor:

»I frigan om finansieringen av krigsskadeutjimningen torde man
vid den beredskapsmaissiga planeringen vara hinvisad till mera allminna
overviganden. Négra slutgiltiga stindpunkter kan icke tagas; fastmer sy-
nes virdefullt att framdeles utan nagon férfattningsmissig bundenhet fritt
kunna vilja det system som bést svarar mot existerande resurser och den
da radande uppfattningen om vad som fran samhillssynpunkt ir mest gag-
neligt.

De 6verviganden, som for forsdkringsinspektionens del lett fram till att
finansieringsproblemet visentligen blir att hinféra till en skatteteknisk fra-
ga, synes realistiskt grundade. Inspektionens uppfattning bitrides aven av
tlertalet remissinstanser. Jag anser det dock icke uteslutet att en forsik-
ringsindssig finansiering kan vara att foredraga i det mindre sannolika lige,
dar krigsskadorna ér av begrinsad omfattning och kostnaderna fér ersitt-
ningsforfarandet limpligen kan liggas pa respektive grupper av skyddade
egendomsagare.

Den nuvarande indelningen av den skyddade egendomen i olika kollektiv
ar forestavad av administraliva synpunkter. Den forsikringsmissiga upp-
byggnaden av krigsskadeskyddet forutsitter nimligen olika avgiftsformer
for olika slag av egendom. Med den standpunkt jag i det foregaende intagit
till finansieringsfragan innebéirande att man vid ett krigsfall praktiskt
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taget torde vara helt hinvisad till att skattevigen anskaffa erforderliga me-
del till skadeutjimningen -~ kommer den vésentliga grunden fér kollektiv-
indelningen att bortfalla. Det torde darfor vara riktigast att fér framtiden
slopa den nuvarande egendomsgrupperingen. Dirmed torde aven betydande
administrativa férdelar vinnas.»

Lagradet

Lagradet har yttrat:

»Enligt foreliggande lagforslag skall for krigsskada 4 egendom, i den man
sistadan ej gottgdres i annan ordning, beredas ersittning av statsmedel en-
ligt av Konung och riksdag beslutade grunder.

Betriaffande finansieringen innehaller lagférslaget silunda ingenting ut-
over att ersdttningen skall utga av statsmedel. Foredragande departements-
chefen har likvil férklarat, att han icke ansage det uteslutet att en forsik-
ringsmissig finansiering kan framfér andra alternativ vara att foredraga
i det mindre sannolika lage, dir krigsskadorna dro av begrinsad omfatt-
ning och kostnaderna foér erséttningsférfarandet limpligen kunna laggas
pé respektive grupper av skyddade egendomsigare.

Nu gillande krigsskadeersittningslag ar byggd pa att skyddet skall er-
bjudas i form av statlig krigsforsiakring. Att detta system overgivits i for-
slaget beror tydligen mindre pa att systemet siasom sadant befunnits vara
behiftat med visentliga brisler dn dirpa att nutida forstorelsemedel an-
setts 4ndra utgingsliget for en krigsskadelagstifining. 1 forsikringsinspek-
tionens betdnkande framhalles silunda, att ett forsdkringssystem vil kan
anpassas till en skadeuppgoérelse inom rimliga grinser men ej ar lika an-
viandbart i svarare krigsfall. I hiindelse av en storre krigsskadegorelse vore
det svart att forestilla sig ndgon annan 16sning av finansieringsfragan in
att staten skattevigen sérjde for skadetickningen.

Med forslagets allminna uppliggning —— sisom en beredskapslagstiftning
som framst tar sikte pa krigsfall med omfattande 6deliggelse — - ir det for-
klarligt att finansieringen av krigsskadeskyddet féreslagits skola ske skat-
teviagen. Flera remissinstanser, som representera naringslivet och niarmare
berért de olika situationer forslaget forutser att ticka, ha emellertid ansett
foretrade bora givas 4t en forsidkringsmissig finansiering for krigsfall med
mindre omfattande skadegdrelse och i sina yttranden mer eller mindre in-
géende motiverat denna stindpunkt.

Det dr sjilvfallet ogorligt att med nagon grad av sikerhet uttala sig om
sannolikheten av att krigsskadorna, i fall da lagen avses komma till an-
viandning, bli mycket omfattande eller mera begriansade. Lagradet anser
for sin del, att lagstiftningen vid sadant férhallande bort utformas med i
forsta hand det fallet som utgangspunkt att vart land endast mera perife-
riskt berdres av ett krig och ej drabbas av egendomsskador som kunna an-
ses katastrofala. Enligt vad erfarenheten visat &r det i en dylik situation
mojligt att bevara en forsidkringsmassig ordning fér utjamning av riskerna,
dven om péfrestningarna kunna te sig avsevirda, och det dr ju likaledes
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i en sddan situation som anspraken pa en rattsligt normerad reglering stil-
las hogre. Att man likval, for att undvika en storre apparat, eventuellt er-
sitter uppkomna krigsskador med statsmedel, niar de dro av ringa omfatt-
ning, innebir icke nagot avsteg fran kravet pa rittslig normering, eftersom
ersittning i sadant lige givetvis icke kan utgd med mindre belopp 4n om
ett redan lagfast forsdkringssystem fatt trada i tillimpning.

Sdsom i olika sammanhang vitsordats dr uppenbarligen en krigsskadelag-
stiftning, byggd pa forsikringsmissiga grunder, pa eft helt annat sitt 4n
nu foreliggande forslag agnad att inge en kinsla av trygghet. Det maéste
likasd vara liattare att hos allminheten vinna forstielse fér en reglering,
dir forsikringskollektiven sjdlva bestrida kostnaderna for riskférdelningen,
an for en reglering, vilken framstar som bekostad av skattebetalarna i all-
mainhet.

Vad nn sagts utesluter icke, att det system som utformats i gillande lag
ir i behov av visentlig férenkling. Om sadan férenkling sker, bora de rent
praktiska omstindigheter som anférts mot en férsikringsmaissig ordning
bli av underordnad betydelse, sirskilt betraffande de viktigare cgendoms-
kollektiven. I fraga om det dominerande fastighetskollektivet kan man med
fog rikna med att utdebitering later sig relativt enkelt genomfoéra. Sarskild
formansritt kan tillskapas och, om skadegdrelsen blir stor, skulle dven
ett system med botteninteckningar kunna fungera. I fraga om fartyg och
luftfartyg m. m. forutsitter redan forslaget, att krigsriskférsikring skall,
med lépande premieuppbérd, meddelas fér viktigare fall. Maskinkollektivet
bér kunna utan stérre svarighet registreras och beliggas med avgifter, om
man begriansar sig till mera betydelsefulla objekt. Och motorfordonskollek-
tivet d4r redan i stort sett registrerat av annan anledning. Varu- och 16s-
orekollektiven bereda vissa svarigheter som dock ingalunda framstd som
odverstigliga, om man néjer sig med en summarisk reglering. Om avgif-
terna — fransett krigsriskférsikringen for fartyg och luftfartyg m. m. —
i enkelhetens intresse upptagas i efterhand, kan man tanka sig, att likval
i lag eller administrativ foérfattning till vederbérandes ledning meddelas
storleken av de avgifter man hogst far rdkna med i forhallande till egen-
domens virde. Den omstandigheten att avgifter uttagas i efterhand ute-
sluter icke, att anordningen har karaktiren av férsikring, darest plikten
for kollektivet att deltaga och erligga avgifter stadgats fore skadefallet.

Det ma tilliggas, att den forsikringsmaissiga regleringen torde, om den
féorenklas sa att en del mindre betydelsefull egendom limnas utan{ér, kunna
kompletteras med ersiattning som finansieras i annan ordning.

Skulle skadegorelsen bli mera omfattande kan det — sasom forutsittes
i den norska lagstiftningen pa omradet —— bli nédvandigt att mer eller
mindre finansiera ersatiningen pa annat sitt dn enligt forsikringsmaissiga
grunder. A andra sidan masle i ett dylikt liige svarigheterna att uppratthalla
ersittningsfordelning efter rittsliga normer bli siirskilt framtridande till
foljd av det ekonomiska trycket. Tidigare antagna grunder kunna da vara
av virde. Om man tror att samhiéllet littast himtar sig genom atl indu-
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strin och annan niringsverksamhet far knyta an till det tidigare liget och
med hjilp av dirpa grundade ersittningar arbeta vidare, maste det vara
sarskilt angeliget att si lingt som mojligt séka bevara systemet med en
uppgorelse efter forsakringsmissiga grunder. For det fall att skadan fatt
katastrofal omfattning kan dock naturligen en sidan skadereglering icke
genomféras. Enligt lagradets mening bér emellertid en forsakringsmassig
ordning, dven om den vid stérre skadegérelse visar sig otillracklig, atmins-
tone kunna tjina som botten for ersittningsregleringen.

Det 4r uteslutet att hir gi nirmare in pa alla de synpunkter for och
emot som behandlas i betinkandet. Savitt lagradet kan bedéma hade man
emellertid bort kunna ni fram till en indamalsenlig forsdkringsmissig reg-
lering genom en genomgripande férenkling av nu gillande lag. Med hinsyn
till frigans utomordentliga vikt, i all synnerhet betriffande fast egendom,
anser sig lagridet bora hemstilla, att denna méjlighet ytterligare overviges
innan forslag till lag i 4mnet framligges.

For den hindelse nu foreliggande forslag, trots de anférda betanklig-
heterna, skulle framliggas for riksdagen vill lagradet hemstilla, att inom
lagens ram forberedes ett #ndamalsenligt system fér finansiering som kan
anses motsvara en forsikringsmissig reglering, si att en dylik ordning kan
vara faststdlld nar lagens tillimpning blir aktuell, med de férbehall for
katastrofsituation som man eventuellt anser sig nodsakad att angiva.»

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i anledning av lagradets yttrande
anfért i propositionen nr 82:

»Moéjligheterna att ge den tillimnade krigsskadelagen en forsikringsmis-
sig utformning har ingdende undersiokts av forsakringsinspektionen under
utredningsarbetet. Inspektionen har emellertid efter forsék att finna ett for
olika krigsfall anvandbart férsikringssystem for krigsskadeersiittning sett
sig nodsakad avsta fran tanken att bygga lagen pa forsikringsmissig grund.
Tyngdpunkten i férslaget har darfor lagts vid den administrativa och orga-
nisatoriska reglering som erfordras ur beredskapssynpunkt. Eit visentligt
skil till denna allminna uppliggning av lagstiftningen ar att de avgifter
som vid en forsdkringsliknande anordning kan uttagas inte pi langt nar
kan komma att férsla till skadornas tickande i ett svarare lage. Ett annat
viktigt skal 4r att ett forsikringssystem forutsitter en vidlyftig administra-
tiv apparat, som maste befaras icke komma att fungera under krigsforhal-
landen. Hirtill kommer de invindningar av principiell natur som kan riktas
mol ett system, vilket forutsitter att hioga forsikringsavgifter skall kunna
lagas ut lang tid efter det skaderiskerna upphort.

Remissbehandlingen av férsikringsinspektionens férslag gav starkt stod
for inspektionens uppliggning av lagstiftningen. Forslaget godtogs salunda
av flertalet remissinstanser och féranledde icke allvarligare erinran fréan
nagot hall. Det tillstyrktes av samtliga sakkunniga myndigheter.
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I det till lagradet remitterade forslaget har férsikringsinspekiionens syn-
punkter pa lagstiftningens uppliaggning i stort godtagits. Vid lagradsremis-
sen framhéll jag, att sittet for medelsanskaffningen maste bli beroende av
férhallandena under och efter kriget. Samtidigt betonade jag betydelsen av
att det administrativa forfarandet kan pabérjas genast efter ett krigsutbrott.

Det nu av lagradet antydda forsikringssystemet torde, trots viss férenk-
ling, icke principiellt skilja sig fran de férsikringsméssiga anordningar som
under drendets tidigare handliggning prévats och mast underkinnas sasom
grund fér beredskapslagen. Systemet foreter ocksa i stort sett samma svag-
heter som dessa. Salunda forutser lagradet att dess ordning liksom tidigare
prévade system i svarare ligen maste kompletteras med finansiering skatte-
viagen. Den sirskilda registrering som tinkes ligga till grund {6r forsik-
ringen fordrar redan i fredstid en betydande férvaltningsapparat, som fér
niarvarande icke finnes. Skall registreringen kunna ligga till grund fér savil
en forsakringsmissig reglering av uppkommande skador som framtida av-
giftsbetalning, fordras att den hélles aktuell. Detta forutsitter att regelbun-
den kontakt uppritthalles mellan registreringsmyndigheten och dem som
anslutit sig till férsikringsanordningen, nagot som méste befaras bli ogor-
ligt under krigsférhallanden. Vidare skall avgifterna betalas forst efter kri-
gets slut och lagradets ordning narmar sig saledes fran de avgiftsskyldigas
synpunkt sett en skattefinansiering. I férhallande till ett skattesystem med-
fér den dven den uppenbara nackdelen att avgifterna utgar utan crforderlig
hinsyn till de avgiftsskyldigas betalningsférmdiga.

Vad som av forsiakringsinspektionen och eljest fran sakkunnigt hall an-
forts mot ett lagfistande av forsakringssystemet dger alltsi i allt vasentligt
giltighet i fraga om den av lagradet skisserade ordningen. Den ianebar en
utformning av férevarande beredskapslag, som si begrinsar dess praktiska
virde, att den ej kan anvindas i lagen, vilka dessvarre maste bedémas som
sannolika om vart land skulle drabbas av kriget. Ehuru jag till fullo for-
star de skil som gor en forsdkringsmissig reglering av krigsskadeskyddet
i och for sig 6nskviard kan jag icke fororda en sddan inriktning av lagen
att var beredskap pa omradet blir otillfredsstiallande. Jag kan inte heller
finna att nagot skulle vinnas genom att ytterligare utreda denna fraga.

En annan sak ir att den fortsatta beredskapsplaneringen for krigsskade-
skyddet givetvis bor taga sikte dven pA mindre svara krigsldgen och att fi-
nansieringsmetoder, som speciellt kan vara limpade for sadana fall, bér
forberedas. I enlighet med vad jag anférde vid remissen till lagrddet synes
hirvid uppmirksamhet béra dgnas dven at anordningar, som syftar till ett
forsakringsliknande skydd mot krigsskador. I férsta hand bér dock plane-
ringen ske for ett svarare lige.»

Utskottet
Vid utformningen av krigsskadeskyddet har man i prineip tva skilda sys-

lem alt vilja pd, det ena byggt pa forsikringsliknande grunder och det andra
baseratl pa en skattemissig finansiering. Ulskollet vill Lill att borja med upp-
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taga friagan om médjligheterna att ge krigsskadeskyddet en forsakringslik-
nande utformning.

Eit renodlat férsakringsmaissigt sysliem skulle innebira, att den skyddade
egendomen skulle bira forsdkringsavgifter, som varierade med den risk att
utsittas for krigsskada egendomen l6pte. Ett sddant system torde vara omoj-
ligt att genomfora redan av det skilet att det under ett krig ir ogérligt att
gradera de olika risker for krigsskada skilda slag av egendom &r utsatt for.

I de fall, ddr man anvént sig av ett forsikringsliknande system, har hel-
ler icke tillimpats en avgiftssittning, som i likhet med den civila skadefér-
sdkringen noga foljer variationerna i fraga om risker fér olika slag av forsik-
rad egendom. Man har i stéllet sammanfért egendomen i stora kollektiv, inom
vilka premiesattningen varit oberoende av siddana varationer. Diremot har
avgiftsskillnader mellan de olika kollektiven férekommit. Skillnaderna har
haft sin orsak i olikheter betriffande risken fér krigsskada. Emellertid har
kollektivindelningen ofta icke varit betingad av riskolikheter utan av att
man dérigenom velat skapa ett nagotsanir litthanterligt system fér bl. a.
avgiftsdebiteringen. Detta 4r silunda fallet med nu gillande lag om krigs-
skadeersittning.

Ett utmarkande drag hos en férsikring ir i allminhet att premierna upp-
bires fore eller under forsikringstiden. I fraga om krigsskadeférsikringen
moter detta stora svarigheter, bl. a. darfér att riskerna -— i motsats till vad
i allménhet ar fallet betriaffande den civila skadeforsakringen — alltid ar
ytterst svira att berdkna. Man kan naturligtvis tinka sig ett system, dir pre-
miebetalningen sker med korta intervaller och storleken av premierna vix-
lar, allteftersom kriget medfor storre eller mindre forstorelse. Men ett sadant
system fordrar omfattande registrering och svara administrativa overvigan-
den. Det ter sig darfor svart att genomféra, om man beaktar den stora an-
spinning av landets personella resurser och de svérigheter att uppriatthalla
ordinarie kommunikationer som ett krig far beriknas medféra. Vid de dver-
vaganden, som under senare 4r figt rum foér att ersiitta var nuvarande lag
om Kkrigsskadeersiattning med en ny, pa férsikringsmassiga grunder byggd
lagstiftning, har man ocksa utgatt fran att premierna skulle erliggas forst
efter kriget. I konsekvens hirmed skulle i princip inga ersittningar utbetalas
férran efter krigets slut.

D& man viiger ett férsikringsmissigt system mot ett annat system for
krigsskadeskyddets utformning, méste man salunda utgd fran att forst-
nimnda system innebir, att avgiftsdebitering och ersittningsutbetalning
skall i princip ske forst efter kriget. Men iven ett sadant system synes med-
féra svarigheter. Utskottet vill har — i anslutning till férsikringsinspektio-
nens ingéende Sverviganden i dmnet — fista uppmirksamheten pa nagra
av dessa, som uppkommer i sirskilt hog grad i fraga om ett tilltinkt kollek-
tiv f6r varulager.

Man kan i friga om varulager vilja tva vigar for debiteringen av avgif-
ler efter kriget; antingen uttages avgifterna allenast for de varulager som
finns efter kriget, eller si far alla som under kriget dgt varulager erligga
avgifter. Bada alternativen ar férenade med stora nackdelar. Vid det forst-
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niamnda alternativet far man ta i beaktande, att varulagren efter ett krig i
allménhet ar fataliga och knappa samt att det darfor icke torde stilla sig
latt att av deras fgare uttaga avgifter, som skulle i nagon utstrickning forsla
till att gottgéra dem som genom Kriget fatt sina varulager skadade eller
forstorda. Vidare ma framhallas att en avgift & varulager efter kriget kan
tinkas verka avhallande pa dem som har fér avsikt att skaffa sig sddana.
En sidan verkan synes utskottet hogst olycklig ur samhillsekonomisk syn-
punkt. Vad s& angar alternativet att debitera avgifter & dem som haft varula-
ger under kriget, ma forst och framst framhallas, att ett sadant férfarande for-
utsitter registrering av de under kriget existerande varulagren. Sdsom ovan an-
{6rts 4r ett omfattande registreringsarbete under pagaende krig nagot som icke
ter sig sirskilt realistiskt att genomfoéra. Vidare kan man inte utan vidare for-
utsitla, att den som under kriget fgt elt varulager skall efter kriget vara i stand
att erlidgga krigsskadeavgift for detta. Man kan dessutom icke borise frian
risken for att juridiska personer —- vilka for 6vrigt torde vara dgare till de
storsta virdena i varulager — kommer att infér risken att fa betala dryga
krigsskadeavgifter pad grund av sitt innehav av varulager under kriget g i
likvidation for att déarefter ateruppstd som nya rittssubjekt.

De nu antydda svarigheterna med ett forsakringsmissigt system visar en-
ligt utskottets mening att ett sadant system knappast dr anvéindbart for ett
svart krigsfall. Hartill ma ldggas att detta system ur rittvisesynpunkter ter
sig diskutabelt. Systemets uppdelning av egendomen a skilda kollektiv kan sa-
lunda medféra, att om krigets forstorelse foretradesvis traffar vissa slag av
egendom, dgare av egendom inom ifragavarande kollektiv kommer att drab-
bas hardare av avgifter 4n de, vilkas egendom tillhér andra kollektiv.

De nackdelar som enligt vad ovan anférts vidlader ett krigsskadeersitt-
ningssystem, som dr byggt pa forsikringsliknande grunder, saknas i ett
system, som baseras pa en finansiering genom skatter efter kriget. Sist-
nimnda syslem medfor enligt utskottets mening frimst den fordelen att
man dirigenom kan fordela krigsbérdorna efter envars férméga att bira
desamma. P4 s& sidtt har man mdojlighet att vid uldebiteringen av skatter
till tackande av krigsskador handla efter principen, att kriget dr en hela fol-
kets angeligenhet. For 6vrigl synes den principiella skillnaden mellan de
bada systemen i manga avseenden icke siirskilt stor. De avgifter, som i ett
forsiakringsliknande system skall utlagas efter kriget, torde salunda icke
mycket skilja sig fran en specialskatt. [ ett avseende synes emellertid ett for-
sikringsmiissigt syslem vara etl skatlefinansierat system 6verligset. Det forra
systemet innebidr namligen -— i molsats till vad som iir fallet betriaffande det
senare — altt man pa forhand fastslar att avgifler (forsikringspremier) skall
uilgd inom varje kollektiv for att anviindas till ersilining at dem, som inom
kollektivet fall sin egendom krigsskadad. Hirigenom har forsikringssyste-
met ansells innebira en stérre trygghet for att nagon ersiitining verkligen
skall komma att ulga an det skattefinansierade systemel, dir fradgan om och
i vilken grad krigsskador skall ersiiltas alllid blir beroende av méjligheterna
alt uttaga skall efter kriget. Ulskottel anser dock siisom i det foregdende
redovisals - - nackdelarna med forsiikringssystemet vara si avseviirda, att
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man icke kan ligga det till grund fér en lagstiftning om erséattning foér krigs-
skada 4 egendom.

Emellertid har i propositionen frigan om hur krigsskadeersattningarna
i framtiden skall finansieras limnats 6ppen. Det har salunda ansetts omgj-
ligt alt nu binda sig for en viss form av beskattning for att anskaffa de er-
forderliga medlen. Utskottet d&r av samma mening. Det maste anses lampligt
att fragan om finansieringen l6ses definitivt forst efter kriget, d4 man har
mdjlighet att erhilla en klarare uppfattning om savil omfattningen av ska-
degorelsen som storleken av tillgidngliga resurser. I detta sammanhang vill
utskottet papeka, att den omstindigheten att denna fraga enligt forslaget
limnats éppen icke utesluter méjligheten att i framtiden tillgripa en férsik-
ringsliknande finansieringsform. Denna finansieringsform kan — sasom de-
partementschefen och lagradet uttalat —- visa sig anvindbar vid ett lindrigt
krigsfall. Utskottet foérutsatter, att - - sdsom departementschefen anfort —
den fortsatta beredskapsplaneringen tar sikte dven pa finansieringsmetoder,
som kan vara limpade f6r mindre svara krigsfall.

Man kan naturligtvis stilla fragan vilket virde som ligger i en lagstift-
ning om ersittning foér krigsskada & egendom, som bygger pa forutsitt-
ningen att for ersittningsutbetalningar erforderliga medel skall anskaffas
genom beskattning forst efter krigets slut. Utskottet vill for sin del hartill
anfora féljande. For det forsta uppfattar utskottet lagen som en statsmak-
ternas utfastelse om att krigsskador 4 egendom skall i princip ersittas i den
utstrackning tillgéingliga resurser det tillater. Fér det andra utgoér en sadan
lagstiftning ett betydelsefullt férberedelsearbete for att landet, om kriget
skulle komma, skall under detsamma aga en effektiv organisation, vilken i
mdjligaste man insamlar och sikrar material av betydelse for den kom-
mande krigskadeuppgorelsen.

Sasom nyss framhallits, uppfattar utskottet eu ny lag om ersattning for
krigsskada sasom ett l6fte till egendomséigarna att sadan ersittning skall ut-
g4 sé langt tillgingliga resurser medger. Detta innebir naturligtvis ej en ut-
tastelse om full ersattning. Skadorna kan ju bli s omfattande att detta helt
enkelt ter sig omojligt. I stillel torde man kunna utirycka malet for en krigs-
skadeuppgorelse sa, att krigets bérdor med avseende & egendomsskada skall,
sd langt forhallandena det medger, fordelas pa alla négotsanir lika.

Under hénvisning till vad silunda anférts ansluter sig utskottet till den
principiella utformning av krigsskadeskyddet som lagforslaget innebir,

VI. Féorslag till ny krigsskadelag

A. Krigsskadeskyddets omfattning
Forsdkringsinspektionen

Betriffande begreppet krigsskada erinrar forsikringsinspek-
tionen om att enligt nuvarande lagstiftning endast materiell skada ersittes.
Detta har i lagen uttryckts i orden »skada 4 egendom>». Diremot utglr ej er-
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sattning for skada i form av mistad avkastning av en fastighet, forluster ge-
nom driftsavbrott eller andra liknande inkomstbortfall, foranledda av krigs-
skada.

Grundsatsen att endast skada & sjilva egendomen ersittes bor enligt for-
sakringsinspektionens mening gilla dven framdeles. Under ett krig drabbas
naturligt nog en stor del av befolkningen av ekonomiska forluster. Klart ar
emellertid, att en skadeuljiamnning nippeligen kan omfatta alla av kriget val-
lade inkomstminskningar. Den overvidgande delen av dessa kan for ovrigt
térvintas bero pa andra omsténdigheter dn att dgarens direkla avkastning av
egendom minskat eller uteblivit pa grund av krigsskada 4 egendomen. Redan
av detta skill ter det sig ogdorligt att i en krigsskadeutjimning generellt in-
begripa inkomstforluster. I fraga om stillestdndsforluster sager
sdlunda inspektionen att dven om riintegottgorelse lamnas och full ersiitt-
ning fér kapitalférlust utgar, kompensationen i det enskilda fallet dndock
kan bli otillrdcklig. Icke sdllan far ndmligen, anfor inspektionen, egendoms-
agare forutsittas lida stillestandsforluster av olika slag utéver vad som kan
beaktas vid rinteberidkningen. Inspektionen anser emellertid, att nidgon ut-
tistelse om ersialtning for sadana forluster icke nu bér goras. Det anfores
bl. a., att man hir nirmar sig det allminna problemet om saddana av kriget
véallade realinkomstbortfall, som traffar badde egendomsigare och andra. Det
tillhor enligt inspektionens mening i férsta hand folkhushallningspolitiken
och den allménna ekonomiska politiken att, i den méan sa later sig gora, sdka
begriansa och utjimna verkningarna av dylika inkomstbortfall. Nagra gene-
rella anordningar inom ramen fér utjamningen av krigsskador 4 egendom
synes alltsa icke bora triffas hiarutinnan.

I frdga om kravet pA orsakssammanhang mellan kriget
och skadan anknyter forsikringsinspektionens forslag till den nu i
krigsskadelagen upptagna definitionen av krigsskada sasom »skada i foljd
av krig». Med orden »i f6ljd av krig» avsags enligt forarbetena till lagen att
utmirka, att ett verkligt orsakssammanhang skall foreligga mellan kriget
och skadan. Den nérmare beskaffenheten av detta orsakssammanhang fann
man emellertid ej boéra i lagen angivas, enir genom ett sddant forfarande en
cj onskviard bundenhet mahéanda skulle kunna bli féljden. Eftersom skador
under ett modernt krig kan uppkomma av mangahanda orsaker, ansigs det
ej mojligt eller ens onskvart att pa férhand bestdmma for vilka skador er-
sattning skall utgd. Med det anviinda utirycket torde emellertid bora ford-
ras, att orsakssammanhanget mellan kriget och skadan ej dr alltfor avlagset.

DDe synpunkter, som vid krigsskadelagens lillkomst anfordes rorande sva-
digheterna atl triffa en i detalj bindande definition av begreppet krigsskada,
far, anfoér férsdkringsinspektionen, mot bakgrunden av erfarenheterna fran
andra virldskriget numera anses i 4n hdgre grad giltiga. Varje krig bidra-
ger genom krigforingens tekniska ulveckling med nya exempel pa skadefall
och ger anledning lill uppkomsten av nya ersitiningsproblem. Ylterligare
erfarenheter har vunnits om den ej sillan komplicerade naturen av skador
under krigsforhdllanden. Civila och krigspriglade faktorer inverkar omviix-
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lande och samverkar ofta vid uppkomsten av skador och kanske &n mer med
avseende pa skadornas omfattning. Det framstar darfér sdsom téimligen
klart, att en aldrig sa fullstindig definition av krigsskadebegreppet icke kan
helt tillfredsstillande avgrinsa dettas innebord. Da varje forsok till en de-
taljutformning av definitionen med hénsyn till de manga okénda faktorerna
ter sig gagnlost, lirer siledes ej annat atersta dn att ocksa hidanefter ge be-
stimningen en mera allméin formulering. Liksom hittills bér dven framdeles
kunna forvintas, att i praxis en tillfredsstillande grins kan dragas mellan
skador i f6ljd av krig och andra skador.

Inspektionen gor i detta sammanhang viss jimforelse med den nya norska
lagen »om erstatning for krigskade pa eiendom og interesses», vilken antogs
den 17 juli 1953 och trdder i kraft nir sa i administrativ vig férordnas. 1
namnda lag betecknas sisom krigsskada skada pa egendom eller intresse,
som ar en direkt f6ljd av krig eller krigstillstdnd, vari riket befinner sig,
oavsett pa vilket sitt skadan uppkommit. Men héarutéver galler bl. a. att, om
kriget eller krigstillstandet i icke ovisentlig grad medverkat till skadan, den-
na kan helt eller delvis anses sasom krigsskada, sivida den ej ticks genom
civil skadeforsikring.

Enligt forsikringsinspektionens mening synes den norska krigsskadedefi-
nitionen i och for sig vara lampligt avpassad. Under utredningsarbetet har
aven Overviagts att i den svenska lagen foresl en bestimmelse med liknande
formulering. Den kortare bestimningen i nuvarande lag forefaller emellertid
inspektionen vara édgnad att i praktiken leda till samma resultat som den
norska regeln, och géllande definition har darfér i inspektionens forslag med
endast viss redaktionell jamkning bibehallits. Den féreslagna lydelsen »ska-
da, som uppkommit i f6ljd av krig» lamnar enligt inspektionen i stor ut-
strackning den frihet vid bedémandet, som far anses 6nskvird. Aven om i
forsta hand det principiella kravet bor uppstillas, att ett mer eller mindre
tydligt sammanhang mellan kriget och skadan skall férefinnas, bér diarmed
enligt inspektionens uppfattning icke uteslutas, att fdiven skador av mera se-
kundar krigskaraktir i vissa fall skiligen blir féremal for ersittning enligt
lagen.

Till belysning av den prakliska tillampningen av begreppet krigsskada har
i betinkandet givits vissa exempel. Dirvid har skilts mellan vad forsik-
ringsinspektionen kallat »direkta» och »indirekta» krigsskador.

Vad giller direkt krigsskada ar det naturligt, anfér inspektionen, att
ssom sadan skall anses varje skadegorelse, som orsakats av handlingar med
krigsandamal, vare sig skadan uppstatt genom bombfillning, beskjutning,
spriangning, flygplans nedstortning, 6versvimning, brand eller pa annat mot-
svarande sétt liksom aven att dylik skada kan uppkomma vid desarmering
av minor, genom spérrballonger, genom explosioner och brinder orsakade
av kvarlimnade eller kvargldmda springimnen, genom vallande av den egna
krigsmakten eller av enskilda for att avvirja fientliga angrepp o. s. v. Di-
rekt krigsskada kan ocksd uppstd genom stélder och plundringar under
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krigsoperationer. Aven sabotageskador av olika slag kommer hir i betraktan-
de. Ej heller far bortses fran skador & egendom, vilka av skilda anledningar
kan intraffa i samband med evakueringar.

For att belysa, huru fall av indirekta skador praktiskt 15sts — och
féor framtiden kan lésas — ldmnar inspektionen nagra exempel, himtade
fran vara grannliander.

Under det att brandkarerna i en finsk stad var upptagna med slickning
av brander efter ett just avslutat bombanfall, utbrét i en annan del av sta-
den en vanlig civilbrand, mot vilken brandménnen séledes icke kunde in-
gripa. Denna brandskada bedémdes sasom krigsskada och ersitining ut-
betalades genom krigsférsikringen.

Ett danskt rittsfall géillde en brand i en utstillningslokal, i vilken tyska
soldater inkvarterats. Forsikringsbolaget hivdade, att beliggningen med
tyska soldater var det karakteristiska for skadans uppkomst och att skadan
alltsd borde betraktas sasom krigsskada. Fran krigsforsikringens sida in-
vandes, att skada till f61jd av oforsiktighet vid tobaksrékning - den antag-
liga brandorsaken — vore en allmint civil skadeorsak och att soldaters
tobaksrokning icke medférde stérre risk for brand dn andra ménniskors.
I domen fastslogs, att skadeorsaken var okidnd samt att, &ven om branden
vallats av en tysk soldat genom vArdsloshet vid tobaksrékning, forsik-
ringsbolaget likvil icke kunde fritagas fran ersattningsskyldighet enligt den
gillande forsikringen.

Sirskilt intresse erbjuder den praxis som forekom i Norge. Enligt &ver-
enskommelse mellan forsakringsorganisationer och krigsskadeinstitutioner-
na inrittades en fristiende radgivande namnd, Grensenemnden, vilken hade
till huvudsaklig uppgift att i gransfall uttala sig om ersitiningsskyldigheten.
Nimnden bestod av tre framstiende jurister. Fér dess verksamhet gillde,
att da enighet ej forelag mellan vederbérande férsikringsbolag och krigs-
skademyndigheten, huruvida en skada var att anse sdsom krigsskada eller
civilskada eller om férdelning av ansvarigheten, nimndens utlatande skulle
inhidmtas. Utlatandet skulle av namnden avgivas efter fri prévning enligt
ritt och billighet. Det skulle innehalla en sammanfattande utredning i saken
samt en konklusion med forslag till 16sning av den féreliggande fragan.

Forsakringsinspektionen lamnar féljande redogorelse for de riktlinjer,
som Grensenemnden foljde vid beddmningen om krigsskada férelag. I all-
minhet var fraga om hrandskador.

Befanns den visade eller antagna brandorsaken vara helt eller viasentligen
priglad antingen av krigssituationen eller av civila faktorer, var slutsatsen
given. Annorlunda stiillde det sig, direst exempelvis brandorsaken var att
betrakta som rent civil, men mer cller mindre krigspriaglade faktorer fick
antagas ha bidragit till riskokningen eller skadeomfatiningen. Som exem-
pel pa omsliandigheter, vilka i storre ellesr mindre grad ansetts bora paverka
denna bedémning, kan nimnas: lokaler har anviinis {ill forvaring av am-
munilion, bensin eller andra explosiva och sirskilt eldfarliga funnen; provi-
soriska ledningar har installerats; en allmin férindring av lokals normala
andamal har gt rum; trupp har varit inkvarterad. 1 flera fall togs sar-
skild hiansyn till att det vid ulredningen icke varit mdojligt att hora de tys-
kar, som suttit inne med viktiga upplysningar, eller att en brands slick-
ning forsvarats eller omdjliggjorts genom ingripanden fran ockupations-
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maktens sida. Med dylika bedémningsgrunder ansags krigsskada foreligga
vid exempelvis brand i skolhus, vilket av tyskarna anvindes som kvarters-
lokal och férradslokal fér bensin, medan civilskada befanns vara for han-
den vid brand i hotell, dir tyska underofficerare hade sitt logi (»hotellet
anvindes for normalt dndamal, om tysk eller annan bodde dir spelade i
och for sig ej nagon avgorande roll»). I fall, diar inslag av savil krigs-
som civilskada forekom och de samverkande faktorerna befanns viga unge-
far lika tungt, forordades vanligtvis en hilftendelning av ansvarigheten
mellan krigsforsakringen och civilférsikringen.

Sporsmalet hur de indirekta skadorna bor bedémas finner inspektionen
endast kunna besvaras sia: en skada 4r att rdkna sasom krigsskada i den
méan den beror pa krigspriglade omstindigheter. Vid bedémandet torde det
i stor utstriackning bli fraga om gradskillnader. Detta kan féranleda, att
vissa skador till en del riknas som krigsskada och till en del som civilskada
—- sa t. ex. nir skadan uppkommit av »civila» orsaker men férvirrats pa
grund av krigsbetingade faktorer. En av de synpunkter, som enligt inspek-
tionens mening bor beaktas, ar att forekomsten av krigspriaglade risker icke
far medfora, att kravet pa aktsamhet eftersittes. Vid moérkerkérning bor
exempelvis visentligt stérre forsiktighet 4n eljest kravas; vid anvindning av
morklaggningspapper kan ej skada till f6ljd av ovarsamhet hanféras till
krigsskada etc. Men om krigsférhallandena direkt hindrat vederbérande att
iaktta den aktsamhet, som omstindigheterna eljest skulle ha pakallat, bér
skilig hansyn hirtill tagas vid skadebedémningen. Givet ar, att dven sddana
synpunkter far olika vikt alltefter forutsattningarna i det enskilda fallet.
Sa bor t. ex. beaktas, i vad man de féreliggande hindren att iaktta aktsam-
het varit omojliga att 6vervinna. Aven om man bér efterstrava att folja vissa
principer vid bedémning av skadan, lirer med andra ord prévning av och
hiansynstagande till omstindigheterna fran fall till fall bli ofrankomligt. Da
icke alla skiftande omstindigheter av betydelse fér bedomandet kan férut-
ses, dr det onskvirt, att det beslutande organets handlingsfrihet icke blir
alltfér beskuren.

Inspektionen behandlar sirskilt frigan om ersittning av skador som
uppkommit fére elt krigsutbrott. I ett lage, da krig hotar,
har man erfarenhetsmissigt att rikna med en intensifierad sabotageverk-
samhet med atféljande egendomsskador av olika slag. Givetvis kan ocksa
av annan anledning skador uppkomma, som, da de intriffar, ej kan ses i
sin ritta belysning men som efter det krig utbrutit naturligen bér betraktas
sdsom orsakade av handlingar med krigsindamal. Av férarbetena till gil-
lande lag kan utldsas, att avsikten varit att ocksa dylika fall skall, déirest
ovriga foérutsiattningar ar fér handen, bedémas sasom krigsskador. Inspek-
tionen anser lampligt, att denna avsikt kommer till uttryck i lagen, och det
nu framlagda forslaget upptager diarfor en bestimmelse av innehill, att
sasom krigsskada skall anses jamvil skada, vilken intriaffat innan krig ut-
brutit men sedermera visat sig dga samband med kriget.
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Annorlunda bedémes fragan om ersittning for skador da krig ho-
tat men ej utbrutit. Forsikringsinspektionen vill lika litet som utred-
ningsminnen 1952 férorda en sidan utvidgning av lagens tillimplighet, att
ocksi saddana skador inrymmes under lagbestdmmelserna. Sdsom grund hir-
till anfoéres framst det rent principiella skélet att lagstiftningen dock ar av-
sedd for krigsfall. De skador, som har asyftas, ar trots allt sd pass sarprag-
lade, att de icke lampligen bor regleras enligt forevarande lag. Om behov av
skadeersittningar uppkommer, tor\le enligt inspektionens meuing kunna
forutsattas att fragan tillfredsstiallande loses i sidrskild ordning genom stat-
liga atgarder, och att krigsskadeordningens tekniskt-administrativa apparat
diarvid utnyttjas. Det praktiska resultatet av en sidrordning for :kaderegle-
ringen lirer da i stort bli detsamma som om krigsskadelagen vore tillimplig
4 ifragavarande skador.

Forsakringsinspektionen framhaéller, att bedéomningen av skador i gréins-
omradet mellan krigsskada och civilskada kompliceras av krigsskadeskyd-
dets forhallande till civilférsakringen.

De allméinna férsidkringsvillkoren for skadefdrsikring i anslutning till la-
gen den 8 april 1927 om foérsdkringsavtal innehdaller en bestaminelse, enligt
vilken meddelad forsakring icke omfattar forlust eller skada, vars uppkomst
eller omfattning direkt eller indirekt orsakats av eller star i samband med
bl. a. krig, invasion, fiendes atgird, krigsliknande operationer, vare sig krig
forklarats eller icke, inbordeskrig, myteri, revolution, uppror, upplopp eller
atgard av makthavare, som obehorigen tillvillat sig makten.

Inspektionen papekar att forsikringsvillkorens krigsklausul utgar fran
en mera omfattande definition av begreppet krigsskada 4n den som nu gal-
ler och som lagts till grund for inspektionens foérslag. Denna bristande éver-
ensstimmelse kan enligt inspektionens mening i minga grinsfall befaras
medfora otillfredsstiallande verkningar. Férutom det att férsidkringsbolagen
pa grund av bevisningssvarigheter kan nédgas utge ersattningar fér skador,
vilka rétteligen borde bedomas sasom krigsskador — en fraga, som inspek-
tionen aterkommer till — kan intriaffa, att en skadelidande forsiakringsta-
gare ej tillerkidnnes ersidtining av vare sig forsdkringsbolaget eller krigs-
skadenamnden. Det skulle darfér, anfor inspektionen, otvivelaktigt vara till
stor fordel, om dylika befarade oligenheter kunde helt forebyggas. Detta
syfte skulle vil i princip kunna vinnas antingen genom att skadebegreppet
i krigsskadelagstiftningen anpassades efter det begrepp, som ligger till grund
for civilférsiakringens krigsklausul, eller tvartom genom att sistndmnda klau-
sul anpassades till krigsskadelagens begreppsbestamning. Den férra meto-
den skulle betyda, att det bleve forsikringsgivarens avtal med forsidkrings-
tagaren, som avgjorde belastningen for krigsskadeorganisationen. En sadan
16sning forefaller emellertid inspektionen icke limplig. Den senare metoden
synes i princip vara riktigare men méter siirskilt den oligenheler, atl den
kan ogynnsamt paverka forsikringsbolagens aterférsikringsforbindelser med
utlandet. Hur an férsikringsreglerna och krigsskadebestaimmelserna utfor-
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mas, skulle enligt inspektionens uppfattning vid den praktiska tillaimpningen
tolkningssvarigheter likvdal uppstid. Med hansyn hirtill har inspektionen
sokt en l6sning efter andra linjer.

I huvudsak innebir forsdkringsinspektionens foérslag i denna del féljande.
I mera rutinmissiga fall skall ersattningsfragan avgoras av krigsskade-
namnden -— som féreslas bibehallen med liknande uppgifter som nu —
och ndmndens beslut ar i princip slutgiltigt. Inspektionen understryker vik-
ten av att krigsskadendmnden tilligges stor frihet vid ersittningsfragors
bedémande. Hirigenom och genom ett 6msesidigt samarbete mellan nimn-
den och forsdkringsbolagen, allt i enlighet med vad ocksa gillande ordning
forutsatt, torde enligt forsikringsinspektionens mening goda férutsitiningar
skapas fér en siadan bedémning av skadefallen, att den enskilde ej blir li-
dande.

Direst den pa samverkan mellan krigsskadendmnden och vederbdrande
forsakringsgivare uppbyggda ordningen pa grund av skadeomfaitningen el-
ler av andra skil icke fungerar tillfredsstillande, bér emellertid 6vervigas
att efter moénster av den norska Grensenemnden inritta ett fristiende skil-
jeorgan,

I férsta hand bor hiarvid ifragakomma att efter dverenskommelse mellan
krigsskadendmnden och forsdkringsbolagen fa till stand ett sarskilt organ,
forslagsvis kallat skiljendmnden for krigsskador, som har till uppgift att
med fér namnda intressenter bindande verkan avgora friga oimn ansvarig-
heten for intraffad skada, d. v. s. om skadan skall betraktas sasom krigs-
skada eller civilskada eller om en férdelning av ansvarigheten mellan krigs-
skadeskyddet och civilférsakringen skall 4ga rum och i sa fall efter vilka
grunder denna férdelning skall ske. Ddremot bor skiljendmnden ej ha att
bestdmma ersittningens storlek.

Aven om en skiljenimnd inréattas, star det emellertid klart, att skade-
lidande kan pa grund av foreliggande forsikringsavtal fa ersittningsfragan
provad vid allmén domstol. Ehuru efter inridttandet av en sarskild skilje-
namnd antalet domstolsprocesser torde begransas till ett minimum, kan ett
domstolsutslag ocksa i ett enstaka fall sdsom prejudicerande leda till icke
onskvirda konsekvenser vid tillimpningen av krigsskadelagstiftningen. Om
antalet skador haller sig inom relativt sniva granser, behoéver vil kompli-
kationerna icke bli alltfér svara, sdrskilt som gillande regel om ratt for
krigsskadendmnden att omprova skadedrenden foreslas inflyta ocksa i den
nya lagen. Fér den hindelse skadeomfattningen blir betydande och de svar-
bedémbara skadefallen manga, kan dock situationen bli en annan, och det
torde da vara dndamalsenligt att inritta ett slags specialdomstol - — férslags-
vis bendmnd statens krigsskaderad — med uppgift att traffa for samtliga
parter bindande beslut rorande ansvarigheten foér intraffad skada. Inspek-
tionen anfér hirom ytterligare.

Den invindningen kan sannolikt férvintas, att systemet innebir ett efter-

sittande av medborgarnas normala rattighet att fa tvistefragor prévade vid
de allminna domstolarna med deras olika instanser och dessutom ett in-
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grepp i forsidkringsgivares och forsikringstagares avtalsfrihet. Vad galler
sistndimnda fraga ar emellertid att méarka att den begriinsning i [érsiikrings-
givarens ansvarighet, som tagit sig uttryck i krigsklausulen, nirmast kom-
mit till stdnd genom forsdkringsgivarens insatser utan nigon mera aktiv
medverkan fran forsikringstagarens sida. Allméanhetens mest visentliga
rattsintresse i detta speciella sammanhang maste ligga i att det ej uppstar
nagon lucka mellan krigsskadeutjamningen och civilférsikringsskyddet, och
det problemet synes icke bora lsas enbart pa grundval av forsakringsbo-
lagens krigsklausuler utan genom en jamkning i enlighet med de principer
som hir forordats. I 6vrigt vill inspektionen framhalla, att under sidana
extraordinira forhallanden, som liarer rada i samband med ett krig, »freds-
missigay normer icke torde kunna i allo uppratthallas. Risken for att den
enskildes rattssikerhet skall skjutas at sidan synes for 6vrigt ytterligt ringa,
om krigsskaderadet — sasom inspektionen vill férorda — bestar av tre juris-
ter, vilka ulévat domardmbete. Praktiska hinsyn maste i sammanhanget
viiga tyngre och visentliga fordelar skulle genom det nu skisserade systemet
erngs genom att de allminna domstolarna avlastades fran mal av ifraga-
varande slag samt regleringen av krigsskador bleve snabbare och effektivare.

For att ett krigsskaderad, om behovet sa pakallar, skall kunna utan oné-
dig tidsutdrikt tillsattas har i lagforslaget upptagits en bestimmelse, enligt
vilken Kungl. Maj:t skall d4ga foranstalta om inriattandet av ett dylikt organ.
Understrykas ma emellertid, att en sadan anordning bor vidtagas forst i sista
hand och under extraordinira forhallanden. I en mera normal situation bér
alltsa, si langt mojligt, en frivillig ordning enligt det forut sagda efterstra-
vas.

I deita sammanhang behandlar férsdkringsinspektionen fragan om re-
gressriatt for féorsiakringsgivare i vissa fall. Enligt vad i det
foregiende antyits kan forsikringsbolagen —- vilka vid aberopande av krigs-
fareundantaget i forsakringsvillkoren far anses i princip skyldiga att styrka
forekomsten av darunder inrymda omstiandigheter — till f6ljd av bevis-
ningssvarigheter nédgas reglera skador, som i sjalva verket ar att bedoma
sasom krigsskador. Sarskilt kan sa bli fallet vid sabotageskador, vilka ofta
ar svara att leda i bevis. Givet ar dock, att motsvarande olagenheter for for-
sidkringsbolagen kan uppkomma #dven vid skador av annan karaktir. Spors-
malet behandlades pa sin tid i 7952 drs promemoria.

Till féorebyggande av de vador ur sambhillelig synpunkt som utgivandet av
hetydande forsikringsbelopp i anmirkta sammmanhang skulle kunna med-
fora foreslogs i promemorian inférandet av en regel om regressriatt for for-
siikringsbolagen gentemot krigsskadenimnden. Enbart en regel om regress-
ritl skulle dock enligt promemorian icke helt l6sa det ifrdgavarande pro-
blemet:

Da krigsskadeersittning enligt krigsskadelagen i allmiinhet utbetalas
forst efter krigel ir uppenbart att ¢j heller den bolagen regressvis tillerkin-
da ersiitiningen kan utbetalas tidigare. Enligt de civila brandférsikrings-
avlalen forfaller daremol skadeersiattningen i allminhet till betalning ge-
nast. Vid ett lingvarigt krig skulle harigenom betydande likviditetssvirig-
heter kunna uppkomma (6r bolagen. Viljer man den hir foreslagna 16s-
ningen med inforande av en regel om regressrilt for l'él'si.ikl'ingsh.(.)lugcn
gentemot krigsskadeniimnden, torde det darfor bli erforderligt all forsik-
ringsholagen beriltigas att, i fall dir regressritl foreligger, uppskjula betal-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 suml. 2 avd. Nr B 12
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ningen av ersiattningsbelopp i samma man som krigsskadenidmnden uppskju-
ter utbetalningen av krigsskadeersattning. Forordnande om sadant anstind,
som nu sagts, torde i man av behov kunna utfardas jamlikt lagen den 3 maj
1940 angaende férordnande om anstind med betalning av gald m. m. (mo-
ratorielag).

Den salunda forordade ordningen synes forsidkringsinspektionen vial ag-
nad att lagfiastas. Genom en bestdmmelse om regressratt vinnes fran de syn-
punkter, det hir giller att beakta, icke endast en l6sning med avseende pé
sabotageskador, utan stadgandet kan enligt inspektionens mening f& bety-
delse dven vid skador av annan karaktidr med hinsyn till det ovan behand-
lade gransdragningsproblemet krigsskada —— civilskada.

I fraga om krigsskadeskyddets territoriella omfatt-
ning anféres i betinkandet att det i princip maste fordras, att skadan
drabbat inom landet befintlig egendom {6r att erséttning skall utga. Vissa
{orhallanden péakallar dock en uppmjukning av denna huvudregel.

Enligt nuvarande lagstiftning gores undantag endast i fradga om krigsskada
4 vissa mindre fiskefartyg samt sadan skada & ombord dara befintlig
egendom. Ifragavarande skador skall foljaktligen ersittas dven for det fall
att skadan uppkommit under det fartyget nyttjats till fiske utanfér den
svenska territorialgriansen. Grunden till detta undantagsstadgande har varit,
att dessa smirre fiskefartyg av ekonomiska skil kunde férmodas endast i
ringa utstrickning bli frivilligt forsikrade mot krigsrisk jamlikt 1939 ars
lag om statlig krigsférsikring m. m. och att de forty borde hianféras under
krigsskadelagen dven di de under utjvande av fiske uppeholl sig utanfor
territorialgransen. Den lokala begransningen befanns under andra virldskri-
get vara alltfér sniv, nigot som sirskilt kom till synes med avseende pa
Gotlandstrafiken efter den s. k. Hansakatastrofen i november 1944. Efter-
som denna olycka intriffat pa internationellt vatten, kunde ersittning fér
uppkomna skador & passagerarnas effekter icke lamnas enligt krigsskade-
lagen. Ersittningsfragan maste i stillet 16sas i sarskild ordning, darvid riks-
dagen anvisade medel for dndamalet och krigsskadenimnden efter verk-
stalld utredning och skadevirdering i enlighet med ett av Kungl. Maj:t
godkiant forslag utbetalade ersittningar.

Forsakringsinspektionen féreslar den utvidgningen av géllande undantag,
att dven krigsskada som intrdffat utanfér den svenska territorialgransen
skall ersittas, om skadan drabbat under lagen inbegripet svenskt fartyg
(bat, pram) pa resa mellan orter hir i riket utan anldpande av utrikes ort
eller under yrkesmassigt bedrivande av fiske eller om skadan triffat egen.
dom ombord & svenkt fartyg i fall som nyss sagts. Motsvarande foreslas
skola gilla jamval for svenskt luftfartyg och ombord dira befintlig egendom.
Genom den féreslagna bestimmelsen blir lagen tillimplig i den vidgade ut-
strackning, varom hir ar fraga, pa fartyg och egendom i ovrigt, for vilken
forsakring mot krigsrisk ej kan erhallas.
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Remissyltrandena

Begreppet krigsskada behandlas endast i ringa utstriackning i
yttrandena och férsikringsinspektionens uttalanden i amnet moéter i regel
ej gensaga.

Forslaget att endast materiell skada skall vara ersittningsgill
tillstyrkes eller limnas utan erinran i flertalet yttranden. I fraga om er-
sattning fér stillestdndsférluster forekommer dock annan
mening i vissa utlitanden. En nirmare redogorelse for innehallet i dessa
finnes & s. 42 samt 51—52 i propositionen nr 82, vartill utskottet far hin-
visa.

Vad forsikringsinspektionen anfort rérande orsakssammanhang-
et mellan kriget och skadan har ej foranlett invindningar fran
remissinstansernas sida. Betriffande det nirmare innehallet i remissyttran-
dena far utskottet hinvisa till den redogorelse darfor som limnas a s, 42—
43 i propositionen nr 82.

Uppfattningen att krigsskadebegreppet bor omfatta dven sddana av kri-
get fororsakade skador som uppkommit féore ett krigsut-
brott bitrides eller limnas oemotsagd av remissinstanserna.

Aven forslaget att lagstiftningen icke skall omfatta skador, upp-
komna da krig hotat men ej utbrutit, limnas utan erinran i
flertalet yttranden. Overstdthdllardmbetet och hovrdtten fér Nedre Norrland
férordar dock, att lagstiftningen gores tillimplig dven pa dylika skador. Hov-
riatten anser att skillnaden mellan sddana skador och skador som intraffat
{6re ett sedermera verkligen utbrutet krig 4r sa ovisentlig, att den olika
behandlingen synes stétande for rittskénslan. Atminstone om krigsskade-
skyddet uppbygges s som forsikringsinspektionen foreslagit synes det ej
mota vare sig principiella eller praktiska svarigheter att deisamma omfat-
tar dven skador av nu férevarande art. Overstathallarambetet, som anser
att ratt till ersattning f6r inkomstbortfall i samband med obligatorisk ut-
rymning av titorter vid krigshot bor lagfistas, papekar att utrymningsat-
girder maste vidtagas pa ett tidigt stadium och kan tinkas genomforda utan
att landet sedermera indrages i krig.

De foreslagna anordningarna for grinsdragning krigsskadeskyd-
det—civilforsdakringen moler i flertalet yltranden icke gensaga.
En nirmare redogdrelse for innehéllet i yttrandena aterfinnes a s. 44—45 i
propositionen nr 82, vartill utskottet fir hanvisa,

Inforande av en regel om regressritt for forsikringsbolagen gent-
emot krigsskadenimnden méter ej invindningar bland remissinstanserna.

Handelskammaren i Géteborg anser ett inférande av specialmoratorium
for forsikringsbolagen rimligt men papekar svérigheten att avgéra om ritt
till betalningsanstand foreligger, forsavitt moratoriet icke konstrueras sa att
inga som helst skadeersittningar skall utbetalas, vilket vil knappast kunde
anses vara meningen.

Den foreslagna utvidgningen av lagens territoriella omfatt-
ning godtages genomgacnde av remissinstanserna. Gotlands handelskam-



36 Andra lagutskottets utlitande nr B 12 dar 1958

mare hilsar utvidgningen med tillfredsstillelse under hinvisning till dess
betydelse for Gotlandstrafiken och de gotlindska fiskarna.

Luftfartsstyrelsen papekar att ersattning icke utgar for det fall att ett
svenskt luftfartyg, som utfér en flygning mellan orter inom riket och som
darvid av vaderférhallanden, krigshandling, motorstérning eller annan ofér-
utsedd handelse tvingas landa pa en for striackan utsedd alternativilygplats
utom riket, utséttes for krigsskada. Styrelsen upplyser att dylika allernativ-
flygplatser, beligna utom riket, utsetts for ett flertal inrikes flyglinjer. Stz-
relsen anser att lagens tillamplighet i rummet bor utvidgas att omfatta aven
krigsskada som i nu avsett fall utom riket drabbar luftfartyg jamte egendom
ombord déra. — Sasom senare skall ndrmare utféras ifrdgasiatter sjofarts-
styrelsen att lagen icke skall innehalla nagon territoriell begransning savitt
ror sjofarten.

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remissen
till lagradet anfort:

»Nuvarande krigsskadelag tar sikte enbart pA materiell skada. Déar-
cmot ersittes ej forluster i form av inkomstbortfall. Lagen har icke heller
avseende pa personskada.

Forsiakringsinspektionen har foreslagit, att denna principiella avgréns-
ning av krigsskadeskyddet bibehalles i den nya lagstiftningen. Inspektio-
nens standpunkt har i det vésentliga godtagits av remissinstanserna. Pa en
punkt har emellertid delade meningar gjort sig gallande. Salunda har bl. a.
fran industrihall uttryckts 6nskemal om att méjlighet beredes till ersattning
for stillestdndsforluster, varmed i forsta hand dsyftas forluster pa grund av
driftsavbrott, som orsakats av krigsférhallanden. En motsatt stindpunkt har
utvecklats av statens jordbruksnidmnd.

Det bor understrykas, ait en krigsskadeutjamning av den typ som hir éver-
viges maste kunna ske efter schablonmissiga normer. Della dr en férut-
sittning for att ersittningsforfarandet 6ver huvud skall kunna #ga rum i
hanterlig form. Uppenbarligen kan det icke ifragakomma att efter generella
regler ersitta inkomstbortfall pa grund av driftsavbrott och liknande in-
skrankningar i naringslivet. Ett krigsldge kommer att pa praktiskt taget alla
samhillsomridden medféra intaktsférluster och inkomstminskningar, och
dessa skadeverkningar ldrer manga ganger vil kunna mita sig med de rent
materiella skadorna. Det ir darfér icke mojligt att inom ramen for den
ifrdgasatta lagstiftningen ta hansyn till sadana ekonomiska skadeverkning-
ar, som har sin grund i driftsavbrott och liknande krigsstérningar. Detta
galler daven inkomstbortfall pa grund av att radioaktiv beliggning for kortare
eller lingre tid omdjliggér utnyttjandet av en industrianliggning eller, enligt
civilférsvarstyrelsens exempel, ett jordbruk. I den man ifragavarande ska-
dor finnes bora ersittas, torde det fa ske i sirskild ordning. Jag bitrader
pa grund av det anforda forsakringsinspektionens mening att krigsskade-
skyddet skall begrinsas till enbart skada 4 egendom.
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I gallande lag avses med krigsskada i férsta hand skada, som uppkommit
i f6ljd av krig. Fran borjan forutsatte lagens tillampning att Sverige
indragits i kriget, men lagen utvidgades 1943 till att gilla dven krigsskada
under neutralitetstid. Av forarbetena till lagen framgar, att det var avsikten
att lagen i viss utstrackning skulle kunna tillimpas éven betraffande skador,
som intraffat innan krig utbrutit och som naturligen borde betraktas sasom
orsakade av handlingar med krigsindamal. Diremot omfattar lagen icke
skador, som intriffat under krigsfara dérest krig icke brutit ut. Forsiakrings-
inspektionen féreslar, att begreppet krigsskada i den nya lagstiftningen skall
i allt visentligt bestimmas pa samma sétt som i gillande lag. Endast den
olikheten foreslas att lagen uttryckligen sisom krigsskada nimner sédan
skada, som intraffat fére krigsutbrott och ir en fo6ljd av handling som éger
samband med kriget. Genom detta fortydligande kommer mdjligen vissa
skador som icke faller under gillande lag att omfattas av krigsskadeskyddet.
Detta forslag har i allménhet icke foranlett kritik under remissbehandling-
en. Fran ett par hall har emellertid ifragasatts en utvidgning av krigsskade-
begreppet till att omfatta dven skador, som uppkommit da krig hotat men
ej utbrutit.

Fér egen del finner jag den principiella avgransning av hegreppet krigs-
skada som forsikringsinspektionen foreslagit lamplig och d&ndamalsenlig. Jag
anser salunda, att lagstiftningen icke bor omfatta skador som uppkommit i
ett krigshotande lidge som icke 6vergatt till krig. De skl inspelktionen anfort
mot att inrymma ifragavarande skadefall under lagen synes bédrande. Det
ma tilligas, att det i dessa fall allmint maste stdla pa speciella svirigheter
att bedoma skadans ritta karaktir, och att skaderegleringen dirfér knap-
past kan planeras efter samma monster som for verkliga krigsskador. Skulle
dylika skador uppkomma far fragan om ersittning for dem upptagas till
sarskild prévning.

For att en skada skall bedémas sasom krigsskada fordras, att ett orsaks-
sammanhang mellan kriget och skadan i en eller annan form later sig pa-
visas. Att narmare séka faststilla hur detta krav bor vara uppfyllt for att
ersittning skall ifrigakomma synes 16nlost. Det dr uppenbart att de fakto-
rer, som har ar av betydelse, ir utomordentligt skiftande, och att nigon
verklig ledning for ett kommande krigsfall knappast kan ges i dag. Det ma
darfér vara tillrickligt att hianvisa till de synpunkter, som anférts av for-
sikringsinspektionen och framkommit vid remisshehandlingen. Den redo-
gorelse for utomlands tillimpade ersiattningsnormer, som inspektionen lim-
nat i betinkandet, kan komma att bli en viirdefull hjilp vid bedémningen
av likartade sporsmal i vart eget land.

I detta sammanhang ma nédgol beroras forhallandet mellan det tillimnade
krigsskadeskyddet och civilférsikringen., Forsikrings-
inspektionen har med riitta understrukit betydelsen av att forsikringstagarna
i elt krigsliige kan lila till all skadad egendom blir ersall anlingen genom
ctvilforsikringen eller enligt det statliga krigsskadeskyddet. Det synes natur-
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ligt, att krigsskadelagen, som delvis syftar till att komplettera det vanliga
forsakringsskyddet, sd ndra som méjligt ansluter sig till gransen for detta.
Likval ar icke liampligt att skapa en sadan anknytning till den civila for-
sikringen att det enskilda férsdkringsavtalet i de individuella fallen blir av-
gorande for vad som ar att hinféra under krigsskadelagen. I stillet synes
en dndamalsenlig 16sning sla att vinna efter de linjer, som inspektionen
angivit. Forslaget bygger harvidlag pa den enligt min mening riktiga upp-
fattningen, att lagens definition ssikada i f6ljd av krig» tilliter en sadan
smidig tillampning, att det statliga ersittningsférfarandet i de allra flesta
fall bor kunna taga vid dir det civila forsikringsavtalet upphor att vara
tillimpligt. De skadefall, som vid en sadan ordning skulle lAimnas creglerade,
torde praktiskt taget inskrinka sig till sddana, som visserligen innefattas
i civilférsikringens s. k. krigsklausul men vilka icke kunna betecknas sa-
som krigsskador i den meningen att de bér omfattas av det nu behandlade
krigsskadeskyddet. I vilken min ersittning skall utgivas i dessa mellan-
fall — t. ex. skador i f6ljd av krigsliknande operationer, som ej kan sittas
i samband med forr eller senare utbrutet krig — far darfér bero av sirskilda
overviaganden framdeles

For att forebygga att skadefall pa gransen mellan krigsskada och civil
skada oriktigt blir limnade helt utan ersittning férutsitter den antydda
ordningen viss samordning av ersittningsforfarandet enligt krigsskadelagen
och den civila skaderegleringen. Sasom forsidkringsinspektionen framhallit
och vid remissbehandlingen understrukits av krigsskadendmnden synes goda
férutsatiningar finnas fér att den noédvindiga samordningen skall kunna
uppnés genom ett fritt samarbete mellan det statliga skadereglerande orga-
net och forsikringsanstalterna.

Det statliga organet ——- krigsskadenidmnden — maste darfér fa
en sddan sammansittning, atl det 4r vil dgnat for den forhallandevis fria
provning av lamplighets- och skilighetssynpunkter, som tolkningen as
krigsskadebegreppet forutsitter. Hartill dterkommer jag senare.

Att enbart lita till samarbetet mellan krigsskadenamnden och forsikrings-
anstalterna synes dock icke tillfyllest for att i alla ligen komma till ritta
med griansdragningsproblemen. Man maéste rikna med sddana fall, dar in-
tressena skir sig och enighet icke uppnas, liksom 6ver huvud med tveksam-
ma fall, som kriaver medverkan av ett speciellt kvalificerat organ.

Forsidkringsinspektionens forslag innebér, att i forsta hand ett fristiende
skiljeorgan skapas efter monster av den norska Grensenemnden. Detta skil-
jeorgan skulle grundas p& overenskommelse mellan krigsskadenimnden och
forsikringsanstalterna och ha till uppgift att avgora fragor om ansvarigheten
for intriaffade skador, d. v. s. om skadan skall betraktas sidsom krigsskada
eller civilskada eller om en férdelning av ansvarigheten mellan krigsskade-
skyddet och civilfdrsikringen skall dga rum och i sa fall huru denna fér-
delning skall ske. Daremot skulle organet ej ha att bestimma ersittningens
storlek. Skiljeorganets avgoranden skulle vara bindande fér krigsskade-
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namnden och férsikringsanstalterna. Det skulle emellertid sta forsakrings-
tagare fritt att under aberopande av férsakringsavialet vinda sig till domstol
tor provning av fraga om forsikringsgivarens ansvarighet.

I lagen, dir skadorna far stor omfattning och de svarbedombara fallen
kan beriknas bli manga, tinker sig forsiakringsinspektionen att Kungl. Maj:t
skall #ga inritta en specialdomstol, statens krigsskaderad, med
appgift att traffa for samtliga parter bindande beslut rorande ansvarigheten
for intraffad skada.

Den av forsikringsinspektionen féreslagna ordningen fér provning av
krigsskadefragor har i stort sett vunnit remissinstansernas gillande. Dock
har tveksamhet yppats om behovet av att i kommande lagstiftning upptaga
bestimmelser om ett statens krigsskaderad. Meningarna gar aven isér i fra-
ga om den funktion ridet bér ha och om de férhallanden som bor betinga
dess inrittande. Fran ett par hall understrykes, att radet bor inrittas forst
i den hindelse skadeomfattningen blir betydande, varemot bl. a. krigsskade-
nimnden férordar, att radet inriittas redan i bérjan av en ersittningsupp-
gorelse.

Vid bedémningen av grinsdragningsfragorna synes till en bérjan bora
betonas virdet av en fast och enhetlig praxis vid tillimpningen av krigsska-
debestammelserna. Av betydelse dr att krigsskadebegreppet tolkas lika for
forsikrad egendom och oforsiakrad. Det synes naturligt, att ansvaret harfor
i férsta hand vilar pa krigsskadendmnden. Det torde nimligen finnas anled-
ning forvinta, att det helt dverviigande antalet ersittningsirenden rérande
torsikrad egendom skall komma att avgoras av nimnden i samforstand med
den berérda forsikringsinrittningen. Sa snart skadeuppgérelsen fortgatt
nagon tid, torde nimndens avgoranden dessutom i allmidnhet kunna grun-
das pa utgangen i aldre likartade ersittningsérenden.

Foér provningen av ansvarighetsfragan i de drenden, i vilka nagon upp-
gorelse inte nas, eller dir eljest ett auktoritativt utldtande med héinsyn till
arendets principiella karaktir finnes pakallat, kan emellertid behov fore-
ligga av ett organ med sirskild sakkunskap. [ och for sig kan synas onsk-
virt, att ett sadant organ skall dga besluta i understillda frigor med bin-
dande verkan for samtliga berorda parter. Detta skulle férutsitta, att orga-
net prévade sivill krigsskadelagens tillimplighet som i vad man forefintlig
krigsklausul kunde &beropas. Att utstricka organets kompetens till att pa
delta sitt avgora civilrittsliga tvister pa forsikringsvisendets omrade leder
emellertid till konflikt med domstolarnas nuvarande behérighet och kan
icke ske utan en ganska vidlyftig reglering av omradet for organets démande
funktioner. Det maste fiven anses betinkligt att utan speciellt vigande skil
beréva forsiakringstagare ritten att infér vanlig domstol hiivda sina ansprak
pa grand av ett forsiakringsavtal blott darfor att férsiikringsgivaren Aberopar
krigsklausul i kontraktet. En smidigare och mera tilltalande 1dsning erbju-
der sig direst det tilltinkla organet ges karaktiren av etl ridgivande organ,
som efter framstillning kan limnas auktoritativa uttalanden i fragor roran-
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de ansvarigheten for intrdffad skada. Direst en sadan namnd ges en hogst
kvalificerad sammansittning torde dess uttalanden — liksom fallet var
med Grensenemndens i Norge — komma att praktiskt taget undantagslost
foljas av de beslutande myndigheterna och av forsidkringsgivarna. Man vin-
ner da samma effekt som om organet givits en rent désmande funktion sam-
tidigt som man icke inkriktar pa de rittssdkerhetsgarantier som det inne-
bar for den enskilde att kunna domstolsvigen fa en krigsklausulfraga pro-
vad.

Ett organ av det nu férordade slaget synes fa inrittas sa snart fragor om
krigsskadeersittning i mera betydande omfattning blir aktuella.

Mot bakgrunden av det nu anférda torde knappast behov foreligga att i
den tillimnade beredskapslagen upptaga regler om ett sirskilt domstolsor-
gan med bl. a. uppgifter, som nu tillkommer de allminna domstolarna. Skul-
le i ett ytterlighetslige finnas fog for ett organ med makt att ensamt avgora
hur ansvaret for intriaffade skador bor fordelas, forefaller det ligga narmast
till hands att utbygga det radgivande organ, som enligt vad jag nyss anfért,
sannolikt kommer att inrittas redan i begynnelsen av en ersattningsuppgo-
relse. Skapandet av en instans med démande befogenheter torde kriva sar-
skild lagstiftning. Med sadan lagstiftning synes emellertid béra ansta.

Sasom forsdkringsinspektionen féreslagit bor forsdkringsgivare atnjuta
regressratt gentemot staten i den man fdrsiakringsgivaren pa grund
av skadeforsikring for annat 4n krigsrisk utgivit ersattning fér skada, som
ar att anse som krigsskada. Vid ett langvarigt krig kan det, sasom forut-
satts av inspektionen, bliva erforderligt att utnyttja moratorielagen fér att
undvika att forsikringsbolagen rakar i likviditetssvarigheter. Ett sadant
specialmoratorium fér forsikringsbolagen betriffande utbetalningen av er-
sattning for vissa skador i grinsomradet mellan krigs- och civilskada tor-
de icke, sasom fran nagot hall befarats, behéva medféra nigra praktiska
svarigheter. Enligt 2 § moratorielagen far férordnande om moratorium be-
gransas till att avse viss géld eller ock gildenir, som kan antagas ha rakat
i sirskilda betalningssvérigheter. Enligt samma paragraf dger Kungl. Maj:t
uppdraga at domstol eller annan myndighet att prova huruvida villkor, som
kan ha uppstillts for atnjutande av férmén enligt lagen, ar uppfyllt i fra-
ga om viss gildenir.

I frdga om lagens territoriella omfattning bér i princip
gilla att det statliga krigsskadeskyddet skall avse enbart egendom som be-
finner sig inom riket. Regeln hiarom kan emellertid inte vara undantagslos.
Enligt nuvarande krigsskadelag giller fér vissa mindre fiskefartyg, att ska-
da som drabbat fartyget eller dird befintlig egendom ersittes, dven om ska-
dan uppkommit under fiske utanfér den svenska territorialgransen. Samma
bor gilla i fortsattningen. Dirutdver synes, i enlighet med forsakringsin-
spektionens férslag, krigsskadeskyddet béra omfatta fartyg och luftfartyg,
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som pa resa mellan orter i riket utan att anlépa utrikes ort passerar inter-
nationellt vatten och dar tillfogas krigsskada.

Luftfartsstyrelsen har i sitt remissyttrande riktat uppmirksamheten pa
det fallet att ett svenska luftfartyg, under flygning mellan orter inom ri-
ket, pa grund av viderleksférhallanden, krigshandling eller annan oférut-
sedd hindelse tvingas landa pi en fér flygrouten utsedd »alternativilyg-
plats> utom riket och dar tillfogas krigsskada. Styrelsen har foreslagit,
att krigsskadeskyddet skall omfatta dven krigsskada som i dessa fall utom
riket drabbar luftfartyg jimte egendom ombord. De asyftade skadefallen
torde emellertid, liksom forhallandet var under det andra virldskriget, i re-
gel komma att tickas jamlikt 1939 ars lag om statlig krigsforsikring. En ut-
vidgning av krigsskadeskyddet enligt luftfartsstyrelsens forslag synes darfér
sakna praktiskt virde. I den man fall kan tinkas, som ej kommer att om-
fattas av néimnda forsakringsskydd, torde dessa i allt fall vara sa fataliga
att ersattningsfrdgan icke pékallar nigon jimkning av principerna for
krigsskadelagens territoriella tillimplighet.»

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning, som kommit till uttryck i lagforslaget,
att endast materiell skada skall ersittas. Denna uppfattning innebar,
att ersittning skall utga for virdet av skadade eller forstorda dgodelar men
icke for forluster, som kan ha uppkommit foér Agaren genom att han varit i
avsaknad av #godelarna eller genom att han, pa grund av att de utsatts for
skador, icke kunnat bruka dem. Skulle krigsskadeskyddet omfatta dven for-
luster av nu nimnt slag, komme ersittningsuppgérelserna att bli synnerli-
gen komplicerade. Dessutom mé framhallas att liknande férluster kan un-
der ett krig tinkas uppsta utan att egendom blir férstérd eller skadad. Har-
vid behdver allenast erinras om att exempelvis industrier under krig kan
komma att sta stilla pa grund av att ravaror icke kan anskaffas, pa grund
av att brist pa arbetskraft av en eller annan anledning uppkommit, m. m.

Enligt forslaget skall krigsskadeskyddet omfatta skada, som uppkommit
i foljd av krig, dvensom skada i f6ljd av handling som finnes ha iigt
samband med sedermera utbrutet krig. Utskottet finner den s&lunda gjorda
avgrinsingen av krigsskadebegreppet dndamalsenlig. Det torde vara oméj-
ligt att pa forhand bestimma vilka skador i samband med ett krig som skall
riknas sdsom krigsskador. Detta sporsmal far i stillet 6verlamnas till praxis
efler kriget. Utskottet utgar fran alt man hiirvid kommer att tilliimpa libe-
rala principer, sa att skador, som orsakats av krigspriiglade faklorer, ocksa
blir bedémda sasom krigsskador.

Enligt ulskottets mening foreligger icke nagon anledning att utsiricka
krigsskadeskyddet till atl avse dven skador, uppkomna under tid
da ctt krig, som aldrig blivit av, hotat atl uthryta. Detla
far dock icke innebiira, atl sidana skador icke kan parikna nagon ersiitt-
ning, ulan far siasom foredragande departementschefen framhallit fra-
gan hiilrom l6sas i sirskild ordning.
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Fragan om krigsskadeskyddets omfattning berdér dven fragan om dettas
forhallande till civilférsdkringen. Sasom nidrmare redovi-
sats i propositionen foreligger svirigheter att teoretiskt 16sa detta sporsmal
s4, att en skada under krig alltid blir beddmd antingen sasom civilskada,
som ersittes genom civil skadeférsiakring, eller sdsom krigsskada. Emeller-
tid torde problemet i praktiken icke erbjuda odverstigliga svarigheter, dar-
est begreppet skada i f6ljd av krig icke tolkas alltfér snavt. Harigenom tor-
de man kunna na sadana resultat, att praktiskt taget alla skador, som pa
grund av de civila férsikringsavtalens krigsskadeklausul icke kan ridknas
sasom civilskador, kommer att bedémas siasom krigsskador. Dock kommer
— sasom departementschefen framhallit — exempelvis skador till f6ljd av
vissa krigsliknande handlingar att falla utanfér de bada ndmnda skadebe-
greppen. I likhet med vad departementschefen antytt anser utskottet att fra-
gan om ersidttning fér sadana skador far vara beroende av sirskilda o6ver-
viganden framdeles.

Vad i propositionen féreslagits rorande tillvigagangssattet fér l6sande av
fragor, huruvida en viss skada skall ersittas av den civila férsikringen eller
jamlikt den foreslagna lagen, férefaller utskottet vilbetinkt. Man torde sa-
lunda kunna foérutsitta, att de utlatanden rérande frigor av nimnda slag,
som kan komma att avgivas av ett radgivande organ, skall i de allra flesta
fall foljas av krigsskademyndigheterna och foérsiakringsgivarna. Ett radgi-
vande organ har dessutom den fordelen, att det i sin verksamhet icke kan
komma att trida parterna i foérsiakringsavtalen for nira i deras ritt att
fa eventuella tvistefragor provade vid allmin domstol.

Slutligen vill utskottet uttrycka sin tillfredsstéllelse 6ver att lagens till-
lampningsomrade i territoriellt avseende blivit utstriackt till att om-
fatta dven sjo- och lufttrafik mellan svenska orter, vilken gar utanfor rikets
territorium utan att likvil utrikes ort anlépes. Hidrigenom kommer bl. a.
gotlandstrafiken in under det skydd den foreslagna lagen dr avsedd att be-
reda.

B. Skaderegleringen
Forsikringsinspektionen

Under denna rubrik tar forsikringsinspektionen till en bérjan upp vissa
allménna principspérsmal av betydelse for regleringen av krigsskador.

Den férsta fragan dr i vad man fordndringar i penningvar-
det, som intriaffat under tiden fran det skadan skedde och till dess den
reglerats, skall fa inverka pa ersittningen foér skadan.

Inspektionen anfor bl. a. att ett hinsynstagande till f6rdndringar i pen-
ningvirdet dr en forutsittning icke endast for att skadeutjamningen, om ov-
riga forutsiattningar darfor foreligger, skall bli sa fullstindig som majligt,
utan dven for att ojimnheter i behandlingen av enskilda skadefall skall kun-
na undvikas. Annars riskeras, att den reala ersittningen blir relativt ligre



Andra lagutskottets ullatande nr B 12 ar 1958 43

i fall, dar en storre prisstegring hunnit intriffa mellan skadetillfillet och
skaderegleringen, an i fall, dar prisstegringen varit mindre.

Med det hir anférda avvisar inspektionen en sddan metod som att i eft
lige, dar medelstillgangen icke medger utbetalning av full skadeersattning,
reducera ersittningarna helt enkelt genom att icke lamna kompensation for
prisstegring mellan skadetillfillet och uppgorelsetidpunkten. Om medelstill-
gangen icke forslar till full real skadeersittning, ar det enligt inspektionens
mening mest rationellt — atminstone om en prisstegring av stérre omfall-
ning dgt rum — att skadevirdet férst omriknas efler viardenivan vid regle-
ringstidpunkten och att detta omriknade belopp sedan reduceras.

Av administrativa skal och med hénsyn till berdkningssvarigheter torde
det, anfor inspektionen, dock ofta bli nédvindigt att begagna relativt grova
formler vid en omrikning till &ndrat penningvérde. I gorligaste man bor val
olikheter i prisutvecklingen pé skilda omraden beaktas, men komplikationer
hirvidlag kan gora det desto angelidgnare att i andra hinseenden anvinda
endast ungefirliga berdkningsgrunder och att hirvid sikerstilla sig mot en
dverkompensation av inflationsfoérluster. Fullstindig rittvisa kan icke
astadkommas. Statsmakterna bor foljaktligen icke binda sig vid att soka
iakita nigon detaljrittvisa i forevarande hinseende.

Sasom av det nyss anférda framgatt anser forsikringsinspektionen det
ur ritivisesynpunkt angelidget, att skadeersittningsbeloppen i mdjligaste
man beriknas med hiansyn tagen till férindringar i penningvirdet. Harvid
maste emellertid enligt inspektionens mening uppméirksammas, att infla-
tionstilliggen i en hel del fall litt kan ge upphov till vad inspektionen be-
tecknar sasom inflationsvinst, d. v.s. kompensationen kommer att
enligt inspektionens syn overstiga egendomsskadans reala virde for den
skadelidande. Om delta problem icke erhaller en limplig l6sning, befarar in-
speklionen, att eventuellt inflationstillaggen allmint begrinsas, vilket i sin
tur skulle leda till att andra skadelidande far for liten ersidttning och att
dirigenom full rittvisa ej nds. Inspektionen askadliggér vad som asyftas
med féljande exempel.

En fastighet, vird 100 000 kronor, dr intecknad fér 80 000 kronor. Till
foljd av inflation dr fastighetens viirde efter kriget, om den icke skadats,
200 000 kronor. Fastighetsigarens andel utgér da (200 000 — 80000 =)
120 000 »eflerkrigskronor», vilket motsvarar 60 000 »forkrigskronors. Real-
virdet av idgarens andel har alltsa tredubblats, under det att intecknings-
havaren foérlorat hilften av inteckningsfordringens realviirde. I absoluta tal
riknat utgor inflationsvinsten respektive inflationsforlusten 40 000 »forkrigs-
kronors eller 80 000 »efterkrigskronor». - Antag nu, att fastigheten under
krigel utsatts for totalskada Férlusten uppgar da till 200 000 kronor. Un-
der forutsittning att inga atgirder vidlages for att kompensera inleck-
ningshavare fér forluster pa grund av penningvirdets fall, beloper & inteck-
ningsfordringen cendast nominella 80 000 »efterkrigskronor», churu detta
innebir en minskning av fordringen med halva realviirdet. Om pda fastig-
hetsagarens del ulfaller 120 000 kronor, kommer digaren i dlnjutande av en
{redubbel real kompensalion, eflersom den mot dgareandelen svarande re-
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altickningen utgoér endast 40 000 »efterkrigskronor». Bestimmes daremot
ersattningsbeloppet till (40 000 - 80 000 =) 120 000 kronor, erhaller iga-
ren full — men icke mer dn full —- gottgorelse f6r sin realférlust 4 egendo-
men samtidigt som tickning beredes for inteckningshavarens nominella
fordran.

Inspektionen anfér mot att ersittning i det givna exemplet utgar med det
hogre beloppet, bl. a. att det icke ingar i syftet med en krigsskadeutjimning
att gottgora aven uteblivna inflationsvinster. Ersiattning fér siddana foérlus-
ter skulle vidare enligt inspektionens mening innebéra ett brott mot den
huvudprineip, vilken ir avsedd att tillgodoses bl. a. just genom inflations-
tilliggen, nidmligen den att reala egendomsférluster i gérligaste man skall
proportionellt lika erséttas.

Enligt inspektionens asikt skulle den teoretiskt rationella l6sningen av nu
framlagda problem ej besta i sddana jamkningar av inflationstilliggen, som
har ifragasatts, utan skulle ga ut pa en allméin utjimning av de vinster res-
pektive forluster, vilka gildenirer och fordringsigare kan ha gjort genom
krigsinflation. De tekniska svarigheterna att genomféra en sadan utjim-
ning synes emellertid inspektionen vara s avsevirda, att det forefaller
ovisst om problemet verkligen pa allvar kommer att angripas annat d4n om
en krigsinflation nar pafallande kraftiga proportioner. Om det salunda ej
skulle komma till stind en direkt utjaimning mellan dem som vunnit och
dem som férlorat pa en krigsinflation, aterstar metoden att i storre eller
mindre grad draga in inflationsvinster genom en krigskonjunkturbeskatt-
ning. Inspektionen finner det emellertid kunna ifragasittas, om det ar lamp-
ligt att forst betala ut en krigsskadeersittning, vilken inbegriper kompensa-
tion for utebliven inflationsvinst, och déirefter lata ett skatteorgan till stoérre
eller mindre del draga in samma inflationsvinst. Det forefaller d4 dndamaéls-
enligare att direkt jamka inflationstillagget vid utgivandet av skadeersitt-
ningen. Avslutningsvis anfér inspektionen att det under alla forhallanden
framstar sasom angeliget, att ifragavarande problem blir 16st pa ett eller
annat satt.

Gentemot forsdkringsinspektionens syn pa denna fraga hivdas i det vid
betinkandet fogade sdrskilda yttrandet att krigsskadeersitining i det valda
exemplet bor utgd med 200 000 kronor. I yttrandet utvecklas nirmare prin-
cipiella och praktiska skal for att fastighetsigarens ritt till skadeersiiining
icke bor bero av hans skuld & fastigheten.

Forsdkringsinspektionens forslag innefattar, att i princip rdnta skall
utgd pa krigsskadeersittning. Det forordas likvil icke, att det fran stats-
makternas sida i lagen gores néagon ovillkorlig utfistelse om rintetilligg.
Man bor namligen kunna avstd fran rintetillagg dels da fraga ar om korta
perioder, dels di ersattningarna avser skador 4 vissa slag av egendom, ex-
empelvis personligt 16s6re och privata motorfordon. Hirtill kommer, att
grunderna for ranteberikningen icke kan i forvig faststillas. Inspektionen
utvecklar sin standpunkt salunda.
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I och for sig torde det vil vara odiskutabelt att, liksom i andra skade-
standssammanhang, rintegottgérelse rimligen bhor tillerkdnnas ocksa krigs-
skadelidande, i vart fall om regleringen av skadan drager ut pa tiden. Eljest
blir resultatet icke endast alt ersiitningen for krigsskada blir ofullstindig
— vilket den d&ndock kan bli — utan dven att den blir ojamn. Man maéste
namligen rikna med, att det ofta kommer att forflytta avsevird tid mellan
skadetillfiallet och skaderegleringen., Tages ej hiansyn till tids- och riinte-
faktorn, blir féljaktligen kompensalionsgraden lagre for skadelidande, som
far vanta lange pa uppgorelsen, an fér den som far sin skada reglerad tam-
ligen snart. Om det icke visar sig mojligt att utbetala full ersattning bér,
till undvikande av alltfér stora ojamnheter, ifragakommande nedsiftning
av skadebeloppen ske forst sedan ranteposten tillagts.

Understrykas ma dock att argumentet for ett hansynstagande till riante-
taktorn har nagon styrka endast i vad géller krigsskada a egendom, som
anvandes i forvarvssyfte, samt féor egnahem. I fraga om exempelvis person-
ligt 16s6re och motorfordon, vilka icke begagnas i férvirvsverksamhet, synes
ater rianteférluster icke bora tagas i betraktande.

I frigan huruvida villkor om ateruppbyggnad borde upp-
stillas for utbekommande av ersidttning anfér férsdkringsinspektionen att
vedan vid krigsskadelagens tillkomst uppméirksammades detta sporsmal.
Darvid framhélls bl. a., att ett av lagstiftningens huvudsyften maste an-
ses vara sakerstillande av ateruppbyggnaden efter kriget. Med hinsyn
hértill vore ett villkor om ateruppbyggnadsskyldighet méahénda pa sin
nlats. Emellertid ansags det svart att forutse, om och i vilken utstrick-
ning ateruppbyggnad borde ske, sirskilt da i fraga om fastigheter i orter
med olamplig och otidsenlig bebyggelse, och det syntes darfér betinkligt
att i lagen fastsla, att utfallande ersittning under alla forhallanden skulle
anviindas till ateruppbyggnad eller istindséittande av forstérda eller skadade
{astighetler. For ovrigt torde skyldighet att begagna ersidttningsbelopp till
istandsattande av viss fastighet vara betingad av att full ersitining lam-
nades. Hartill kom att, da skada a ej endast byggnader utan dven mark och
skog skulle ersiittas, det i vissa fall kunde vara omdjligt att helt anvinda
utfallande ersattningsbelopp till skadas avhjilpande. Skil syntes dock tala
{6r att cersattning, som ej anvindes till skadas avhjilpande, berdknades efter
sirskilda grunder till férhindrande av obehorig vinst for den ersidttnings-
berattigade.

Enligt inspektionens mening dger dessa synpunkter alltjimt giltighet. For
den krigsskadeutjimning, som nu kan foérutses, anser inspektionen nagra
allmangiltiga regler betraffande ateruppbyggnad och nyanskaffning icke bora
i forvag faststillas.

Forsakringsinspeklionen beror vissa fragor om begrinsning av
skadeersattningen,

Salunda tages upp frigan om bagatellskador skall ersittas och
om regler rorande viss s jilvrisk bor uppstallas. Bestimmelser hiarom
har tillimpats pa flera hall utomlands och varit moliverade av ekonomiska
synpunkter pa dnskemilet att ej onddigtvis tynga forvallningsapparaten.
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Inspektionen staller sig avvisande mot att inféra ovillkorliga regler om
sméaskador och sjilvrisk. Det anfores bl. a. att det icke tydligt framgatt av
gjorda erfarenheter huruvida asyftade fordelar alltid natts. Hiarjamte far
enligt inspektionens mening beaktas, att ett uteslutande av smirre skador
och bestimmelser om sjilvrisk icke sillan torde komma att forhallandevis
hirdare drabba egendomsigare, vilka mer 4n andra ar i behov av gottgo-
relse for lidna forluster. Vad sirskilt angar gillande sjalvriskregel inom det
svenska lésorekollektivet har denna icke fungerat helt tillfredsstallande,
och 6nskemal har darfér framstillts om en uppmjukning av bestimmelsen,
i vart fall sa att undantag fran densamma i det enskilda fallet bleve mdj-
ligt. Om en person forstér klider eller utrustning av nagot slag vid bekim-
pandet av en krigsbrand eller i samband med raddning av krigsnodstillda,
kan det helt visst te sig obilligt och #dven vara dgnat att motverka sadana
atgarder, om uppkomna ersittningsansprak avvisas pa grund pa av en re-
gel om sjalvrisk,

I vad man begransande foreskrifter av ifragavarande slag bor ifragakom-
ma far darfér enligt inspektionen bero pad medelstillstingen och uppgérel-
sens karaktir i en aktuell situation. Statsmakterna bér emellertid icke
franhanda sig moéjligheten att i viss utstrackning avvisa krav pa gottgo-
relse for krigsskador avseende smiirre belopp. Det lirer hirvid icke kunna
bortses fran att lampliga begriansningar kan bli av betydelse ur administra-
tiva synpunkter.

Inspektionen anfér, att man i vart land, liksom i andra lander, alltefter
knappheten pa tillgingliga medel synes bora rikna med att ersitining far
utebli eller starkt reduceras, nir fraga ar om krigsskador 4lyxbetonad
egendom, t. ex. pakostade husfasader, sirskilt dyrbara mdbler, antik-
viteter, akta mattor, konst- och frimirkssamlingar.

I fraga om krigsskador & personligt 18s0ore anféres, att kontroll-
svarigheterna ofta larer vara stora, Ehuru nagon forsakringsliknande fi-
nansieringsordning icke ir avsedd att komma till anvindning och civilfor-
sakringsbeloppen séledes ej, sdsom for narvarande, skall utgéra grundval
for avgiftsskyldighet och ersiattningsritt, hindrar detta likvil icke, att for-
sikringshandlingar i forekommande fall kan dberopas som stod for vickta
skadestandsansprak. Kontrollsvarigheterna kan dock visa sig s& stora och
resurserna si begrinsade, att en viss standardisering av ersitiningbelop-
pen maste overvigas. Sdlunda kan forlust av bohag till en trerumsligenhet
faststillas till ett visst genomsnittligt viarde med avdrag for eventuellt rest-
virde, likasa forlust av bohag till en fyrarumsldgenhet o. s. v. Till grund
for en dylik schablonmissig berikning bor da laggas en vanligen férekom-
mande hemutrustning utan inslag av lyx. P4 motsvarande sitt kan tillampas
standardvirden foér kliader och andra personliga tillhdrigheter.

Vidare framhaller inspektionen betriffande motorfordon for pri-
vat bruk att det kan ifragakomma att bestimma ersittning for krigs-
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skador 4 sddana fordon efter schablonmissiga grunder si att ersiittningen
begrinsas for t. ex, lyxbilar.

Forsikringsinspektionen understryker, att man - bortsett fridn sadana
generella begrinsningar, som kan gilla bagatellskador eller hianféra sig till
sjalvrisk, m. m. — 1 princip bér efterstrava att full ersattning utges for
krigsskador 4 egendom, varvid rimlig hinsyn tages till penningvirdefor-
andringar och ranteférluster.

Ar det med hiinsyn till medelstillgdngen ofrankomligt att ersittningarna
reduceras, kan, sasom férut framhallits, inskrinkningar genomforas betraf-
fande vissa slag av egendom, i samband varmed antydda standardiserings-
metoder kan behdva goéras mer eller mindre restriktiva. Dar ej en sadan
ordning ar nédtvungen, bor emellertid enligt inspektionens mening en i
mojligaste man likformig nedsédttning av ersittningarna ifraga-
komma. Inspektionen anser det vara ytterst angelaget att alla praktiska
mojligheter for att genomféra en likformighet utnyttjas. En annan sak ar,
att svarigheter kan uppkomma i sadan utstriickning, att dessa stridvanden
delvis misslyckas. En del skador blir sdlunda ersatta redan under kriget
darfor att mojligheter hartill rakar finnas och det dessutom ar nédvindigt
att av krigshushallningsskil verkstédlla en snabb real ateruppbyggnad. Se-
nare intriffar emellertid skador av sadan omfattning, att det framstar sa-
som ogorligt att at ovriga skadelidande betala mer an partiell ersittning.
et kan, anfor inspektionen, sjalvfallet icke bli tal om att av redan gott-
gjorda egendomsigare aterkridva del av ersitiningsbeloppen, sirskilt som
dessa dgare dock befinner sig i en samre situation 4n sddana som helt und-
gatt krigsskador. Men det forhallandet, att vissa ojamnheter i krigsskade-
ersittningarna av dylika och andra lika foérklarliga skal kan bli oundvik-
liga synes géra det an mer angeldget att man systematiskt strivar efter att
gora kompensationen atminstone sa proportionellt lika som méjligt.

Har krigsforédelsen blivit mycket betydande och ar medelstillgdngen
dessutom sa knapp, att nagon egentlig krigsskadeutjamning endast i be-
eransad utstrickning kan komma till stand, anmiler sig den fragan, huru-
vida man #nda icke — trots énskemalet om att kompensationsgraden skall
vara lika — tvingas acceptera en viss gradering efter folkhushallningsmas-
siga och sociala prioritetsbehov. Enligt inspekiionens uppfattning forefaller
det emellertid som om ett beaktande av dylika behov bor ske genom en
tidsprioritering vid skaderegleringen. I 6vrigt larer det f4 ankomma pa den
allmiinna ekonomiska poliliken att styra investeringsinsatserna s, att er-
torderlig hinsyn tages till folkhushallningsmiissiga och sociala synpunkter,
men fragan hiarom far anses ligga utanfor krigsskadeskyddssystemet.

Betriaffande forfarandet i ersdattningsarenden overensstim-
mer forsiikringsinspeklionens férslag i stort med gillande bestimmelser.

Inspektionen framhaller bl. a., att erfarenheterna fran skadeuppgorelser-
na i samband med andra virldskriget givit vid handen, att det av flera skal
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ar ytterst betydelsefullt att utredning av skadefallen och vardering av ska-
dorna snarast dger rum. Det dr mycket viisentligt, att bevis sidkras och 6v-
rigt material till underlag fér virderingen och den kommande skaderegle-
ringen utan onddig tidsutdrikt insamlas. Om virdering snart nog kan for-
tagas, ar detta helt naturligt fordelaktigt, men det ar i forsta hand av vikt
att sakuppgifter — framfér allt rorande skadas orsak och omfattning -
blir noterade. Oavselt finansieringssystemet synes det ofrankomligt att for-
sikringsbolagens expertis och material utnyttjas vid utredning och virde-
ring av skadorna. For sadant dndamal ir det angeldget att forsikringsfore-
tagen arkiverar vissa data och uppgifter i ovrigt betraffande forsakringsbe-
standet, nagot som kan vara virdefullt vid uppgorelsens genomférande.
Viktigt ar dven, anfér inspektionen, att forsdkringstagarna far sig inpréan-
{ad betydelsen av att noga bevara sina férsdkringshandlingar,

Slutlig standpunkt i vasentliga fragor av betydelse for skaderegleringen,
I. ex. sporsmal om reduktion av ersittningsbeloppen, kan icke tas férran
skadeomfattningen och den ekonomiska situationen liter sig Overblicka.
Med hinsyn till sakens synnerliga vikt bor det enligt forsakringsinspektio-
nen ankomma pa Kungl. Maj:t och riksdagen att i sinom tid faststilla de
grunder, efter vilka ersidttning skall berdknas, och att dirvid sarskilt beakta
sporsmalen om rintegottgdrelse, inverkan av penningvirdefériandringar och
eventuellt erforderlig reducering av ersittningarna. Fér att skapa un-
derlag for statsmakternas standpunktstagande harutinnan si fort ske kan
bor genom krigsskadenidmndens foérsorg med stéd av skadeanmilningar
och varderingsutlatanden samt delvis pa statistisk vig snarast mojligt goras
en omsorgsfull berikning av den totala skadeomfattningen.

Betriftande bestimmandet av ersitining i det enskilda fallet anféres fol-
jande synpunkter pa det praktiska férfarandet.

Darest skadeomfattningen ar stor och erséttningsuppgorelsen till 61jd
hiarav far beridknas ta avsevard tid i ansprak — nagot som forsiktigheten
bjuder en ait rikna med - torde det visa sig dnskvirt, icke minst med
tanke pa den skadelidande, att virdet av skadan i och for sig bestimmes
redan innan ersittningsgrunderna kunnat fixeras. Detta synes i normal-
fallet bora ske genom att krigsskadendmnden tillstilles skadeanmailaren ett
besked om skadans »grundbelopp» per viss dag med anmirkande av att
vederbérande ej garanteras betalning i enlighet med beslutet utan att jamk-
ningar kan bli erforderliga uppat eller nedat med hinsyn till reducerings-
grunder samt riantegottgorelse och inverkan av penningvirdefordndringar.

Sedan ersittningsprocenten och ovriga grunder fér ersdttnings bestim-
mande blivit faststillda, bor slutligt ersattningsbeslut meddelas. Besked hér-
om tillstalles limpligen skadeanmilaren i form av ett »krigsskadebevis».
Av detta bor framga ersittningens storlek per viss dag samt grunderna for
rinteberdkning och inverkan av penningvirdeférindringar intill den tid-
punkt, da ersattningen kan komma att utbetalas. I och med detta bevis er-
haller den skadelidande rdtt till det faststillda ersittningsbeloppet. Erfor-
derliga justeringar med avseende pa storleken av rantegottgorelse och infla-
tionstilligg kan sedermera litt goras i enlighet med de faststillda grunder-
na. Efter hand som ersiattningsuppgorelsen fortskrider ar det tinkt, att
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krigsskadendmnden skall inlésa krigsskadebevisen. Men dessa kan mahin-
Ga ocksi vara av betydelse fér de ersittningsberittigade genom eventuellt
intradande mojlighet att i bankerna belina desamma. En dylik ordning vi-
sade sig genomforbar pa ett mycket tillfredsstallande satt under uppgorel-
serna i Danmark och Finland efter andra virldskriget.

Vid en mindre omfattande skadegorelse ar det troligt, att de bada hir-
ovan beskrivna faserna vid ersidttnings bestimmande kan sammanslas och

att séledes slutligt beslut med utfirdande av krigsskadebevis kan direkt
meddelas.

I fraga om utbetalning av skadeersidttning gor forsikrings-
inspeklionen vissa allmanna uttalanden. Det anfores att en omfattande ska-
dereglering uppenbarligen ej kan verkstillas pa en gang o6ver hela skade-
omradet utan far beridknas paga en lingre tid, kanske en lang f6ljd av ar.
Direst situationen, savil i skadehiinseende som ekonomiskt, blir sidan att
regleringen ej behéver uppskjutas, synes det inspektionen dock sjalvklart,
att varje mojlighet till snar skadereglering tillvaratages. Huvudsyftet med
en skadeutjdmning ar givetvis att i mojligaste man undanrdja ojamnheter
i den belastning pA medborgarna som ligger i att vissa av dem i stdrre
utstrdckning dn andra drabbats av krigsskador & egendom. Dessutom skall
skaderegleringen tjina en real ateruppbyggnad, som maéste ses i sitt sam-
band med andra ateruppbyggnadsuppgifter. Dessa problem liter sig natur-
ligen icke 16sas enbart genom att ersittningar utbetalas, utan hir blir enligt
inspektionens mening i stillet andra faktorer avgdrande. Hinsyn maste ta-
gas till den skadade egendomens beskaffenhet och beldgenhet, angeligen-
hetsgraden i frdga om skadornas reparerande, férefintliga materiella och
personella resurser o. s. v. Av sidana och liknande skil blir det nédvandigt
att statsmakterna efter sociala och folkhushallningsméissiga indikationer
faststiller en viss prioritetsordning for skaderegleringen dvensom i ovrigt
drager upp riktlinjerna fér densamma. Ocksa grunderna fér skadeuppgorel-
sen och tidpunkten for dess igdngsittande bor faststillas i samma ordning.
Dessa svara uppgifter kan enligt inspektionens uppfattning slutligt 16sas
forst sedan kinnedom vunnits om den aktuella situationens krav och méj-
ligheter,

I vissa fall foreligger behov av att limna skadeersittning med fértur, In-
spektionen anfor.

Utan att avvakta detaljerade foreskrifter om ordningen fér skaderegle-
ringen bor det, liksom enligt gillande lag, vara krigsskadenimnden obeta-
get att, narhelst sa pakallas, helt eller delvis ersatta skador, vilka ur all-
minna samhillssynpunkter maste snabbt repareras. En dylik befogenhet
boér lamnas nimnden i samband med medelsanvisningen. Hir kommer in i
bilden sadana krigsskador 4 egendom, som vallar avbrick for forsvarsan-
striimgningarna och for folkforsorjningen -— skador a viktiga industrian-
liggningar, kommunikationer, ledningsniit, jordbruksegendomar ete. Men
vidare maste ocksa uppmiirksammas nodvindigheten av att snabbt kunna
ersitla skador, som drabbar exempelvis lastbiligare och andra, vilka foér
fullgbrande av samhillsvikliga behov stillt sin egendom i det allminnas
tjinst. Det forefaller i sadana sammanhang Limpligt, alt samrad sker mel-
lan krigsskadenimden och krigshu hallningsmyndigheler av olika slag for

{4  DBihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr I3 12
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astadkommande av omedelbar skadereglering. For tickande av dylika ska-
dor synes en beredskapsfond har stor betydelse. Den anordningen bdr ocksa
Overvigas, att dar krigsskadendmnden icke direkt kan utbetala ersittningar,
medel for dndamalet stilles till linsstyrelsernas férfogande. Understrykas
bor dock, att vid férhandsutbetalningar av vad slag de vara ma en restrik-
tiv tillampning maste ske. Detta dr av vikt icke endast med tanke pa skade-
lidande, vilka kan kompenseras forst senare, utan ocksa emedan alltfor
stora utbetalningar litt kan fa inflationsdrivande verkningar.

Remissyttrandena

Vad forsdkringsinspektionen anfoért har i allmanhet vunnit gillande hos
remissinstanserna, dock att det dvervigande antalet av dem anslutit sig till
vad som i det vid betinkandet fogade sirskilda yttrandet framférts i fraga
om ersittning for skador 4 intecknad fastighet. En redogdrelse fér innehal-
let i remissyttrandena finnes 4 s. 49—51 samt 5254 i propositionen nr 82,
vartill utskottet far hinvisa.

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remissen
till lagradet anfort:

»Forsakringsinspektionens forslag rérande det praktiska férfarandet vid
skaderegleringen har limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag finner den allminna géngen av skaderegleringen bora utformas i
enlighet med det foreliggande forslaget.

Betraffande de grunder, enligt vilka skadeersittning skall bestimmas och
utgivas, innebir inspektionens férslag i huvudsak, att det overlimnas at
Kungl. Maj:t och riksdagen att framdeles faststilla vad som bor gélla, En
sddan ordning ar enligt min mening ofrankomlig. Det torde, sasom redan
antytts, knappast lata sig gora att utan kidnnedom om den totala skadeom-
fattningen och om de ekonomiska resurserna bestimma de principer efter
vilka skadeutjamningen skall #iga rum. Det forefaller dven naturligast, att
fragorna i vilken man kompensationen fér liden skada skall innefatta ran-
tegottgorelse eller jamkas med hinsyn till penningviardefoérandringar i sin
helhet bedémes i samband med en allmin prévning av mojligheterna att
ersiitta krigsskadorna. Skal talar dven for att man icke pé detta stadium tar
stallning till hur reduktion av ersittningarna skall ske i héindelse till buds
stdende medel ej forslar till full ersittning it samtliga skadelidande.

Jag delar férsiakringsinspektionens mening att man nu icke bor meddela
nagra regler om ateruppbyggnadsskyldighet i samband med att ersattning
utgives.

De synpunkter och uppslag, vilka i nu ndmnda och narbeslaktade spors-
mal rérande ersittningsprinciperna framférts i betinkandet och under re-
missbehandlingen, torde fa tjana som ett virdefullt underlag fér de bedom-
ningar som i en framtid kan komma att pékallas i samband med en skade-

uppgorelse.»
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Lagradet

Justitierdden Walin, Sjowall och Hagbergh har yttrat:

»Enligt vad foredragande departementschefen uttalat innebar férelig-
gande lagforslag, att frigorna om krigskadeersittningens narmare utform-
ning och om medelsanskaffningen uppskjutas till dess ersittningsfragan
blir aktuell. I stallet ligges enligt motiveringen lagens huvudvikt pa de ad-
ministrativa anordningar som erfordras for att krigsskadeuppgérelsen skall
kunna genomféras. I annat sammanhang uttalas, att lagen sjalvfallet icke
ar uttryck for ett 16fte om full gottgorelse for krigsskada eller om att varje
slag av krigsskada 4 egendom kommer att omfattas av skadeutjamningen.

Det ar uppenbarligen svart att med utgangspunkt fran dessa uttalanden
bedéma vad den foéreslagna lagen i rittsligt hinseende har fér betydelse.
Sasom forslaget utformats innehaller det dock i 1 § en generell princip om
att ersittning skall beredas for krigsskada. Sarskilt med hénsyn till den
detaljerade regleringen i 2 och 3 §§ ger forslaget ocksa anledning till anta-
gande att de grunder som omférmalas i 1 § icke gdrna kunna innefatta en
utvidgning av de undantag som uppriaknas i 3 §. Vi utga fran att lagfor-
slaget sadant det foreligger maste innebira, att skaderegleringen skall ske
enligt grunder som kunna betecknas som réttsliga normer. Detta behover ej
foranleda att all slags egendom ersittes i samma utstrickning. I friga om
lyxbetonad egendom torde det exempelvis fa anses tillitligt att reducera er-
sittningen enligt snéva normer i fall da ej undantaget i 3 § 1 mom. d) i for-
slaget ar tillampligt.

Vi vilja understryka att, om forslaget framliagges, nagon tvekan icke bor
rada om att det far uppfattas pad nyss namnt sitt. Endast under denna
forutsattning kan lagen tdnkas ge nagon som helst trygghet. Det ligger i
sakens natur, att man likvéal icke kan avse att pa férhand binda sig for sit-
tet att genomféra ateruppbyggnaden efter en storre katastrof. Fragan om
modifikationer tranger sig da under alla omstandigheter fram.»

Regeringsradet Klackenberg har anfért:

»>For den hindelse den nya lagen skulle bygga pa en finansiering av krigs-
skadeersittningarna skatteviagen, ar jag fér min del nidrmast beniigen att
understryka departementschefens reservationer mot att uppfatta lagen sa-
som ett 16fte om att full gottgorelse skall utga eller om alt varje slag av
krigsskada 4 egendom kommer att ersitlas. Det synes mig vara orealistiskl
att sbka fixera lagen sasom en av statsmakterna utfirdad ritislig garanti
gentemot formogenhetsigarna, att framtidens skattebetalare skulle i det
ovissaste av alla ligen reslituera viirdet av deras forstérda egendom. I syn-
nerhet om vart land skulle ha drabbals av katastrofala skador och an-
strimgningarna efter utstandet krig helt maste inriktas pa att f& produktio-
nen i gang och samhiallsfunktionerna i 6vrigt att 16pa, ter det sig orimligt att
de ansvariga i delta eflerkrigstidens sambhille skulle av ifragavarande lag-
regler vara betagna mojligheten alt laga efter liglighet och vid disposilio-
pen av £6r andamalel tillgingliga stalsmedel férhindrade atl Iata hinsynen



52 Andra lagutskottets utldtande nr B 12 ar 1958

till folkhushallets ateruppbyggnadsbehov pa skilda omraden ga fore kravel
pa likformiga restitutioner. Man bér nog dven vara foérsiktig med att pa
grund av dylik lagstiftning hangiva sig at illusioner i fraga om de stats-
finansiella eller politiska mdjligheterna fér dylika ersittningsansprak att
med nagot slags fortur gora sig giillande i ett dylikt krislige, dar anspraken
pa den redan foérut hart anstringda statsbudgeten komma att bli enorma.
Lrsdtiningarna for egendomsskador lara icke komma att betraktas som mera
Iringande utgiftsindamal an exempelvis den av utredningen berérda nédiga
iorsérjningen av dem, som lidit svara personliga férluster eller skador un-
der kriget, sisom krigsinkor och krigsinvalider. Och om finansieringen av
ersittningarna for krigsskador 4 egendom icke skulle ske genom ett system
av formogenhetsskatter pa ett sadant sitt, att det i realiteten bleve en om-
{érdelning mellan egendomségarna, kan man icke bortse fran svarigheten att
hos det stora flertalet av egendomsldsa inkomsttagare vinna gehér for kra-
vet att de skulle pataga sig skatter for att i viss man restituera den gamla
formpgenhetsordningen.

Om lagen silunda i de svarare ligen, dir en finansiering med statsmedel
blir nédvéndig, icke kan vara en garanti for att férlorad eller skadad egen-
dom ersittes, dr det enligt min mening énskvéirt att detta kommer till ett
klarare uttryck #n som skett i den foreslagna lagtexten. Under rubriken
»Ratt till ersattning» i 1 § stadgas endast att, i den man krigsskada & egen-
dom ej gottgores i annan ordning, ersiattning skall beredas av statsmedel
enligt av Konung och riksdag beslutade grunder. Det torde vara mera ade-
kvat att angiva att ersittning av statsmedel skall beredas i den omfattning
och pd de villkor, som beslutas av Konung och riksdag. Av samma skl bor
enligt min mening till den 3 § 1 mom. gjorda uppriakningen av olika slag
av egendom, som ar undantagen fran krigsskadeskyddet, fogas ett tilldgg
avseende annan egendom, om vars undantagande Konung och riksdag md
besluta. Det kan ju visa sig nédvindigt att senare utfylla undantagen exem-
pelvis betriffande lyxegendom — enligt forslaget omfattande endast smyc-
ken, ddla stenar och pirlor — med andra slag av improduktiva eller svér-
kontrollerade férmogenhetsplaceringar. Om man férutser, att fndringar i
dylik riktning kunna bli nédvindiga, dr det mera tilltalande, att de goras
inom den antagna lagens ram an att de skola framsta som svikna Iéften till
egendomsagarna.»

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i anledning av lagradets yttrande
anfort i propositionen nr 82:

»Det forhallandet att den nya lagen ej reglerar finansieringen av en skade-
uppgorelse innebir icke att lagen till sitt syfte i nagot principiellt avseende
skiljer sig fran den nuvarande. Med lagen avses, sasom lagradets flesta le-
daméter ansett sig bora utga ifran, att skapa de nodvindiga forutsittning-
arna for en reglering av krigsskadeuppgorelsen efter rittsliga normer. Ska-
degorelsen under ett krig drabbar befolkningen olika. Sambhaéllssolidariteten
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kraver darfor att skadorna sa langt det inom ramen f{or tillgingliga resurser
ar mojligt utjamnas efter riktlinjer som tillfredsstiller kravet pa ratt och
billighet. Sjalvfallet innebar icke detta att all slags egendom skall ersattas i
samma utstrickning. Sisom nyssnimnda ledaméter anfért kan ersittning
tor lyxbetonad egendom komma att reduceras hogst betydligt. Hinder fore-
ligger icke heller mot att ersiattning berdknas schablonmissigt nir sa finnes
pikallat t. ex. i fraga om bohag. For fullstindighetens skull bér kanske till-
liggas, att den tillimnade lagen lika litet som den pa foérsidkringsmissiga
grunder uppbyggda norska lagen i ett svart lige lagger hinder i vigen for
en skadeuppgorelse, som av nédvindiga hinsyn till det allménnas bista mera
ser till folkfdrsérjningens krav dn till den enskildes ansprdk pa ersittning
tor forlorad egendom. Detta forindrar givetvis icke den tillimnade lagens
nyss angivna syfte.»

Utskottet

Sasom tidigare framhallits, innebir det foreliggande lagforslaget ej en
utfistelse till egendomsidgarna om full ersattning for krigsskador 4 egen-
dom. Diremot bor forslaget — sasom féredragande departementschefen och
lagradets majoritet uttalat — uppfattas s, att de medel, som efter kriget
ar tillgingliga for en ersattningsuppgorelse rorande krigsskador & egendom,
skall fordelas efter grunder, som kan betecknas sidsom rittsliga normer. Er-
sattning skall silunda i princip utgd, icke i férhallande till vederbérandes
behov darav utan i férhallande till den krigsskada hans egendom varit ut-
satt for. I annat fall torde nimligen lagforslagets virde ur trygghetssyn-
punkt fér egendomsigarna vara ringa.

I forslaget stadgas, att krigsskadeerséttning skall utga enligt grunder som
Konung och riksdag bestimmer. Med hénsyn till att redan i den féreslagna
lagen far anses ha fastslagits principen om en ersidttningsuppgorelse efter
rittsliga normer, synes man vid faststillandet av naimnda grunder icke kun-
na franga denna princip. Detta utesluter enligt utskottets uppfattning dock
icke att i grunderna skall kunna inflyta regler, som innebédr smirre av-
vikelser. Salunda kan man tinka sig framtida regler om att hinsyn icke
skall tagas till mindre forluster i rinta eller genom penningvardeférsam-
ring, om att bagatellskador eller en mindre del av skadan skall baras av
den skadelidande, om att viss egendom, sérskilt sidan av lyxkaraktar, skall
virderas efter schablonartade grunder o. s. v.

I konsekvens med det ovan anférda vill uiskottet framhilla, att Konung
och riksdag vid faststdllandet av de grunder, enligt vilka ersitiningsupp-
gorelsen efter ett krig skall ske, har att i huvudsak ta stallning till fragan, i
vilken grad skadorna skall ersittas. Denna fraga gar icke att besvara forr-
in efter krigets slut. Forst da kan det bli majligt att skaffa sig en nagor-
lunda Kklar oéverblick over savdl omfattningen av krigsskadorna som stor-
leken av tillgdngliga resurser for deras ersittande.
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C. Krigsskadeskyddets organisation

Férsdkringsinspektionen

Sasom framgitt av det tidigare anférda foreslar forsidkringsinspektionen,
att krigsskadendmnden &4ven framgent skall vara det centrala
krigsskadeorganet.

De arbetsuppgifter, som kom att avila krigsskadenimnden vid regleringen
av neutralitetsskador under andra virldskriget, var av mycket begransad
riackvidd. Skadefallen utreddes av vederborande forsikringsbolag och or-
sakade i allminhet inga storre svarigheter. Aven om ett organ med namn-
dens nuvarande utformning och befogenheter ocksa for framtiden kan tin-
kas fungera tillfredsstillande vid en relativt begrinsad skadeuppgorelse, r
det enligt inspektionen uppenbart, att det icke lika vil lampar sig for be-
mastrandet av en stérre skadeomfattning. Malet maste numera vara att
astadkomma en organisationsapparat, som kan bli effektiv ocksa under svi-
rare forhallanden. Hérvid bor i forsta hand efterstrivas, att centralorganet
far en mera hallfast struktur och att beslutférhetsreglerna uppmjukas. Dér-
utover giller det att tillse, att organisationen i sin helhet utbygges genom
regionala och lokala organ.

Forsakringsinspektionen féreslir en sadan édndring i krigsskade-
nimndens sammansidttning att antalet tjinstgérande ledaméter
latt kan utvidgas. Till grund hirfér redovisas féljande bedémanden rérande
niamndens verksamhet i olika ligen.

Vad angar verksamheten under ett neutralitetsfall eller ett krigsfall av
lindrigare art — det i och for sig minst sannolika — torde man kunna rikna
med att skaderegleringen sker timligen snabbt och att nimnden med nu-
varande stomme, tillfalligt utbyggd efter situationens krav, skall kunna till-
fredsstillande klara arbetsuppgifterna.

I hindelse av ett mera allvarligt krigsfall med stor skadegérelse, férbin-
delseavbrott och i 6vrigt forvirrade férhallanden kommer situationen helt
visst att bli en annan. Det torde da fa férutsittas, att namndens uppgifter
under kriget kommer att visentligen ligga pa det tekniskt-administrativa
planet. Som i tidigare sammanhang uttalats, synes det nimligen mindre
troligt, att virdering och reglering av krigsskador skall kunna i stérre om-
fattning dga rum redan under kriget. Det normala torde i stillet bli, att
skadorna, sa langt sig gora later, besiktigas och preliminirt utredes, medan
slutlig vérdering och andra atgarder maste ansti till dess lugnare forhal-
landen intratt. Namndens huvudsakliga uppgifter lirer med andra ord kom-
ma att omfatta tillsyn dver att den begrinsade organisationsapparaten
fungerar. Det blir vil hir nirmast friga om att centralt registrera skador,
att dirigera skadebesiktningarna, att sinda ut lampliga besiktningsmin till
sdrskilt utsatta orter o. s. v. Det far forutsiittas, att nimnden dirvid verkar
fran den planerade evakueringsorten eller fran annan plats ute i landet.
Aven om enligt angivna forutsittningar virderingar och regleringar ej tor-
de ske annat in i undantagsfall, far nimndens uppgifter andock beriknas

bli s kravande, att en forstirkning av nuvarande organisation &r hogst pa-
kallad.
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Den skadereglerande verksamheten, vars utovande maste forutsattas be-
tingad av att relativt ostérda férhallanden rader, larer ocksa den vid en
storre skadegorelse bli av sidan omfattning, att nimndens personella re-
surser bor utdkas.

I enlighet med vad nidmnden sjalv forordat, foreslas i betinkandet, att
nimnden redan i fredstid tillfores ett storre antal suppleanter med uppgift
att i hindelse av krig eller eljest under utomordentliga forhallanden tjénst-
gora i nimnden. Utéver de fem ordinarie ledaméterna skall enligt forslagen
tio suppleanter ingd i nimnden. Ledamdéter och suppleanter forordnas lik-
som hittills av Kungl. Maj:t.

Aven med den ovan forordade okningen av antalet suppleanter kan ej
bortses fran att laget i allvarstid utvecklar sig si, att vakanser likvil upp-
star. For att fylla ytterligare uppkommande personalbehov foreslas den
reservanordningen, att krigsskadenimnden — om ej Kungl. Maj:ts forord-
nande utan patagliga oligenheter for nimndens verksamhet kan avvaktas
— skall aga sjalv utse suppleanter.

Betriffande tjanstgoringen i nimnden anféres foljande.

Det ar ytterst angeliget att till ledaméter och suppleanter utses personer,
vilka kan helt frigoras for ifrigavarande uppgifter och ej behover tagas i
ansprak jamval for andra dndamal. Dar si erfordras, bor fordenskull ocksi
frikallelse fran militdrtjanstgéring utverkas. I viss utstriackning kan givet-
vis pensionerade dmbetsmén och férsikringstjinstemén ifragakomma for
tjanstgoring i nimnden, men ett anlitande enbart av »dverariga» ar, med
hinsyn till de pafrestningar som kan pardknas under evakuerings- och
andra extraordinira forhallanden, icke att rekommendera. Forsidkringsin-
spektionen vill understryka vikten av att suppleanterna icke endast blir
snamn pa papperet> utan utviljes bland personer, som redan i fredstid
kan bereda sig for sitt eventuella virv under ofredstider. Det synes lamp-
ligt, att Aven suppleanterna halles fortlopande informerade om olika krigs-
skadefragor och att i sddant syfte namndssammantriden mera regelbundet
dger rum.

Ifragavarande »suppleanter» #ir icke att betrakta sasom suppleanter i

egentlig mening — med den enda uppgiften att vid forfall ersatta ordinarie
ledamoter — utan snarare sasom adjungerade ledamoéter, vilka vid behov

kan tilikallas for att forstirka niamnden. Direst laget sa kraver, kan, efter
vad hir forordats, i namnden tjinstgéra femton ledamoéter. Vid en siddan
utbyggnad av organisationen boér nimnden kunna arbeta pa avdelningar,
forslagsvis pa fem avdelningar med tre ledaméter i varje.

Med hiinsyn till de uppgifter, som avilar ndmnden, foreslar inspcktionen
att nuvarande kvalifikationskrav betriffande vissa ledamoéter
i huvudsak uppritthilles. Inspektionen foérordar silunda, att i ndmnden
skall finnas ledamoter och suppleanter med domarerfarenhet och sakkun-
skap i fraga om brandférsikringsverksamhet i den utstrickning att, vid en
ulbyggnad av nimnden pa fem avdelningar, i varje avdelning kommer att
inga en domare och en forsikringsman.

Inspeklionen finner diremot inte skil foreligga for att i nimnden lala re-
presentera skilda intresseorganisationer, och anfor.
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I skilda sammanhang har rjster hojts for att i nimnden borde inga ocksa
féretradare for olika intresseorganisationer — for néringslivet, for fastig-
hetsiigare och hyresgister etc. — och utan tvivel skulle en dylik, mera all-
sidig representation mangen ging vara av virde. Det torde emellertid sta
klart, att en sadan anordning icke garna 4r tinkbar under krig. Aven om
torsikringsinspektionen stiller sig positiv till den tanke, som salunda kom-
mit till uttryck, anser sig inspektionen dirfér icke béra nu frorda en ytter-
ligare utvidgning av krigsskadenimnden. Det lirer std Kungl. Maj:t fritt
att, om och nir si anses lampligt, foérstarka organisationen efter nyssnamn-
da linjer. Om sa sker, vill emellertid inspektionen fér sin del framhalla
onskvardheten av att en dylik forstirkning géres i form av ett radgivande
organ, vilket skall hillas orienterat om det aktuella laget betriffande krigs-
skadeskyddet och understillas fragor av principiell rackvidd men diremot
€j deltaga i nimndens avgéranden av enskilda skadefall. For sist angivna
andamal krives uppenbarligen en smidigare organisationsapparat.

I fraga om krigsskadenamndens beslutférhet foreslar forsikrings-
inspektionen en viss uppmjukning av gillande bestimmelser. Frimst med
tanke pa att nimnden #dven framdeles bor j princip ensam avgéra skade-
drenden, férordas den huvudregeln, att tre ledamoter, varav en med do-
marerfarenhet, deltager i avgsrandet av ersittningsfragor och att arenden
av storre betydelse om méjligt avgores av namnden i dess helhet. Inspek-
tionen anser dock den utviigen bora oppnas, att arende, i vilket fordrad ska-
deersiittning ej &verstiger forslagsvis 1 000 kronor och vilket ej bedémes
vara av principiell vikt, kan avgéras av nimndens ordférande eller vice ord-
férande eller av ordférande & avdelning inom nimnden. Med den foreslagna
huvudregeln bortfaller automatiskt nuvarande obligatoriska foreskrift, att
ordféranden eller vice ordféranden skall deltaga i nimndens beslut.

I vissa fall skall enligt inspektionens forslag lansstyrelserna sasom r e-
gionala organ i#ga besluta om ersittning fér krigsskador, som intrif-
fat i linet. Det kan namligen befaras, att krigsskadendmnden till f6ljd av
férbindelseavbrott eller av andra orsaker blir &tminstone tillfalligt satt ur
funktion. Vid férfall f6r namnden bér annan myndighet kunna gripa in och
4 nimndens viignar, i vart fall provisoriskt, ombesérja bradskande skade-
regleringar, Den lokalorganisation, som inspektionen i det foljande kommer
att férorda, ar visserligen limpad att triffa férberedande atgarder, men den
saknar for bestimmande av prioritetsordming samt faststillande och ut-
givande av ersittningar myndighetsauktoritet. Enligt inspektionen bor det
ankomma pa krigsskadenimnden att utarbeta erforderliga anvisningar fér
denna ldnsstyrelsernas verksamhet.

I betinkandet har &ven dragits upp riktlinjerna for en lokal o rga-
nisation. Inspektionen har hirvid anknutit till ett av Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund utarbetat férslag till vissa beredskapsatgiarder pa
f6érsidkringsvisendets omrade. Férslaget — som icke slutgiltigt faststallts —
innebér i huvudsak att redan i fredstid inrittas lokala organ, som vid krig
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skall kunna betjina allménheten, mottaga skadeanmillningar, registrera
skador samt, om méjligt, utreda skadefall. De skall samarbeta med krigs-
skadendmnden. Organen benimnes distriktcentraler eller D-centraler. Tills
vidare har riknats med att en eller tva sidana centraler skall finnas i var-
je lan,

Forsikringsinspektionen, som avvisat tanken pa att inritta kommunala
krigsskadendmnder, finner dvervigande skil tala for att den salunda pla-
nerade lokalorganisationen skall kunna helt eller delvis utnyttjas dven for
krigsskadeskyddet, Med denna organisation som underlag torde i 6vrigt er-
forderliga anordningar kunna littare vidtagas. Vid utbyggandet av organi-
sationen bér enligt inspektionens mening tillses, att vid varje D-central fin-
nes en skontaktman», som ansvarar for atgarder inom krigsskadeskyddet.
Utéver centralerna bor finnas lokala representanter — stundom, i storre
kommuner, flera och eljest en gemensam representant for flera smakom-
muner — vilka ir direkt understillda »kontaktmannen» vid vederbbrande
D-central. Detaljerna i den lokala organisationen far enligt forslaget utar-
betas av krigsskadenamnden under samverkan med forsikringsbolagen. Ge-
nom niamndens forsorg bor efter hand anvisningar for lokalorganens verk-
samhet ges och erforderliga informationer till allménheten forberedas.

Remissyttrandena

Forslaget rérande organisationen godtages eller limnas i allt visentligt
utan erinran av remissinstanserna. I allminhet behandlas organisations-
forslaget ej nirmare i yttrandena. Utskottet fir betriffande vad remiss-
vttrandena innehaller i ifragavarande hidnseenden hinvisa till den redo-
gorelse som finnes & s. 54—55 i propositionen nr 82,

Departementschefen

Foredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remis-
sen till lagradet anfort:

»Betraffande organisationen for krigsskadeskyddet innebar for-
sadkringsinspektionens forslag en betydande utbyggnad av vad som nu gil-
ler, Sdsom framgatt av den tidigare redogorelsen foreslas, att statens krigs-
skadenidmnd &4ven framgent skall utgbéra det centrala krigsskadeorganet.
For nirvarande bestar namnden av fem ledaméter och lika méanga supple-
anter. Med hinsyn till nimndens kriavande uppgifter foreslas en kraftig
térstirkning av ndmnden. Salunda skall enligt f6rslaget ndmnden redan i
fredstid tillforas ett storre antal suppleanter med uppgift att i hindelse av
krig eller jamférliga forhallanden tjénstgéra i nidmnden. Inspektionen har
sasom en skilig avvigning tiankt sig att, utover de fem ordinarie ledamé-
lerna, tio suppleanter skall ingad i namnden. Darest laget sa krivde skulle
foljaktligen i nimnden kunna tjinstgéra femton ledamdéter. Verksamheten
skulle hirigenom kunna bedrivas pa avdelningar, foérslagsvis fem avdel-
ningar med tre ledaméter pa varje avdelning,.
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I principiell verensstimmelse med vad nu giller foreslar inspektionen,
att i ndmnden skall finnas ledaméter och suppleanter med domarerfaren-
het och sakkunskap i fraga om brandférsikringsverksamhet i den utstrick-
ning att, vid en utbyggnad av nimnden pa fem avdelningar, en domare och
en sakkunnig skall kunna ingé i varje avdelning.

Med avseende pa nimndens beslutforhet foreslds en viss uppmjukning av
den nuvarande regeln att minst tre, diribland ordféranden eller vice ord-
foranden, skall deltaga i nidmndens beslut. Enligt forslaget skall salunda
arende, som avser mindre belopp och ej har principiell betydelse, kunna
avgoras av nimndens ordférande eller vice ordférande eller av ordforande
pa avdelning inom namnden.

Den av forsidkringsinspektionen féreslagna organisationen av namnden
har limnats utan erinran av remissinstanserna, Aven enligt min mening sy-
nes forslaget vil idgnat att laggas till grund fér det beredskapsmaissiga or-
ganisationsarbetet.

Fransett reglerna om nidmndens beslutforhet, vilka bor fistas i blivande
lag, torde det f4 ankomma pa Kungl, Maj:t att i administrativ viag utfirda
crforderliga foreskrifter angidende namndens organisation och verksamhet,

I anledning av vad statskontoret anfort rorande krigsskadenimndens
verksamhet i fred synes bora framhéllas, att nimnden redan tagit aktiv
del i den beredskapsmissiga planeringen for krigsskadeskyddet och att det
torde vara lampligt att ndmnden i fortsittningen bibehalles f6r beredskaps-
uppgifterna pa detta omrade. Diremot synes med den foreslagna forstark-
ringen av nimnden kunna ansta tills vidare.

Kostnaderna for krigsskadendmndens verksamhet i fred torde liksom for
nirvarande fa bestridas fran tionde huvudtitelns férslagsanslag till Kostna-
der for vissa nimnder m. m.

IForsikringsinspektionens forslag till lokal organisation har limnats utan
erinran av remissinstanserna och synes dven enligt min mening innefatta
en godtagbar 16sning.

Den hir behandlade organisationen torde icke alltid férsla i ett liage dar
det dr av vikt att intriffade skador av hinsyn till forsvaret eller folkfor-
sorjningen skyndsamt ersattes. Det dr déarfor tinkbart, att i dylika situa-
tioner ersittning for krigsskada kommer att utbetalas i annan ordning, t. ex.
genom lansstyrelsernas formedling. I sdrskild ordning torde fa narmare
regleras hur dessa ersittningar skall inverka pa den ratt till krigsskade-
ersittning, som kan komma att sedermera faststillas av krigsskadenimn-
den.

Det ma tilldggas, att lansstyrelserna, vid sidan av dessa speciella skade-
reglerande uppgifter, i ett utsatt lige kan komma att jamlikt administra-
tiva fullmaktslagen fa 6vertaga krigsskadenimndens uppgifter.»
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Ulskottel

Vad i propositionen foreslagits angaende krigsskadeskyddets organisation
finner utskottet vilbetankt. Utskottet vill i detta sammanhang endast un-
derstryka vikten utav att redan i fredstid erforderligt organisatoriskt for-
beredelsearbete utféres for att krigsskadeorganisationen skall kunna sé langt
mojligt fylla sina funktioner under krig.

D. Fondbildning

Férsdkringsinspektionen

Sasom antytts i samband med redogorelsen for forsikringsinspektionens
torslag savitt ror skaderegleringen, forordar inspektionen att det av bered-
skapsskil skapas en begrinsad fond, vars medel reserveras for att tic-
ka krigsskador. Del foreslas, att anstalter hiarfor triffas genom att, till en
bérjan, av allminna budgetmedel avsittes tio miljoner kronor arligen under
fem Aars tid.

En motsatt mening anfores av byrdachefen Vogel i det sirskilda yttrandet
till betankandet. Den ifrigasatta fonden har enligt hans uppfattning icke
nagon reell eller psykologisk betydelse. Det anféres, att erforderliga be-
lopp av mycket storre storleksordning kan via beredskapsanslag stéllas till
torfogande for genomforande av erforderlig skadereglering under pigdende
krig och att detta forhallande maste skianka medborgarna en stérre kinsla
av trygghet #n den av inspeklionen férordade fonderingen. Betriffande den
av inspeklionen foreslagna fonden géller, lika vil som betriffande en storre
fond, att det foreligger risk fér att fonden urholkas genom penningvirde-
forsimring, innan den behéver tagas i ansprak och att darfér ytterligare in-
samling av medel och dirmed dubbel belastning fér samma dndamél kan bli
nodvindig. En sddan ordning synes, anfores det, icke tillfredsstillande fran
de enskilda medborgarnas synpunkt.

Remissyttrandena

Forslaget om inrittande av en fond avstyrkes av en évervildigande majo-
ritet av remissinstanserna. En narmare redogérelse for dessas instillning
finnes a4 s. 55—56 i propositionen nr 82, vartill utskottet far hinvisa.

Departementischefen

Féredragande departementschefen bar i propositionen nr 82 vid remissen
till lagradet anfort:

»Betraffande slutligen den av forsiikringsinspektionen férordade bered-
skapsfonden har forslagel hirom moétt overvigande kritik fran re-
missinstanserna. I huvudsak har invints, att en fond som den féreslagna
skulle sakna egenlligt virde, bade ekonomiskt och psykologiskt. Aven for
egen del finner jag tveksamt om négot star att vinna med en fond av den
begrinsade omfatining, som inspektionen ifrigasatt. Hirjimte torde, sisom
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kommerskollegium anfért, vigande skil kunna anféras mot att en fondbild-
ning av detta slag 6éver huvud kommer till stand i nuvarande lige. Jag ar
foljaktligen icke beredd tillstyrka att en fond skapas for ifrdgavarande an-
damal.»

Utskottet

Sasom i det foregdende framhallits, kan den omstédndigheten att den fore-
slagna lagen icke innehaller nigra bestimmelser om hur krigsskadeersitt-
ningarna skall finansieras, vara fignad att inge egendomsigarna en viss
kansla av otrygghet. Ett sitt att motverka detta forhéllande vore naturligt-
vis att i forvig -—— eventuellt redan i fredstid — fondera vissa medel for
framtida krigsskadeersittningar. Emellertid ma framhallas att det aldrig
torde komma i fraga att i férvig fondera medel i sddan utstrickning, att
de kan tidnkas tidcka nigon mera avsevard del av krigsskadorna. Med héan-
syn hartill anser utskottet foga vara att vinna med en fondbildning for
ifrdgavarande indamél och delar dirfér féredragande departementschefens
uppfattning att nagon sadan icke nu bér komma i fraga.

VII. Detaljutformningen av lagforslaget

1 det féljande lamnas en redogdrelse for specialmotiveringen till vissa av
lagens bestimmelser. Betriffande specialmotiveringen i 6vrigt tillater sig ut-
skottet hidnvisa till s. 65—87 samt 103—105 i propositionen nr 82, Det ma
{framhallas, att foredragande departementschefen, savitt ej annat framgéar av
detta utlatande, funnit de av lagradet framférda dandringsférslagen béra féljas.

1 8.

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remissen
till lagradet anfort:

»>Innehéllet i krigsskadebegreppet har redan berorts i det tidigare anférda.
Sdlunda bor med krigsskada 1 forsta rummet avses skada, som uppkommit
i foljd av krig, vare sig riket varit indraget déri eller ej. Lagen avser f6lj-
aktligen att ticka dven skador under neulralitetstid, blott skadorna ar att
se som en f6ljd av krigféringen utanfér vara grinser.

Begreppet krigsskada bor emellertid sasom tidigare utvecklats dven ticka
vissa skador som intréffat fore ett krigsutbrott. Att i lagtexten nirmare av-
gransa de skador, som hir bor ifrdigakomma for ersédttning, synes icke moj-
ligt. Det far i stillet — om sa blir aktuellt — ankomma pa de tillampande
myndigheterna att géra den grinsdragning som med hénsyn till omstindig-
heterna finnes skilig. I den foéreslagna paragrafen har endast det allminna
kravet uppstillts, att skadan skall ha uppkommit i féljd av forhallanden,
som #dger samband med ett sedermera utbrutet krig. Icke heller for dessa
fall ar nagon férutsitining att vart land blir indraget i kriget.
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Det bor anmirkas, att krigsskador givetvis kan uppkomma éven sedan
krigstillstind upphért, t. ex. atomskador, spriangskador genom minor och
’blindgangare’ o. s. v.

Av den allmianna motiveringen framgar, att endast sadan skada skail
ersittas som direkt hanfor sig till den ifragavarande egendemen. Déremot
ar icke syftet att i férevarande ordning ersitta ekonomiska [8ljdskador sa-
som inkomstbortfall och utebliven handelsvinst. I nu géllande lag — vilken
intager samma restriktiva standpunkt — uttryckes denna begrénsning i
orden ’skada a egendom’. I princip samma uttryckssitt har anvints i den
foreslagna lagen. Det ma papekas, att det i forslaget begagnade uttrycket,
krigsskada &4 egendom, med hinsyn till skadebegreppets allménna innehall
larer tacka aven féljdskador och saledes i viss man ga utéver vad som an-
givits vara lagstiftningens andamal. Detta torde emellertid vara utan be-
tydelse, enir lagen endast avser att ange den yttre ramen for skadeuppgorel-
sen och den reella avgrinsningen av ersittningsrittens omfattning kommer
att bero av statsmakternas beslut. Med hidnsyn framst hartill har skade-
begreppet i gillande krigsskadelag ansetts utan olidgenhet kunna upptagas
i den nya lagen.»

Lagrddet

Lagrddet har anfort:

»Enligt andra stycket i paragrafen forstds med krigsskada saddan skada
som uppkommit i foljd av krig mellan riket och frimmande makt eller
mellan frimmande makter, sa ock skada i f6ljd av forhallanden som iga
samband med sedermera utbrutet krig. I motiveringen papekas, att det i
forslaget begagnade uttrycket krigsskada & egendom -— med hansyn till
skadebegreppets allménna innehall — torde ticka dven féljdskador och sa-
lunda i viss man ga utéver vad som i annat sammanhang angivits vara lag-
stiftningens idndamal. Féredragande departementschefen har ansett detta
vara utan betydelse, enidr lagen endast avsige att ange den yttre ramen
for skadeuppgodrelsen och den reella avgriansningen av ersitiningens om-
fattning komme att bero av statsmakternas beslut. Betriffande uttalandet
om skadebegreppets innehéall vill lagridet endast nimna, att lagridet icke
ir berett att som principiell utgdngspunkt i detta sammanhang godtaga
vad som vid tillampning av 6 kap. strafflagen och annan skadestindslag-
stiftning anses utgora ersattningsgill skada med anledning av véillande
m. m, Jimforelse bor nirmast ske med vanlig brandférsikring, dar utgangs-
punkterna dro andra.

I redaktionellt hanseende vill lagradet hemstilla att andra stycket far in-
nehalla, att med krigsskada forstas skada i foljd av krig mellan riket och
frimmande makt eller mellan frimmande makter, sa ock skada i f6ljd av
handling som finnes hava igt samband med sedermera utbrutet krig.»

Regeringsradet Klackenberg crinrade om vad han inledningsvis anfort
belriffande 1 §.
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3 §.

Férsdikringsinspektionen

I friga om kommunal och dirmed jimforlig egendom dvensom kom-
munikationsanstalter anfér inspektionen, att det redan vid krigsskadela-
gens tillkomst radde stor tvekan om vilka praktiska skil som motiverade att
dessa egendomsgrupper undantogs fran lagens tilldimpning. I fraga om den
kommunala egendomen framhaller inspektionen, att somliga kommuner i
visentligt stérre omfattning 4n andra kommuner kan triaffas av krigsskador,
sarskilt 4 fast egendom inklusive gatuanldggningar och ledningsnit m. m.,
och att en interlokal utjamning diarfér maste kunna dga rum. Ifragavarande
egendomsgrupper bor darfér enligt inspektionen omfattas av krigsskade-
skyddet.

Remissyttrandena

Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska
landstingsforbundet ansluter sig till forslaget att kommunal egen-
dom icke vidare skall undantagas fran krigsskadelagens regler, medan
andra remissinstanser forordar att gillande undantag foér dylik egendom
skall bibehallas. Statskontorel erinrar silunda om att det vid tillkomsten
av krigsskadelagen yppades tveksamhet huruvida kommun eller annan me-
nighet tillhorig egendom skulle omfattas av lagen eller ej och anfér:

For en sddan ordning ansags — vad anginge primirkommunerna —— tala,
att flertalet av dessa vore mycket sma och att skatteunderlaget, som utgjor-
de den huvudsakliga grunden for deras ekonomiska liv, ofta vore si obe-
tydligt, att extra pafrestningar, dven om de vore tamligen sma, skulle kunna
fororsaka en valdsam stegring av utdebiteringsbehovet. Liknande synpunk-
ter gjorde sig i storre eller mindre grad gillande dven betriffande ovriga
berorda menigheter. Hiaremot anférdes emellertid, att det méaste betecknas
som foga rationellt att lata de mindre enheterna, kommunerna, med de
mycket stora olikheter, som férefunnes i fraga om férhallandet mellan vir-
det av forvaltningsfastigheter och skatteunderlag, av sina medlemmar ut-
debitera de erforderliga medlen f6r att inbetala dem till den stérre enheten,
staten (se prop. 1940: 267, s. 29—30). Riksdagens beslut blev, att krigs-
skadelagen icke skulle omfatta egendomen i fraga. Sedan detta beslut fat-
tades, ha nyss anfoérda skil, som &aberopades for att kommunerna skulle
bli delaktiga av skyddet, avsevirt forlorat i styrka genom den nya kom-
munindelningen. Mot bakgrunden hirav kan statskontoret — &ven med
beaktande av den foreslagna éindrade finansieringsordningen for skaderegle-
ringen — icke bitrdda nu féreliggande férslag om att upphiva undantaget
for berérda egendom. Skulle nagon av kommunerna eller menigheterna,
som det hir giller, drabbas sirskilt hart av krigsskador, aterstar givetvis
den mojligheten att i sarskild ordning medgiva ekonomisk gottgorelse.

Stockholms handelskammare anser att i stort sett samma motiv kan abe-
ropas for att kommunal egendom skall undantagas fran lagstiftningen som
for undantagandet av statlig egendom. Aven om vid den tidsprioritering,
som maste bli erforderlig vid skaderegleringen, i forsta hand beaktas de be-
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hov som ar angeldgna ur folkhushéllningsmissiga och sociala synpunkter,
kan det enligt kammarens mening ifragasittas om allménna och enskilda
egendomséigare skall konkurrera om till férfogande stdende skadeersitt-
ningsmedel. IstAndséittandet av det allminna tillhoriga krigsskadade anligg-
ningar bor betraktas som en angeligenhet utanfér krigsskadelagens om-
ride. I den mén det anses onskvirt att redan nu garantera en utjiamning
av de krigsskador som i olika hog grad kan drabba skilda kommuner -—
vilket i och fér sig maste anses riktigt — torde syftet kunna tillgodoses ge-
nom en i sirskild ordning genomférd interkommunal utjamning inom ra-
men for en sirbudget, finansierad i huvudsak genom medel, som kommu-
nerna stéller till férfogande. Aven kommerskollegium finner — under héan-
visning till vad handelskammaren anfort - starka skl tala for att viss
kommunal egendom liksom for nirvarande bor vara undantagen fran la-
gens tillampning.

Svenska férsikringsbolags riksforbund synes icke motsitta sig att lagen
omfattar jimvil den kommunala egendomen. Riksforbundet understryker
betydelsen av den interlokala utjamningen kommunerna emellan men for-
ordar med hansyn till de férhallandevis betydande virden det hir kan roéra
sig om, exempelvis broar och andra kommunikationsanldggningar, att ut-
jamningen kommunerna emellan sker enligt ett sirbudgetsystem foér den
kommunala egendomen. Genom ett sddant system skapas en mdojlighet att

astadkomma en standardutjamning mellan kommunerna inbérdes, om s
befinnes dnskvirt.

Departementschefen

Féredragande departementschefen har i propositionen nr 82 vid remissen
till lagradet — efter att ha framhallit att lagen uppenbarligen icke hade
nagon funktion att fylla i fraga om den statliga egendomen samt att det vore
mindre lampligt om skador a statlig egendom skulle regleras efter samma
grunder som skador pa privat egendom — anfort féljande,

»Det nyss anférda kan i mycket sidgas gélla dven fér den kommunala
cgendomen. Likvil skiljer sig kommunernas krigsskadeproblem i visentliga
hinseenden fran statens. Det ar icke rimligt att rdkna med att varje kom-
mun for sig skall biara bérdan av en svar krigsskadegorelse. Sasom inspek-
tionen framhallit kan somliga kommuner komma att drabbas av krigsskador
i visentligt storre omfattning &n andra kommuner och en interlokal utjam-
ning maste darfor kunna idga rum. Harf{or erfordras stalens medverkan. Den
nu planerade krigsskadelagen torde emellertid knappast utgéra nagot limp-
ligt instrument for det ckonomiska bistand, som kommunerna kan behé-
va under och efler elt krig. Lagsliftningen maste, med héinsyn till atl den
riklar sig {ill de manga enskilda skadelidande, bygga pa medverkan [rin
den skadelidande betriaffande varje individuell skada, och skadebedomning-
en har karakliren av en administraliv ratlsprovning av varje enskill fall.
En sadan ordning limpar sig icke for kommunernas del. Det kan salunda
icke girna komma i fraga att lila kommunernas rétl Lill ersitlning bli be-
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roende av om skadeanmilan gores i ratt tid eller att tillimpa samma viir-
deringsférfarande for de kommunala anlaggningstillgdngarna som fér en-
skild egendom. I fraga om skador pa flera omraden, t. ex. sjukvardens och
kommunikationsvisendets, kan speciella hinsyn fa tas till en kommuns
ekonomiska situation. Overviigande skil torde dven tala for att kommuner-
nas behov av ersittning for lidna krigsskador bedémes efter mera generella
normer samtidigt med att man efter ett utstandet krig planerar foér upprust-
ningen av det allménnas tillgangar. Utjdmningen av kommunernas krigs-
skador torde darfér fa ske efter sirskilda grunder utanfér ramen for det
vanliga krigsskadeskyddet.

Av den kommunala egendomen bér dock lagen omfatta sidana fastighe-
ter, som upplatits at enskild med arrenderitt eller tomtritt ivensom s. k.
ofria tomter, vilka upplatits med till tiden obegrinsad besittningsritt.»

Lagradet

Lagradet har anfort:

»Det under 7 mom. b) gjorda undantaget fér kommuns och annan me-
nighets egendom — utom utarrenderade jordbruksfastigheter och fastig-
heter, som innehavas med tomtritt eller stindig besittningsratt — ir be-
tydligt mera omfattande dn motsvarande undantag i gillande lag. I 2 § 1
mom. gillande lag undantagas, under ¢) kommun eller annan menighet
tillhériga allmidnna platser liksom begravningsplatser samt under d) kom-
muns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller férvaltning
och for kultur- eller rattsvard, ordning eller sikerhet, fattigvard, barna-
vard, sundhetsvérd, religionsvard eller undervisning dvensom foér byggna-
derna avsedd 16s egendom. Vidare undantagas i 2 mom. generellt for all-
mién trafik avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farvig, dock
ej jarnvig eller flygplats, sa ock allmin farled eller allmin flottled jamte
till de undantagna kommunikationsanstalterna hérande, f6r driftens ome-
delbara behov avsedda byggnader, anlidggningar och markomraden. Tomt-
omrade som hor till undantagen byggnad ar likaledes i gallande lag enligt
3 mom. undantaget frin lagens tillimpning. Dessa undantag ha utformats
i nidra anslutning till bestimmelserna i 5 § kommunalskattelagen om fas-
tigheter som 4ro undantagna fran skatteplikt vid den kommunala fastig-
hetsbeskattningen. Utdver nyss angivna kommunala fastigheter skulle en-
ligt remissforslaget fran det lagstadgade krigsskadeskyddet undantagas
bl. a. fastigheter avsedda fér den kommunala affiarsverksamheten, sésom
gas- och elektricitetsverk, vattenledningsverk och i vissa fall dven kraftsta-
tionsanlidggningar. Vidare skulle undantagas kommunerna omedelbart till-
hériga bostadsfastigheter. Sistnimnda undantag skulle triffa sarskilt
slumpmassigt i friga om den under sista decenniet mycket omfattande kom-
munala bostadsbebyggelsen. Ofta stir en kommunal bostadsstiftelse eller
ett kommunalt bostadsaktiebolag formellt som agare till bostadsfastighe-
terna, och i dylika fall skulle fastigheterna utan vidare omfattas av krigs-
skadeskyddet, men i sadana kommuner, dar bostadsfastigheterna sta under
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direkt kommunal férvaltning, skulle de vara undantagna. Slutligen skulle
all kommunal 16s egendom — t. ex. motorfordon — undantagas.

Forsikringsinspektionens forslag innebar, att krigsskadeskyddet skulle
vidgas att omfatta all kommunal egendom. Enligt vad inspektionen fram-
holl dro motiven till gallande undantag att finna i den for fastighetskollek-
tivet stadgade finansieringsordningen. Det ansigs foga rationellt att 1ata de
mindre enheterna, kommunerna, med de mycket stora olikheter, som fére-
funnes i fraga om férhallandet mellan vardet av férvaltningsfastigheter och
skatteunderlag, av sina medlemmar utdebitera de erforderliga medlen for
att inbetala dem till den stérre enheten, staten. Efter den féreslagna om-
liiggningen av finansieringssystemet forelage enligt inspektionens mening
¢j anledning att begrinsa skyddet pa satt som skett i géllande lag. D& som-
liga kommuner kunde triffas av krigsskador i visentligt stérre omfattning
in andra, maste en interlokal utjamning dga rum. Inspektionen ansige dar-
fé6r den kommunala och dirmed jamférliga egendomen édvensom icke stat-
liga kommunikationsanstalter bdéra omfattas av krigsskadeskyddet.

Departementschefen har forklarat sig dela forsikringsinspektionens upp-
fattning, att en interlokal utjimning av de kommunala skadorna maste dga
rum och att statens medverkan hirfor erfordras, Enligt departementsche-
fens mening ar emellertid den planerade beredskapslagen icke nagot lamp-
ligt instrument fér det ekonomiska bistind som kommunerna kunna be-
hova under och efter ett krig. Departementschefen har framhdllit, att lagen
bygger pa medverkan fran den skadelidande betraffande varje individuell
skada och att skadebedémningen har karaktiren av en administrativ rétts-
provning av varje enskilt fall. En sidan ordning limpade sig icke fér kom-
munernas del. Vidare uttalar departementschefen, att i fraiga om skador pa
flera omréden, t. ex. sjukvardens och kommunikationsvisendets, speciella
hansyn kunna komma att fa tagas till en kommuns ekonomiska situation.
Kommunernas behov av ersattning finge bedémas efter mera generella nor-
mer samtidigt med att man efter ett krig planerade fér upprustningen av
det allminnas tillgingar. Utjimningen av kommunernas krigsskador syntes
dirfér fa ske efter siarskilda grunder utanfér ramen foér det vanliga krigs-
skadeskyddet.

Enligt lagradets mening dro de aberopade skilen mot att utnyttja den
administraliva apparat, som avses med den nya lagen, for reglering av ska-
dor pa kommunal egendom icke tillrickligt tungt vigande for att motivera
den viisentliga utvidgning av de nuvarande undantagen som forslaget inne-
bar. En férsiakringsmissig ordning for skadereglering kan uppenbarligen
icke utesluta kommunal egendom som &dr att jaimstilla med enskild egen-
dom. Lagradet anser, att i allt fall frin lagens tillimping icke bér undan-
tagas annan kommunal egendom adn som avses i 2 § 1 mom. c¢) och d) i gal-
lande lag.

Regeringsradet Klackenberg har darutover yttrat:
»Diirest krigsskadeskyddet icke ordnas forsikringsmiissigt ulan, i enlig-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 avd. Nr B 12
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het med lagforslaget, finansieras av statsmedel, har uppenbarligen vad som
lidigare ansetts utgora ett avgorande hinder emot att de kommunala for-
valtningsbyggnaderna m. m. ingd under skadeskyddet bortfallit, I sidant
iall synes mig Gvervigande skil tala for att undantaget i lagen for den
kommunala egendomen bor helt utga. Det ir val riktigt, som departements-
chefen framhallit, att speciella hinsyn kunna behéva tagas till skador a
sarskilt samhillsviktiga kommunala anliggningar. Men si har ock férut-
satts kunna ske under pigidende krig for enskilda anliggningars del, och
namnda omstindighet synes da icke bora utgora nagot hinder fér att lita
kommunerna deltaga i den allminna krigsskadeersitiningen i lika man
som enskilda. Direst departementschefens antydan att kommunernas behov
jamval skulle bedomas efter mera generella normer skulle asyfta, att sir-
skilda mera gynnsamma grunder skola efter utstindet krig faststillas for
kommunala krigsskadeersattningar, synes det mig - under nyss angiven
férutsattning -— befogat att kommunerna, i avvaktan pa dylika grunder,
ma for all sin egendom bli delaktiga i skadeskyddet enligt den foéreslagna
lagen.
Jag erinrar vidare om vad jag inledningsvis anfért om 3 § i forslaget.»

Departementschefen

Foredragande departementschefen har i anledning av lagradets yttrande
anfort i propositionen nr 82.

»>1 fraga om lagens tillimpning pa den kommunala egendomen vill jag
annu en gidng understryka det i och for sig sjalvklara att kommunerna efter
ett krig maste kunna rikna pa statens medverkan fér en utjamning av lidna
krigsskador. Sdsom jag narmare redovisat i mitt anférande vid lagradsre-
missen talar emellertid starka skil foér att utjaimningen av kommunernas
krigsskador icke underkastas den procedur som krigsskadelagen innehéller.
Det forefaller sdlunda helt meningslost att dligga kommunerna en I5pande
anmilningsplikt i friga om intriffade skador. Den centrala registreringen av
krigsskador — som redan foér den enskilda egendomen kriver betydande ad-
ministration — behover icke belastas med skadorna pa den kommunala egen-
domen. T frdga om dessa torde, niar behov foreligger, tillférlitliga uppgifter
ntan omgang kunna inférskaffas direkt fran kommunerna. Skadeutredning-
nen torde i stor utstrdckning kunna overlatas pd kommunerna sjilva att
verkstilla. Visentligast torde emellertid vara att statens ekonomiska bistand
till kommunerna i anledning av krigsskadegdrelse torde fa bedémas fran
synpunkter som pa ett avgorande sitt skiljer sig fran dem som kommer att
laggas till grund for ersattningsuppgorelsen i fraga om enskild egendom.
Betratfande sistndmnda egendom &r avsikten att ersdttningsfragan i stort
sett skall kunna bedémas genom en rattslig provning i varje individuellt fall
av skadans uppkomst, art och omfattning. Fér kommunernas del ar en séa-
dan begransning av férutsittningarna for statens medverkan till en skade-
utjimning uppenbarligen alltfoér snév. Det 4r nadmligen knappast tinkbart
att en krigsskadeuppgoérelse for kommunernas del skall kunna genomféras
utan att varje enskild kommuns behov av statligt bidrag beaktas som en av-
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gorande faktor vid sidan om den skadegorelse som drabbat kommunen. Det-
ta foljer redan av att det vid ett krigsslut méste vara en primér uppgift for
statsmakterna att soérja for att kommunerna blir i stand att pa ett sa till-
fredsstillande sidtt som mojligt fullgéra sina allminna uppgifter. Det vore
verklighetsfraimmande om statens bidrag till en kommuns upprustning med
avseende pa t. ex. skollokaler berodde enbart pa omfattningen av de skador
som under kriget drabbat kommunens skolbyggnader och icke avvigdes mot
det aktuella behovet under efterkrigstiden. Dessutom medf6ér befolknings-
forindringarna under ett krig att kommuner med tidigare gles befolkning
efter ett krig kan ha sitt invdnarantal mangdubblat. Det fir dven rdknas
med att svart krigshirjade kommuner, som foére kriget haft en eller flera
titorter, efter kriget saknar befolkningsunderlag, som motiverar att kom-
munens anliggningar Ateruppbygges i sin tidigare omfattning.

Det anférda torde vara till fyllest for att visa att kommunernas ersittnings-
fragor icke later sig bedémas i samma former som planerats foér skadeupp-
gorelsen med avseende pi enskild egendom. Det gor hiarvidlag ingen skill-
nad att man fér en begrinsad skadeuppgorelse kan finna lampligt att finan-
siera ersittningarna enligt ett férsikringsliknande system. Icke heller har
det i princip nagot att betyda att den kommunala bostadsbebyggelsen i all-
ménhet formellt dges av bolag eller stiftelser och till foljd hiarav dr under-
kastad den administrativa reglering som den tilltinkta lagen innehéller.
Tvirtom synes bl. a. praktiska skal kunna anféras for att skillnad gores
mellan egendom som iges och forvaltas av ett fran kommunen avskilt ratts-
subjekt och sadan egendom som kommunen direkt handhar.

Jag finner dirfér icke anledning franga min férut redovisade uppfattning
att utjamningen av kommunernas krigsskador torde fi ske efter sarskilda
grunder utom ramen fér det vanliga krigsskadeskyddet. Vid sidan om for-
merna for ett mera direkt ekonomiskt bidrag fran staten till kommunerna
erbjuder i detta sammanhang den kommunala skattentjimningen med stat-
ligt stod sarskilt intresse. Den utredning rérande en allmén kommunalskatte-
utjamning, som pa foéranstaltande av chefen for finansdepartementet torde
komma att piabérjas inom den nirmaste framtiden, bér niarmare kunna klar-
lagga mojligheterna for staten att inom elt sddant system savil lamna effek-
tiv ekonomisk hjalp som bibehilla kommunerna vid stérsta méjliga frihet
vid planeringen av iteruppbyggnaden.

Utskottet

I det foregaende har framhallits att ersiltningsuppgorelsen efter elt krig
skall enligt den féreslagna lagen ske efter grunder, som kan betecknas sa-
som rittsliga normer, d. v. s. ersitiningarna skall icke bestammas av fore-
liggande behov utan av storleken av lidna skador. Emellertid skulle tillimp-
ningen av sadana grunder betriffande den kommunala egendomen icke vara
sirskilt iindamalsenlig. Att ge de olika kommunerna ersiiltning for lidna
krigsskador i forhallande ill skadornas storlek synes silunda icke viilbe-
tinkl. Hirulinnan torde vara tillrickligt att erinra om alt ett krig kan med-
fora sadana strukturforindringar i fraga om bebyggelse, befolkningstat-
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het, industriers lokalisation m. m., att det icke dr tinkbart att hjélpen till
den kommunala &teruppbyggnaden skall utga efter samma normer till alla
kommuner.

Av det ovan sagda torde framgi att den féreslagna lagen icke lampligen
bor omfatta dven den kommunala egendomen. Detta innebir — sisom ock
foredragande departementschefen framhéllit — emellertid icke att kom-
munerna skall limnas utan skydd mot krigsskador & sin egendom. Utskottet
vill fér sin del understryka vikten av att efter ett krig jaimvil skada 4 kom-
munal egendom erséttes och att darvid tillimpas ett utjimningsférfarande
de olika kommunerna emellan. Denna utjimning torde fia ske i sirskild
ordning, dirvid bl. a. den kommunala skatteutjimningen med statligt stod
svnes kunna anvindas som ett verksamt medel.

De forslag, som propositionen i évrigt innehaller, liksom de uttalanden
av foredragande departementschefen, som hir icke nirmare berérts, har
icke givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

VIII. Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstaller,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
B 32.

Stockholm den 4 november 1958
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frin f 6r sta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Akesson och Ragnar Bergh;

frAin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg™,
Lundberg, froken Wetterstrom, fréken Sandell*, herrar Wahrendorff, Kénig-
son* och Carlsson i Géteborg.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Lundberyg.
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