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Nr B 11

Utldlande i anledning av viickla molioner om héjning av avyif-
lerna for regislrering i bilregisirel.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen viick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr B 39 i forsta kammaren av herr
Mannerskantz samt nr B 47 i andra kammaren av herr Svensson i Kroks-
torp m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte uttala att avgifterna for registrering i bil-
register matte hojas till de i molionen angivna beloppens.

Betraffande motiveringen for det framstillda yrkandet har motioniirerna
hanvisat till motion nr 1I: 249 vid 1958 ars A-riksdag. Enligt denna motion
borde avgifterna for registrering i bilregister utgd med féljande belopp i
kronor ridknat:

Ril Motor- Traktor Slap-
evkel med fordon
gsummihjul
@) Ansokan om registrering .... 30 10 4 10

b) Anmilan om dvergang av dgan-
deratt till fordon
av nye agaren .............. 10 6 4 6
av forre dgaren ..............
¢) Anmilan om ny trafikférsik-
ng ... e
d) Anmailan om dndring betr. for-
dons hemorl, dgarens namn,
yrke, hemvist och postadress,
s4 ock anmiilan, som avses i
19 § 2 mom. viagtrafikforordn.
(avregistrering) ..............
¢) Annan anmiélan, som gores av
annan dn linsstyrelse, polis-
man eller besiktningsman .... 10 6 | 6

Giillande bestimmelser
Bestimmelser angiende registrering av motordrivna fordon och slipfor-
don aterfinnes i vdgtrafikférordningen den 28 september 1951. Enligt férord-
Rihang till riksdagens protokoll 1958. 9 saml. 2 and, Nr B [/
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ningen far motorfordon cller med gummihjul eller med hand forsedd trak-
tor tagas 1 bruk endast om fordonel dr registrerat och vederborligen for-
sett med skylt, som utvisar fordonets registreringsnummer (registrerings-
skylt). Vidare ma sliapfordon dragas av bil endast om slipfordonet ir regi-
strerat och forsett med registreringsnummer (11 §). Fran vad nu sagts ar
undantag stadgade for de fall da fordon brukas enligt interrimslicens eller
saluvagnslicens (12 och 13 §§). Fordonet skall registreras hos lidnsstyrel-
sen i den ort, dar fordonet har sin hemort (16 §). Ansékan om registrering
av motorfordon eller med gummihjul eller band forsedd traktor skall, om
fordonet forut icke registrerats, goras av igaren inom tre veckor fran det
fordonet forvarvats och, i fraga om chassi, forsetts med karosseri. Denna
skyldighet giller dock icke den, som innehar saluvagnslicens, siavitt angar
fordon, som av honom férvaras i lager eller halles till salu. Har slipfordon,
som forut icke registrerats, tagits i bruk enligt interimslicens, skall ansé6-
kan om registrering av fordonet goras av idgaren inom tre veckor fran det
fordonet togs i bruk. Har fordon, som efter tidigare registrering avférts ur
bilregistret, ater tagits i bruk enligt interimslicens, eller intriaffar i fraga
om registrerat fordon sadan férindring betraffande dess hemort, att det-
samma skall registreras i annat lidn, skall dgaren inom tre veckor gora an-
sokan om ny registrering (17 §). Overgar registrerat fordon till ny agare,
skall, dir icke jamlikt 17 § ny registrering av fordonet skall ske inom an-
nat lan, den nye adgaren inom tre veckor fran férvirvet géra anmélan darom
hos lansstyrelsen. Har den nye dgaren icke sitt hemvist hiir i riket och har
fordonet forvarvats genom kop, byte eller gava, aligger anmilningsskyldig-
heten forre dgaren. Vidare skall dgare av registrerat fordon inom tre vec-
kor till lansstyrelsen i det lian, dir fordonet ir registrerat, skriftligen gora
anméilan angaende a) jamlikt viss sdrskild foéreskrift i forordningen verk-
stalld registreringsbesiktning av fordonet; b) ny trafikférsikring, som ta-
gits 4 motorfordon eller med gummihjul férsedd traktor; samt c¢) sadan
andring i fraga om fordonets hemort eller dgarens namn, hemvist eller
postadress, som icke foranleder ansokan eller anmédlan av annan grund
(18 §). Darest dgare av registrerat motorfordon eller registrerad traktor
har for avsiki att under viss tid eller tills vidare icke bruka fordonet eller
amnar fdgare av registrerat sliptfordon icke vidare lata fordonet dragas av
bil, ma anmalan om foérhallandet goéras hos ldnsstyrelsen for fordonets
Overférande fran bilregistret till bilreservregistret. Har registrerat fordon
forstorts eller har med sadant fordon eljest vidtagits atgiard, pa grund varav
kan antagas, att fordonet icke vidare kommer att brukas hir i riket sasom
registreringspliktigt fordon, skall figaren inom tre veckor fran det han fatt
vetskap om dylikt férhallande gora anmaélan dérom hos linsstyrelsen for
fordonets avférande ur bilregistret (19 §).

Bestammelser angaende registreringsavgifter aterfinnes i Kungl. Maj:ls



Andra lagulskollels ullidlande nr B 11 dr 1958 3

viglrafikkungorelse den 7 december 1951. Enligt 39 § i denna kungorelse
skall avgift for registrering i bilregister utga i nedannéimnda fall och med f6l-
jande belopp:

Avgift i kronor for

Ansokans eller anmiilans innehall Bil Motor-| Traktor med | Slip-

cykel | gummihjul |fordon

1. Ansokan om registrering. ......................... 15 5 2 5
2. Anmilan om dvergdng av dganderitt till fordon:
A, AV NYE HZATEN . .. it it it ie i e e 5 3 2 3
b.avforredgaren. .......... ... ... .. i iiiiiiaa fritt fritt fritt fritt
3. Anmilan om ny trafikforsidkring .................. fritt | fritt fritt fritt

4. Anmilan om indring betriffande fordons hemort, iga-
rens namn, yrke, hemvist och postadress, s&4 ock anmi-
lan, som avses i 19 § 2 mom. vigtrafikforordningen. .. .| fritt | fritt fritt fritt

5. Annan anmilan, som gores av annan in linsstyrelse,
polisman eller besiktningsman ....................

(2]
[
(&)
[

Historik

Avgift for registrering av bil och motorcykel utgick redan enligt Kungl.
Maj:ts kungiorelse om automobilregislers forande m. m. den 12 november
7915 med samma belopp som nu giller. Avgifterna for registrering av slip-
fordon faststilldes forsta gangen och da till nu gillande belopp genom
Kungl. Maj:ts kungorelse den 19 februari 1937 angdende automobilregisters
forande m. m. och avgifterna fér traktor med gummihjul i nu gillande vag-
trafikkungorelse.

1942 drs bilregisterulredning anforde, att det lite sig tinkas att inarbeta
registreringsavgifterna i fordonsskatten. Den hdéjning av géillande skatte-
satser, som en sadan sammanslagning skulle foranleda, ansdgs dock i da-
varande lige om mdgjligt béra undvikas.

1945 drs bilbesiktningsulredning framlade ett foérslag enligt vilket i for-
donsskatten skulle inarbetas ej blott da utgaende hesikiningsavgifter utan
aven registreringsavgifterna.

I proposition nr 183 till 1947 ars riksdag anslot sig foredragande
departementschefen till bilbesiktningsutredningens forslag, att besiktnings-
avgifterna skulle uttagas i form av forhojd fordonsskatt, men uttalade i fra-
ga om registreringsavgifterna, atl dessa borde bibehdllas.

1944 drs lrafikfirfallningssakkunniga utgick (SOU 1948: 34) vid ularbe-
tande av sitt forslag rérande fordonsregistreringen fran att registreringsav-
gifterna skulle bestd. De sakkunniga uttalade dock, att det framstode sidsom
onskvirt, att i samband med en framtida reglering av fordonsskattens stor-
lek en undersokning verkstilldes rorande de mdojligheter, som di kunde
foreligga att i fordonsskatten inarbeta nidmnda avgitter.

1951 drs unlredning rérande beskallningen ao molorfordonsirafiken {or-
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ordade i sitl betinkande (SOU 1953:34) att registreringsavgifterna skulle
bibehallas. Utredningen anférde bl. a. féljande.

Icke alla de kostnader, som motorfordonstrafiken tororsakar det all-
manna, béra enligt utredningens uppfattning uttagas i automobilskatternas
form. Utredningen ansluter sig hiarvidlag i huvudsak till den uppfattning,
som kommit till uttryck i den uppdelning i nimnda hiinseende som foér nir-
varande giller. Salunda béra, liksom hittills varit fallet, vissa administra-
ionskostnader for vigvisendet och vagtrafiken vid bilinspektionen, lins-
stvrelserna och det centrala bilregistret tickas genom forrattnings-, regi-
strerings- och stampelavgifter; och vidare bor det allminnas kostnader for
av individuella motorfordon férorsakade skador ersittas genom den obli-
gatoriska trafikforsakringen. DA utredningen icke inriknar dylika kostna-
der bland dem, som skola bestridas med automobilskattemedel, férutsitter
utredningen att en av penningvirdesférandringen betingad Gversyn av de
ifrdgavarande kostnadernas tickning kommer att aga rum i syfte att full
jdmvikt Aavigabringas mellan utgifter och inkomster. Forrattningsavgif-
terna vid bilinspektionen synas i samband med denna oversyn boéra for
framtiden tillféras automobilskattemedlen.

Statens organisationsnimnd foreslog i en den 11 juni 1954 avlamnad ut-
redning med foérslag till organisation av motorfordonsregistreringen (sten-
cilerad) ett inarbetande av registreringsavgifterna i fordonsbeskatiningen.
Namnden anférde bl. a.:

Avgifterna for registrering av fordon och vissa andringar i fraga omn
redan registrerade fordon torde ursprungligen ha tillkommit for att ticka
lansstyrelsernas kostnader fér bestyret med fordonsregistreringen. Numera
torde, enligt vad som framgar av 1951 ars utredning rérande beskattningen
av motorfordonstrafiken, de ifrdgavarande avgifterna anses boéra ticka
linsstyrelsernas kostnader iven fér 6vrigt arbete i samband med viag- och
vigtrafikvisendet.

Alt de medel som ansagos erforderliga for att ticka kostnaderna for lans-
styrelsernas verksamhet med avseende pa motorfordonsregistreringen,
kommo att uttagas i form av registrerings- och stimpelavgifter torde ha
sammanhiingt dirmed, att vid den tidpunkten inga andra kostnader belas-
tade motorfordonstrafiken. Nagon automobilskatt uttogs sdledes icke. Den
bekvimaste formen fér att uppbira erforderliga belopp var darfér utan
tvivel en avgift vid registreringstillfillet. Sedan dess har emellertid utveck-
lingen medfért, att andra kostnader, som ansetts béra gildas av motorfor-
donstrafiken, uppkommit. Dessa kostnader ha varit av sidan storleksord-
ning, att de icke ldmpligen kunnat uttagas i samband med registreringen,
utun de ha i form av arlig skatt mast férdelas 6ver fordonets hela livs-
lingd. For linsstyrelsernas del har utvecklingen inneburit, att den egent-
liga motorfordonsregistreringen kommit att ianspraktaga endast en min-
dre del av lansstyrelsernas kostnader i samband med vag- och viagtrafik-
visendet. Salunda hénfora sig av personalkostnaderna knappt 50 % till
lansstyrelsernas befallning med den yrkesmissiga trafiken och vigvisendet
och drygt 50 % till lansstyrelsernas fordonsregister. Av dessa senare kost-
nader avse ungefar 40 % aktualiseringen av sjilva fordonsregistret. Ovriga
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kostnader orsakas av linsstyrelsernas kontroll dver att registrerings- och
forsikringsplikten fullgores, av serviceverksamheten gentemot allménhet
och myndigheter, vilken numera ir av betydande omfattning, av skattede-
bitering och infordrande av felande avgifter m. m. Det dr saledes endast en
mindre del av lansstyrelsens arbetsuppgifter i forevarande sammanhang,
som avse den rena fordonsregistreringen. Ovriga arbetsuppgifter samman-
falla till sitt indamal med andra myndigheters arbete pa vigvisendets och
vagtrafikens omrade. Nagon anledning att i sirskild ordning finansiera den
pa ldansstyrelserna ankommande delen av denna verksamhet torde i be-
traktande av det ovan anférda icke lingre foreligga. Ligges till det sagda
den synpunkten, att det nuvarande systemet med uppdelning av de avgif-
ter, som avses skola ticka kostnaderna foér vag- och vigtrafikvisendet, pa
tre skilda uppbordsformer férorsakar den enskilde 6kade kostnader och
storre besvir samt det allménna icke obetydliga merkostnader i jamforelse
med uttagandet av endast en avgift, skatt, synas alla skil tala fér att dven
kostnaderna for lansstyrelsernas befattning med vig- och vigtrafikvisen-
det skola bestridas med bilskattemedel. 1 bilskatten bor séledes inarbetas
elt belopp, som ticker kostnaderna for lansstyrelsernas aligganden i sam-
band med vig- och vigtrafikvisendet eller som genomsnittligt svarar mot
de nuvarande intikterna per fordonsenhet. Den ifrigakommande héjningen
av bilskatten synes bora ske med ett f6r alla fordonsslag likformigt be-
lopp. I vad giller med fordonsregistreringen férknippade géromél och den
pa bilregistret baserade verksamheten fororsaka namligen de olika fordons-
slagen huvudsakligen lika stora kostnader. I stort sett samma synpunkter
gilla vagvisendet.

Nigon exakt beridkning av den erforderliga hojningen torde icke kunna
ske. Med utgangspunkt fran nu inflytande registrerings- och stimpelavgif-
ter skulle emellertid héjningen kunna fixeras till omkring 6 kronor for att
det allminna icke skall vidkdnnas nagon minskning av nuvarande inkom-
ster. Beloppet torde tiamligen viil svara mot samtliga pa linsstyrelserna
vilande kostnader for vig- och vagtrafikvisendet. Det synes angelidget atl
genomfora nu féreslagna atgirder utan att avvakta en fortsatt utredning
om beskattningen av motorfordonstrafiken sirskilt som det i detta fall
icke ar fraga om en andring av skattens storlek utan endasl om att for
vissa avgifter uthyta en uppbhérdsform mot en annan.

Fragan om motorfordonstrafikens beskattning har upptagits till behand-
ling av 1953 drs trafikutredning, som har till uppgift att verkstélla en dver-
syn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken. Utredningsarbetet har
annu icke slutforts,

Utskottet

I foreliggande motioner yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl., Maj:l
skall uttala sig for en hojning av avgifterna for registrering i bilregistret till
det dubbla mot vad nu giller. Siasom skal for en siadan hojning anfores att
de nuvarande avgiftsheloppen som betriiffande bilar och motoreyklar gillt
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i over fyrtio &r — inte undergatt nagon forhojning trots den forsamring i
penningvirdet, som intréaffat.

Utskottet fattar motioniirernas motivering fér yrkandet si, att motioni-
rerna anser, att de nuvarande avgiftsbeloppen ér otillrickliga fér att ticka
de statsverkets kostnader, som avsikten #r att avgifterna skall finansiera.
Med utgangspunkt hirifran konstaterar utskottet, att i motionen icke fore-
bragts nagra som helst bevis fér att de nu utgiende avgifterna icke skulle
bereda sadan tickning. Nar det giller att bedoma detta sporsmal ar det icke
tillrdckligt att — sasom motionédrerna gjort i motionen — utga endast fran
penningvirdets fall. Vid beddmningen méaste beaktas dven exempelvis fak-
torer siddana som att den kraftiga tillvixten av fordonsbestandet under se-
nare tid fort med sig att de atgirder, varom det hir kan vara fraga, férekom-
mer i ett helt annat antal in tidigare. Uppenbarligen har hiirigenom beretts
maojligheter till en rationalisering av myndigheternas arbete, som kunnat
leda till en minskning av kostnaderna per atgird. Modernisering av arbets-
metoderna har ocksad kunnat verka i samma riktning. Givetvis saknar ut-
skottet mojlighet att pa foreliggande material avgora i vad min nu utgiende
avgifter med utgangspunkt fran de 6verviganden, som kan och bor ldggas
till grund for bedémandet, ir tillrdackliga. Utskottet forutsiatter emellertid att
Kungl. Maj:t foljer utvecklingen héarutinnan och vidtager de dispositioner,
som kan anses motiverade.

I detta sammanhang finner utskottet anledning papeka, att vid olika till-
fdllen aktualiserats fragan om att inarbeta registreringsavgifterna i fordons-
skatten. Ett sadant inarbetande har bl. a. angetts skola medféra betydande
fordelar ur administrativ synpunkt. Senast har — sasom framgar av redogo-
relse ovan i utlatandet — forslag diarom framlagts av statens organisations-
namnd i ett av ndmnden ar 1954 avgivet betiankande, vartill slutlig stillning
annu icke tagits. Det ma vidare framhallas att fragan om en Gversyn av
fordonsbeskattningen upptagits av 1953 ars trafikutredning, varvid jamvil
detta sporsmal torde komma att aktualiseras.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: B 39 och II: B 47, icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 juli 1958
Pa andra lagutskottels vignar:

AXEL STRAND



Andra lagulskottels ullitande nr B 11 dr 1958 7

Vid delta drendes behandling har néirvaril

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel E. Svensson, fru Carlqvist,
herr Mannerskantz, fru Hamrin-Thorell, herrar Magnusson, Edstréom och
Iiric Carlsson;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goéteborg,
Carlsson i Bakerdd, froken Sandell, herrar Lothigius, Sundelin, Carlsson i
Goteborg* och Anderson i Sundsvall.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Mannerskantz och Lothigius, som ansett att utskottets yttrande
och hemstillan borde haft féljande lydelse:

Den erforderliga registreringsverksamheten vid liansstyrelserna som syftar
till att stindigt halla bilregistret a jour synes, sisom motionirerna anfort,
béra tiackas av avgifter. Sdsom statens organisationsndmnd anfért skulle
det otvivelaktigt innebdra en administrativ férenkling om dessa avgifter
inarbetades i fordonsskatten. For fyra ar sedan berdknades den erforderliga
hojningen av denna vara 6 kronor per ar om samma intidkter skulle inflyta
som med nu utgiende avgifter.

Da ett inarbetande i fordonsskatten icke nu synes kunna ske i avvaktan
pa 1953 ars trafikutrednings forslag rérande fordonsbeskattningen, som
sannolikt torde dréja ytterligare i flera ar, bor enligt utskottets mening de
av motionérerna patalade avgifterna provisioriskt bringas upp till en niva,
som ger full kostnadstickning for de utféorda tjansterna. Forutom att det
nu ar mer in fyra ar sedan organisationsndmnden avgav sitt férslag synes
den icke medriknat sddana kostnader som for pensioner, lokaler, vissa ex-
penser o. dyl. A andra sidan synes motionirerna, som icke haft tillgang till
organisationsndmndens utredning, med sitt forslag om férdubbling av av-
gifterna uppna mer adn full kostnadstickning. D& fordonsigarna icke hor
onddigtvis belastas med utgifter torde en héjning med 60 procent vara till-
riicklig, varigenom en inkomstékning pa ca 4 milj. tillfores statsverket. Vid
faststillande av de nya avgiftsbeloppen boér avrundning ske till hela krontal.

Utskottet forordar att ifrdgavarande avgifter provisoriskt hojes i avvaktan
pa deras inarbetande i fordonsheskattningen.

Utskottet hemstiller forty,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: B 39
och TI: B 47, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala, att av-
gifterna for registrering i bilregistret matte héjas med 60
procent.



