Férsta lagutskottets utldtande nr B 6 dar 1958

NeB6

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 24 maj 1929
(nr 116) om tillsyn over stiftelser.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr B 24, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt i statsrddet fort protokoll foreslagit

riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade férslag till

Lag

angaende indring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn éver
stiftelser

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 8 §§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
over stiftelser! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt medan angives.

(Gdllande lydelse)

2

Anmilningsplikt dger ej rum be-
traffande:

1) stiftelse, vars

7) stiftelse, vars formogenhet ej
dverstiger femtusen kronor;

8) stiftelse, varom

3

Anmilningsplikten dvilar stiftel-
sens styrelse. Den skall fullgoras in-
om sex manader efter det styrelsen
mottagit sitt uppdrag eller, dir upp-
draget mottagits under stiftarens
livstid, inom sex manader efter hans
dod.

Finnes vid

1 Senaste lydelse av 2 § se SIS 1937: 527.

(Féreslagen lydelse)

§.

Anmidlningsplikt féreligger ej be-
traffande:
vissa slakter;

7) stiftelse, vars férmogenhet ej
overstiger tiotusen kronor;
denna lag.

Utan hinder av vad under 7) sdgs
md anmdlan dga rum betrdffande
stiftelse, vars férmégenhet éverstiger
femtusen kronor.

§.

Anmdlningsplikt skall av stiftel-
sens siyrelse fullgoras inom sex ma-
nader efter det styrelsen mottagit sitt
uppdrag eller, dir uppdraget motta-
gits under stiftarens livstid, inom sex
méanader efter hans déd.

med styrelse.

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1958. 9 saml. 1 avd. Nr B 6
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(Gdllande lydelse)

Har vid utgangen av ett kalender-
ar férmégenheten for stiftelse, som
avses i 2 § under 7), dkats sa, att
den &verstiger femtusen kronor, alig-
ger det styrelsen, dar icke pa grund
av forsta stycket anmilan om stiftel-
sen ma ske vid en senare tidpunkt,
att géra sddan anmilan inom sex ma-
nader efter arets utgéing.

8

Anmaild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
méinnyttigt 4ndamal. Konungens be-
fallningshavande dge dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pa grund av sirskilda omstin-
digheter finnes icke vara behovlig.

For stiftelse

(Foreslagen lydelse)

Har vid utgéngen av ett kalender-
ar férmogenheten for stiftelse, som
avses i 2 § under 7) och ej redan stdr
under tillsyn enligt denna lag, okats
sa, att den G&verstiger tiotusen kro-
nor, aligger det styrelsen, dér icke pa
grund av forsta stycket anmélan om
stiftelsen m4 ske vid en senare tid-
punkt, att géra sddan anmilan inom
sex manader efter arets utgang.

Anmild stiftelse skall sti under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
minnyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande age dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ir underkastad néjaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pad grund av sirskilda omstiin-
digheter finnes icke vara behévlig.
Har stiftelses férmégenhet nedgdtt
under tiotusen kronor, md Konung-
ens befallningshavande jimvdl un-
dantaga stiftelsen frdn tillsyn; om
férmogenheten dverstiger femtusen
kronor, md det dock ej ske utan med-
givande av stiftelsens styrelse.

9—18 §§ stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1959.

I propositionen hénvisas till vad som upptagits i den till arets férra riks-

dag avlamnade propositionen nr 137,

vilken icke hann upptagas till slutlig

behandling av riksdagen fére dess uppldsning.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen forslds sadan éndring i lagen om tillsyn over stiftelser,
att fran anmilningsplikt och didrmed fran tillsyn som regel skall undan-
tagas stiftelser, vilkas férmogenhet icke éverstiger 10 000 kronor; fér nér-
varande ir gransen 5 000 kronor.

Gillande bestimmelser m. m.

11§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn éver stiftelser — i det foljande
kallad stiftelselagen — stadgas att, om nagon anslagit egendom att sasom
sjalvstindig férmogenhet fortvarande tjidna ett bestimt dndamal, den sa-
lunda grundade stiftelsen skall anmailas hos ldnsstyrelsen i det lan, dar
stiftelsens forvaltning huvudsakligen skall utévas. Fran sddan anmélnings-
plikt &r vissa i 2 § uppriknade kategorier stiftelser undantagna; bl. a. un-
dantages enligt 2 § 7) stiftelse, vars formogenhet ej overstiger 5000 kro-
nor. Enligt 3 § tredje stycket skall dock, om férmdgenheten for stiftelse som
avses 1 2 § 7) okats sa att den overstiger 5 000 kronor, anmilan om stiftel-
sen goras.

Begires lansstyrelsens faststillelse & stadgar for stiftelse, har lansstyrel-
sen enligt 5 § att meddela sadan faststillelse, siframt stiftelsen finnes fram-
ja ett allminnyttigt dndamal.

Anmild stiftelse skall enligt 8 § i princip st under linsstyrelsens tillsyn,
om lansstyrelsen finner stiftelsen frimja ett allminnyttigt andamal. Roran-
de de under tillsyn stidende stiftelserna skall vissa i 9—18 §§ givna bestim-
melser linda till efterrittelse, dirvid bl. a. galler, att stiftelsestyrelsen ar-
ligen skall till linsstyrelsen insinda dels berittelse om hur stiftelsens énda-
mal blivit under aret frimjat och dels sammandrag av forda rikenskaper.
Linsstyrelsen har att med ledning av dessa handlingar granska stiftelsens
forvaltning, vid vilken granskning huvudsakligen bér tillses, att stiftelsens
medel icke drages fran indamal, vartill de ir bestimda, och att formogen-
heten &r pa nédjaktigt sitt placerad; ldnsstyrelsen #ger i forekommande fall
infordra ytterligare handlingar eller upplysningar rérande stiftelsens for-
valtning samt hos stiftelsen forritta granskning av dérsliddes befintliga ra-
kenskaper m. m.

Enligt praxis tillimpas tillsynslagens 5 och 8 §§ s, att tillsynsmyndighe-
ten icke tar befattning med stiftelse, vars formogenhet icke overstiger 5 000
kronor, dven om stiftelsen i och for sig skulle finnas frimja ett allminnyt-
tigt andamal (se Regeringsriittens arsbok 1942 ref. nr 24 och 1954 not. Ju
98 samt SOU 1954: 19 s. 331 f.).

I propositionen nr 137 lamnas & s. 5 och 6 en dversiktlig framstillning
rorande forarbetena till stiftelselagen och de Gverviganden, som foranlett
inforandet av den i 2 § 7) samma lag upptagna viirdegriansen 4 5 000 kronor.
Utskottet far hiinvisa till nimnda framstallning.
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Frigan om en stiftelse star under tillsyn har viss beiydelse ur beskatt-
ningssynpunkt. Silunda stadgas i 53 § 1 mom. d) jamfért med f) kommu-
nalskattelagen att skattskyldighet foér pensionsstiftelser foreligger endast
foér inkomst av fastighet. Enligt anvisningarna till samma paragraf punkt 6
avses med pensionsstiftelse, forutom bankaktiebolags och sparbanks pen-
sionsstiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser, jaimvil inrittning, sjaivstindig fond eller
annan stiftelse under forutsattning bl. a. att denna star under tillsyn enligt
stiftelselagen och att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten. I
29 § 1 mom. kommunalskattelagen stadgas, att fran bruttointikt av rorelse
avdrag far goéras for allt, som &r att anse som driftkostnad, vartill raknas
bl. a. avloningar, pensioner, periodiska understd eller darmed jamforliga
periodiska utbetalningar och andra kostnader fér personal, som ir eller va-
rit anstélld. 1 anvisningarna till denna paragraf punkt 2 uttalas, att skatt-
skyldig, under vissa villkor, mé atnjuta avdrag fér medel, som avsatts till
pensionsstiftelse varom férmailes i punkt 6 av anvisningarna till 53 § for
pensionering av personal, som &r eller varit anstalld i rérelsen, eller efter-
levande till sddan personal. Enligt sista stycket av punkt 2 av anvisningarna
till 29 § ma skattskyldig jamval atnjuta avdrag for medel som avsatts till
annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse under forutsittning bl. a. att
stiftelsens dndamadl ar sadant, att den skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt dndamal ar berittigad till avdrag, och att stiflelsen i ovrigt upp-
fyller villkor motsvarande dem som i punkt 6 av anvisningarna till 53 §
stadgats betriffande pensionsstiftelse.

Justitiecombudsmannens skrivelse

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 december 1957 har riksdagens justitic-
ombudsman hemstillt, att en héjning av den i 1929 ars lag om tillsyn Over
stiftelser stadgade virdegriansen fér anmilningsplikt — 5000 kronor ——
matte overvigas. I skrivelsen anfér justiticombudsmannen, att olika me-
ningar givetvis kan rdda om hur hégt virdegrinsen bér sittas. Ingen av de
myndigheter som justitiecombudsmannen hért har ansett att gransen bor
vara lagre dn 10 000 kronor. Som skil fér en héjning Aberopar justitieom-
budsmannen den betydande penningvirdeférsamring som skett sedan stif-
telselagens tillkomst. Vidare anféres att praktiska skal talar for en héjning.
Vid sina inspektioner har justiticombudsmannen ej sillan iakttagit att ve-
derbérliga redovisningshandlingar icke avgivits av stiftelsestyrelser eller att
dar intagna uppgifter varit alltfér knapphiéndiga for att méjliggora fore-
skriven kontroll. I vissa fall har icke heller fran linsstyrelsernas sida vid-
lagits atgirder for infordrande av fullstiindiga uppgifter. Som forklaring har
framhallits, att vissa stiftelsestyrelser synes ha svart att inse nodviandighe-
ten av att avgiva mera utforliga redovisningar och att man inom lansstyrel-
serna, pa grund av radande arbetsbelastning, icke alltid medhinner att in-
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fordra kompletterande material. Darvid har bl. a. papekats, att antalet stif-
telsearenden visentligt 6kat och dirmed 4ven lidnsstyrelsernas svarigheter att
dgna dessa drenden den uppmirksamhet, som lagen foreskriver. Om en hgj-
ning genomfores bor enligt justitieombudsmannen uppméirksammas den in-
verkan pa beskattningsreglerna i vissa hénseenden, som en sadan dndring
kan medféra.

Remissyttranden

I justiticombudsmannens skrivelse har redovisats yttranden, som justitie-
ombudsmannen inhamtat fran éverstathallarimbetet samt lidnsstyrelserna i
Stockholms, Jonképings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Varmlands och
Visterbottens lidn, over en av honom ifragasatt hojning av den i 2 § 7) stif-
telselagen angivna virdegransen fran 5000 kronor till foérslagsvis 10 000
kronor, for vilken hojning aberopades den intriadda penningvirdeférsdm-
ringen.

Samtliga hoérda myndigheter tillstyrkte en héjning av virdegrinsen till
ligst 10 000 kronor. Linsstyrelserna i Stockholins och Jénképings lan ifra-
gasatte om icke grinsen borde séttas vid 15 000 kronor. Sammanlagda anta-
let stiftelser, vilkas féormogenhet icke uppgick till 15 000 kronor, utgjorde
hos fem linsstyrelser 684, och av dessa hade 410 en férmégenhet understi-
gande 10 000 kronor. Overstathallardmbetet redovisade i detta avseende 613,
resp. 354.

Over justiticombudsmannens skrivelse har efter remiss justitiekanslers-
ambetet och utredningen angiende pensionsstiftelsernas civilrattsliga stall-
ning avgivit yttranden. Ambetet har pa de av justitieombudsmannen anfor-
da skilen ansett en hojning av virdegrinsen pakallad och férordat att griin-
sen faststilles till 10 000 kronor. Utredningen har foérklarat sig icke ha na-
gon erinran mot forslaget under foérutsitining at! lagéindringen icke med-
forde skiirpt beskattning f6r mindre pensions- och personalstiftelser.

Departementschefen

Vid remissen till lagradet av det i propositionen nr 137 upptagna ur-
sprungliga lagforslaget anforde fdredragande departementschefen, statsra-
det Lindell, foljande:

»Sdsom framgar av den foregiende redogorelsen ér enligt sliflelselagen
sadana stiftelser vilkas formogenhet ej oversliger 5 000 kronor undantagna
fran den eljest stadgade tillsynen av lidnsslyrelsen. Denna viirdegriins har
tillkommit efter en avvigning mellan 4 ena sidan intressel av atl stiflelser
med allmiinnyttigt dndamal stir under det allménnas kontroll och & andra
sidan den omgang och det besvir som en sadan koniroll medfér for enskilda
och myndigheter. Den betydande minskning av penningvirdel som dgl rum
sedan ar 1929, da virdegriansen faststilldes, har emellertid medfort alt den-
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na fatt en annan innebérd, och det torde vara anledning att nu héja det
normgivande penningbeloppet. Genom en sadan héjning skulle, sisom justi-
ticombudsmannen framhallil, linsstyrelserna beredas magjlighet att utéva en
effektivare tillsyn 6ver de storre stiftelserna dn vad som nu med hinsyn
till det stora antalet tillsynsobjekt och det med tillsynen foérenade tidskri-
vande arbetet torde vara mojligt. Gransdragningen iorde 1 enlighet med vad
justiticombudsmannen ifrdgasatt kunna ske sa, att undantag stadgas for
stiftelse vars férmogenhet ej Sverstiger 10 000 kronor.

Vissa littnader i beskattningshianseende giller betraffande en del stiftel-
ser, som star under tillsyn och féatt sina stadgar faststillda av lansstyrelsen.
En lagindring innebdrande blott och bart hojning av den i stiftelselagen
stadgade formoégenhetsgrians, som ar bestimmande fér om en stiftelse skall
sta under tillsyn, skulle darfér kunna fér namnda stiftelser och skattskyl-
diga, som gor avsitining till dylika stiftelser, fa ogynnsamma skatterittsliga
konsekvenser. Sddana konsekvenser bor emellertid undvikas. D4 anledning
icke torde foreligga att nu vidtaga dndring av de skattebestimmelser som
galler bor denna synpunkt tillgodoses vid utformning av stiftelselagen. Det-
ta torde kunna ske sa, att betraffande stiftelse, vars féormogenhet 6verstiger
5000 men ej 10 000 kronor, stadgas mdjlighet men ej skyldighet att anmala
stiftelsen till lansstyrelsen for tillsyn och faststillande av stadgar. Det synes
ej vara anledning antaga att en sadan fakultativ regel skall leda till att ett
besvirande stort antal stiftelser med formégenhet understigande 10 000 kro-
nor blir understillda tillsyn. Vad sirskilt pensionsstiftelser betraffar torde
endast undantagsvis férekomma att sadan stiftelses formogennet understi-
ger 10 000 kronor.

Lagéndringen torde bora genomféras pa sa sitt att till 2 § stiftelselagen
fogas ett nytt andra stycke med bestimmelse om undantag fran anmilnings-
skyldighet i frdga om stiftelse, vars formégenhet Sversiiger 5000 men ej
10 000 kronor. I anslutning hirtill boér jamval vidtagas jamkningar i in-
gressen till 2 § samt i 3 §.

Stiftelser, som star under tillsyn vid nya lagens ikrafttriadande men vil-
kas formogenhet ej dverstiger 10 000 kronor, torde fiven fortsittningsvis béra
std under tillsyn. For att syftet med lagiandringen skall nas, torde dock béra
oppnas mojlighet att undantaga sadan stiftelse fran tillsyn. Om stiftelsens
styrelse s& 6nskar, bor tillsynen upphéra. Det torde vara lampligt, att lans-
styrelserna vid lagstiftningens ikrafttradande underrattar stiftelsernas sty-
relser om mdéjligheten att befrias fran tillsynen.»

Lagradet m. m.

Vid sin granskning av det remitterade forslaget fann lagradet att lagiand-
ringens syfte borde tillgodoses genom en frin nimnda férslag avvikande
teknisk utformning av lagen samt uttalade, att det syntes opékallat att an-
milan, efter vederborandes eget bedémande, stidse skulle kunna ske, nir
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stiftelsens formodgenhet dverstege 5 000 men ej 10 000 kronor. Lagradel for-
ordade darfor att mdjligheten att géra anmilan, som skall upptagas av lidns-
styrelsen, begrinsades till sidana fall da sidrskilda skil, sdsom avdragsril-
ten i skattehinseende, vore dartill.

I lagradets yttrande papekades vidare att Jet remilterade forslagets slut-
stadgande icke beaktade det fallet att, sedan anmalan efter lagens ikraft-
tridande skett, formdgenheten nedginge under 10 000 kronor. [ anledning
hirav foreslog lagradet for detta fall inférandet under 8 § av ett stadgande
med i yttrandet nirmare angivet innehall.

Vad lagrddet i sitt yttrande framhallit vann i huvudsak beaktande i det
genom propositionen nr 137 for riksdagen framlagda lagforslaget, dock att
i detta icke gjordes nagon sérskild inskrinkning av mdéjligheten att anmiila
stiftelse, vars formogenhet éverstiger 5 000 kronor.

Det i forevarande proposition, nr B 24, framlagda lagférslaget dverens-
stimmer {till alla delar med det som upptogs i propositionen nr 137.

Utskottet

Sdsom i justiticombudsmannens ovan berérda skrivelse och i inhidmtade
yttranden narmare utvecklats har den sedan stiftelselagens tillkomst ar 1929
oforindrade férmdogenhetsgrinsen, 5000 kronor, for anordnande av lillsyn
over stiftelser lett till att ett mycket stort antal mindre stiftelser numera
star under tillsyn. I de fall, da stiftelsestyrelser ej sjalvmant tilthandahallit
lillsynsmyndigheten fullstindigt underlag fér granskningen, har enligt jus-
litieombudsmannens iakttagelser ej sillan foreskriven kontroll icke kunnat
utévas, varvid sdsom forklaring anforts att tillsynsmyndigheten pa grund av
det stora antalet tillsynsirenden och arbetsbelastningen i dvrigt icke med-
hunnit att infordra kompletterande utredning. Det méaste vid sadant férhal-
lande anses angeliget att Aviigabringa en mera lillfredsstiillande ordning pa
forevarande omrade. Hiirvid erbjuder sig dels majligheten att begriinsa kret-
sen av de stiftelser, betriffande vilka tillsyn skall dga rum, dels utviigen att
genom en dkning av tillsvnsmyndigheternas resurser effektivisera kontrol-
len. I propositionen foreslas en 16sning enligt det forstniamnda alternativel.
Genom en hdjning av den hittillsvarande férmogenhetsgrinsen skulle fran
tillsyn undantagas etl stort antal mindre stiftelser; tillsynsmyndigheterna
skulle hirvid utan personella forstirkningar kunna koncentrera tillsynen
till de mera betydelsefulla stiftelserna samt utéva denna tillsyn pa ett ef-
fektivare siitt fdn for nirvarande. Till forman for en sadan I6sning lalar all
den i sliftelselagen bestimda formégenhelsgriinsen pa grund av penning-
virdeforsiimringen falt elt annat reellt innehall dn den ursprungligen hafi.
Da det knappast synes foreligga anledning att nu anligga andra synpunkier
pa behovet och omfattningen av lillsynen 6ver sliftelser dan dem, som vid
stiftelselagens tillkomst var bestimmande for den di salla (6rmogenhels-
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griansen, torde de nu radande oldgenheterna bora avhjilpas genom att be-
stimmelserna s langt det erfordras aterfores till den innebdrd, de ursprung-
ligen avsetts skola ha. En begrinsning av kretsen av de stiftelser, som skall
vara underkastade tillsyn, bor foljaktligen ske genom att den i lagen in-
skrivha férmdégenhetsgriansen hojes. Den i propositionen foreslagna hoj-
ningen till férmogenheter Gverstigande 10 000 kronor synes utskottet vara
vil avvigd med hinsyn till det syfte, som skall uppras genom Jagidndringen.

Genom att stiftelser med en féormoégenhet av 10 000 kronor eller didrunder
men 6ver 5 000 kronor enligt de foreslagna tilliggen till 2 och 8 §§ i stiftel-
selagen dven fortsiattningsvis kan st4 under tillsyn undvikes att héjningen
av viardegrinsen far skirpande konsekvenser i de fall, da en ur skattesyn-
punkt férmanligare behandling av stiftelse eller avsattning till stiftelse for-
utsitter att stiftelsen star under tilisyn.

‘Mot de andringar, som i 6vrigt foreslas i stiftelselagen och som till éver-
vagande del har karaktiaren av féljdandringar i anledning av héjningen av
virdegrinsen och inférandet av fakultativ anmélan av stiftelse p4& mellan
5000 och 10 000 kronor, har utskottet ej heller nagon erinran. Utskottet far
darfér hemstilla,

att férevarande proposition, nr B 24, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 juli 1958
Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per Olofs-
son, Birke, Erik Svedberg, Alexanderson och fru Nilsson;

frAan andra kammaren: herrar Landgren, Ostrand, fru Boman, herrar
Jacobsson i Sala, Fréding, fru Lofqvist, herrar Larssor i Stockholm och
Falldin.
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