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Nr B3

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande ra-
tifikation av konvention om indrivning av underhdlls-
bidrag i utlandet.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr B 17, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt i statsradet fort protokoll fére-
slagit riksdagen att godkidnna att ratifikation med vissa i propositionen
narmare angivna forbehall sker av en den 20 juni 1956 upprittad konven-
tion om indrivning av underhéllsbidrag i utlandet.

I propositionen aberopas vad som anférts i propositionen nr 138 till arets
forra riksdag, vilken proposition icke hann upptagas till slutlig behand-
ling av riksdagen fore dess upplésning.

Betriaffande texten till konventionen far utskottet hinvisa till den vid fé-
renamnda proposition nr 138 fogade bilagan.

Inledning

En stats inre lagstiftning om faststillande och uttagande av underhallsbi-
drag kan i det enskilda fallet visa sig verkningslés till foljd av att den un-
derhallsskyldige avflyttar till utlandet och direfter undandrager sig att full-
gora sin underhéllsplikt. Som regel kan nimligen underhallsbidrag icke in-
drivas i en frimmande stat, med mindre $verenskommelse hirom traffats
med denna. I varje fall torde i brist pa sadan 6verenskommelse ett tidsodan-
de och kostnadskrivande domstolsforfarande behova tillgripas, om den
frimmande statens lag alls medgiver att talan om underhallsbidrag fores av
person som icke dr bosatt i staten i fraga.

Problemet hinskéts redan 1929 av Nationernas Férbund till det interna-
lionella institutet for unifiering av privatritten och institutet framlade 1938
ett utkast till multilateral konvention i Amnet. Krigsutbrottet pafoljande ar
medforde emellertid, att utkastet aldrig kom under behandling. Pa anmodan
av Forenta Nationerna utarbetade institutet sedermera ett nytt utkast, som
framlades fér ekonomiska och sociala radet vid dettas trettonde méte Ar
1951. Efter hemstillan av radet tillsatte sa Forenta Nationernas general-
sekreterare en expertkommitté, som utarbetade tva konventionsutkast, det
cna avsett att ligga till grund for en multilateral konvention och det andra
att {jina som forebild for bilaterala 6verenskommelser i imnet. Utkasten be-
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handlades pa ekonomiska och sociala radets sjuttonde mote i april 190t 1
en darvid antagen resolution rekommenderades regeringarna att anvénda
sig av det senare utkastet som forebild vid ingaende av bilaterala Gverens-
kommelser och vid stiftande av enhetlig lag i amnet. Betraffande utkastet till
multilateral konvention hemstillde radet hos Forenta Nationernas general-
sekreterare att denne skulle utrona, huruvida regeringarna i medlemsstater-
na och i vissa utanfér organisationen stdende linder funne det onskvirt att
en konferens sammankallades for att fullfélja arbetet pa en multilateral
konvention. Sedan de inkomna svaren foérelagts ekonomiska och sociala ra-
det, beslot detta vid sitt nittonde mote i maj 1955 att sammankalla en sadan
konferens. Denna holls sedermera i New York under tiden den 29 maj-——den
20 juni 1956. I konferensen deltog ombud for 32 stater, déribland Sverige,
varjamte ytterligare nio regeringar genom observatérer f6ljde konferensens
arbete. Internationella arbetsbyran, mellanstatliga kommittén for europeisk
migration och det internationella institutet for unifiering av privatratten var
dven foretradda, varjamte ett stort antal icke-statliga organisationer hade
siant representanter till konferensen.

Konferensen antog den 20 juni 1956 enhilligt den konventionstext, som
i engelsk och fransk avfattning jamte Gversittning finnes bifogade propo-
sitionen nr 138 till arets forra riksdag.

Under den tid konventionen direfter holls éppen for undertecknande un-
derskrevs den av Sverige, Bolivia, Brasilien, Cambodja, Ceylon, Colombia,
Cuba, Danmark, Dominikanska republiken, Ecuador, Filippinerna, Frank-
rike, Grekland, Guatemala, Haiti, Israel, Italien, Jugoslavien, Mexico, Mo-
naco, Nederlinderna, Salvador, Férbundsrepubliken Tyskland, Vatikansta-
ten, Osterrike samt den kinesiska nationalistregeringen.

Konventionen tridde i kraft den 25 maj 1957 sedan den dessférinnan rati-
ficerats av Guatemala och Israel och Marocko anslutit sig. Senare har den
kinesiska nationalistregeringen och Haiti ratificerat konventionen och an-
slutningsinstrument deponerats av Norge och Ungern.

Konventionens huvudsakliga innehall

Konventionen har till syfte att underlitta indrivandet av underhallsbidrag
som en person, vilken vistas pa foérdragsslutande stats territorium, pastéar
sig vara berittigad erhalla fran nagon som ar underkastad réttskipningen i
en annan fordragsslutande stat. Syftet skall forverkligas med hjalp av insti-
tutioner som varje konventionsstat utser att pa sitt territorium vara for-
medlande och mottagande organ. Sokande har att géra framstillning om in-
drivande av underhallsbidrag hos ett formedlande organ. Detta skall prova
framstallningen i formellt avseende, tillse att den star i overensstammelse
med foreskrifterna i lagen i den stat vars réttskipning den uppgivne under-
hallsskyldige dr underkastad samt dversinda handlingarna till det motta-
gande organet i sistnimnda stat. Detta senare organ skall inom ramen for
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det av sokanden givna uppdraget pa dennes vignar vidtaga alla dndamals-
enliga atgirder for utfaende av underhallsbidrag, sasom triffande av upp-
gorelse eller, dar sa erfordras, vickande och utférande av talan samt sokan-
de av verkstillighet. Organen &ger icke betinga sig ersitining for limnade
tjanster.

For att underlatta forfarandet foreskriver konventionen att sékande skall
erhalla samma behandling och tillerkdnnas samma férméaner som tillkom-
mer dem som antingen &r medborgare i eller stadigvarande vistas i den
stat, dar forfarandet dger rum, i fraga om befrielse fran kostnader och av-
gifter samt betraffande skyldighet att stilla borgen eller annan sikerhet el-
ler verkstalla betalning for kostnader eller annat. Vidare far inga som helst
kostnader eller avgifter utkravas for bevisupptagning i det andra landet pa
begiran av domstol, som handlagger mal eller drende om underhillsbidrag.
Konventionen Aalidgger slutligen de stater, i vilka valutarestriktioner upp-
ritthalles, att medgiva prioritet at overfoéring till utlandet av underhélls-
bidrag.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, ministern fér utrikes drendena Undén,
har i propositionen nr 138 — i vars forslag departementschefen i férevaran-
de proposition forklarat sig icke finna anledning ifragasitta dndring — an-
fort bland annat féljande:

»De otillfredsstillande forhallanden som térevarande konvention syftar
till att undanrdja utgor icke nagon ny foreteelse. Att finna en 16sning pa pro-
blemet har emellertid under de senaste decennierna blivit en allt angelidgna-
re uppgift. Antalet personer som for sitt underhall idr beroende av personer
i annan stat har under senare ar starkt ¢kat. Hértill har bl. a. bidragit de
stora befolkningsomflyttningarna under och efter det andra virldskriget,
stationerandet av militira enheter i utlandet och den med aren alltmer steg-
rade resandestrommen Over granserna.

Konventionen ar det forsta forsoket att pa multilateral vig underlitta ut-
faende i utlandet av underhallsbidrag. Det kan icke foérvintas att rddande
missforhallanden helt kommer att bringas ur virlden fér de underhéllshe-
riattigade, vilkas krav pa underhall faller under konventionens bestdmmelser.
Sa som konventionen utformats, utgor den i huvudsak en praktisk anord-
ning for tillhandahallande av snabb och effektiv rattshjilp. Onskemal om en
lingre gaende konventionstext har overvigts av den expertkommitté, at vil-
ken Forenta Nationerna anfértrodde konventionens utarbetande. Kommittén
bedémde emellertid eit genomforande hirav som icke mdjligt pA multilateral
basis.»

Foredragande departementschefen har dérefter i propositionen nirmare
behandlat vissa arliklar i konventionen och, di anledning dértill férekom-
mit, yttrat sig rorande dessas forhallande till svensk ritl. Harvid har de-
partementschefen betriffande art. 9 anfort:

»Jag har tidigare namnt att konventionen far anses vara av overvigande
social karaktir. Detta féorhdllande aterspeglas bl. a. i arf. 9, dar viltgdende
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avgiftsfrihet och ekonomiska littnader stadgas till forman for sokande en-
ligt konventionen. For uppnaendet av det syfte som konventionen tjdnar sy-
nes en nodvindig forutsittning vara, att den rittshjalp som kan erhallas
med stéd av konventionen ej blott dr snabb och effektiv utan fiven billig.
Art. 9 innehaller i huvudsak att sokande skall vara jamstilld med med-
borgare i den stat, dar forfarandet dger rum, i fraga om befrielse fran kost-
nader och avgifter och betriffande eventuell skyldighet att stilla sikerhet
for rittegangskostnader, samt att fsrmedlande och mottagande organ icke
ma betinga sig ersittning for tjinster som de lamnar enligt konventionen.

Vad férst angdr den sistniamnda bestimmelsen bor uppmirksammas att
ett organ som fatt vidkdnnas direkta utligg i samband med handliggning av
konventionsirende, exempelvis for bitride av advokat vid forhandlingar med
underhallsskyldig eller for genomférande av rittegang, olvivelaktigt iger
kriava ersittning for dessa.

Betriaffande kostnads- och avgiftsbefrielsen torde formanen av fri riitte-
gang i Sverige kunna tillerkdnnas medborgare i konventionsstat med stéd av
16 § lagen den 19 juni 1919 om fri ritteging och i sadan slat bosatt statslos
sokande jamlikt lagen den 17 juni 1938 angaende ratt for Konungen att med-
dela forordnande om vissa formdaner at statsiosa . fl. Befrielse fran skyl-
dighet att stilla sikerhet for rittegdngskostnader torde kunna medgivas
medborgare i konventionsstat jamlikt stadgandet i 3 § lagen den 19 novem-
ber 1886 angdende skyldighet for utlindsk man att i rittegang vid svensk
domstol mot inlindsk man stélla borgen fér kostnad och skada samt stalslos
med stdd av nyssndmnda 1938 ars lag. Som jag tidigare namnt &r enligt art.
1 férmedlande organ under viss forutséttning skyldigt att upptaga krav pa
underhalisbidrag, d4ven om s6kanden icke ir medborgare i konventionsstat.
Svensk lag lamnar emellertid icke utrymme for att forman eller befrielse av
ndmnda slag tillerkdnnes sokande som ar medborgare i annan stat an kon-
ventionsstat eller i sddan annan stat bosatt statslos. Detta nédvindiggor att
for Sveriges del forbehall gores gentemot art. 9. Forbehallet synes mig lamp-
ligen bora givas den avfattningen att i art. 9, punkterna 1 och 2, angivna
avgiftsfrihet och lattnader vid férfarande i Sverige endast tillerkinnes med-
borgare i konventionsstat eller statslos som stadigvarande vistas i sadan stat
eller den som eljest enligt avtal med stat vari han ir medborgare har sadan
féorman.»

Vid sin behandling av art. 17 i konventionen har departementschefen
vitrat:

»Art. 17 innehdller bestimmelser om férbehall. Jag har tidigare angivit ett
férbehall som enligt min asikt bor goras i fraga om sirskild konventionsbe-
stamimelse. Konventionen synes mig hirutéver giva anledning till en allmén
reservation i friga om krav pa underhallsbidrag, riktade mot i Sverige bo-
satta politiska flyktingar, evad de ér svenska eller ullindska medborgare
eller statslésa. Konventionen aldgger konventionsstat skyldighet att genom
dess mottagande organ vidtaga alla indamalsenliga atgarder fér utfaende av
underhallsbidrag fran person som &ar underkastad denna stats rattskipning.
Manga av de politiska flyktingar vilka i Sverige beviljats fristad har i det
land, som de av politiska skal tvingats limna, anhériga till vilka de star i
sadan familjerattsligt férhallande som enligt svensk lag grundar underhalls-
skyldighet. Genom konventionen skapas till f6ljd hiarav méjligheter att sa-
val uppspara som trakassera dessa flyktingar, vilkas anhériga i manga fall
utan framging sokt utresa fran hemlandet for att férena sig med dem. Av
dessa skl torde ett allmint forbehall bora goras av innehall, att Sverige
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skall dga frihet att efter omstindigheterna i det enskilda fallzt avvisa sa-
dana krav pd bistand att utfa underhallsbidrag, vilka goéres gillande mot
person, som ankommit till riket sdsom politisk flykting. Eftersom enligt art.
17 foérbehdll maste knytas till viss angiven artikel, torde det nu ifragava-
rande forbehdllet bora hinforas till art. 1, vari faststilles att konventionen
har till syfte att underlitta indrivandet av underhallsbidrag fran den som ir
underkastad rittskipningen i fordragsslutande stat.»

Utskottet

Ulskoltel har vid sin granskning av konventionen icke funnit anledning
Lill erinran mot att ratifikation sker av densamma under férutsiattning att
diarvid — pa sitt i propositionen foéreslas — gores forbehall betraffande art.
1 och 9 av i propositionen nirmare angiven innebérd. Utskottet far darfor
hemstilla,

att riksdagen - - med bifall till férevarande proposition, nr
B 17 — matte godkianna att ratifikation sker av konventio-
nen den 20 juni 1956 om indrivning av underhallsbidrag i
utfandet och att darvid forbehall gores betraffande art. 1
och 9 av den innebérd, som angivits i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 138 till arets forra riksdag.

Stockholm den 8 juli 1958
Pa forsta lagutskottets vignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per
Olofsson, Erik Svedberg, Arvidson, Alexanderson och fru Nilsson;

fran andra kammaren: herrar Landgren, Hedqvist, Froding, fru Lof-
qvist, froken Bergegren, herrar Larsson i Stockholm och Falldin.
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