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NrB1

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ra-
tifikation av europeisk utlimningskonvention.

Genom en den 6 juni 1958 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr B 16, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagt i statsradet fort protokoll foreslagit riks-
dagen att godkinna, att ratifikation med vissa férklaringar och férbehall sker
av en europeisk utlimningskonvention.

I propositionen &beropas vad som anférts i en vid &rets forra riksdag
framlagd proposition, nr 139, vilken icke hann upptagas till slutlig behand-
ling av riksdagen fore dess upplésning.

Betriffande texten till konventionen far utskottet hinvisa till den vid fére-
nimnda proposition nr 139 fogade bilagan.

Inledning

Den svenska lagstiftningen om utlimning for brott har nyligen undergatt
en ingripande omdaning och modernisering genom lagen den 6 december
1957 (nr 668) om utliimning for brott, vilken tritt i kraft den 1 januari 1958.
Den nya lagen har tillkommit pa grundval av propositionen 1957: 156 och
forsta lagutskottets utlatande 1957: 37. Sasom av nimnda proposition fram-
gar, har vart land i avvaktan pa den nya lagstiftningen genom uppsag-
ning frigjort sig fran de allra flesta av sina tidigare gillande utlimnings-
traktater med frimmande stater. I kraft ar for narvarande endast konven-
tionen den 21 februari 1907 med Norge (SFS 1907: 13), konventionen den
17 juni 1913 med Danmark (SO 1913:5) och konventionen den 29 novem-
ber 1923 med Finland (SO 1924:2), varjamte genom ministeriell notevix-
ling med Belgien den 18 och den 22 maj 1951 sirskild dverenskommelse
triffats om att konventionen med detta land av den 26 april 1870 (SFS
1870: 37) skall gilla tillsvidare med ritt for vardera parten att med ome-
delbar verkan uppsiga konventionen med dértill hérande deklaration. Har-
utover foreligger icke for Sveriges del nagra traktatmissiga forpliktelser
eller rattigheter i fraga om utlimning. Dock ar vidare att mirka att Sverige
i anledning av ndgra fall av utlimning till Sverige nodgats gora vissa ut-
fastelser om omsesidighet.

I och med att den nya svenska lagen om utlimning foreligger, instéller
sig fragan huruvida denna lag i likhet med sin nirmaste féregangare, lagen
den 4 juni 1913 angdende utlimning av forbrytare, bor kompletteras med
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utlimningstraktater. Den nya lagen bygger visserligen i likhet med 1913
ars lag pa grundsatsen att utlimning kan ske oberoende av traktat, men
detta utesluter icke att ett system av traktater dven for Sveriges del skulle
kunna befinnas dndamalsenligt i betraktande av den standpunkt lagstift-
ningen i en del frimmande stater intager. Salunda utgér i vissa stater fore-
fintligheten av en traktat ett oeftergivligt villkor foér att utlimning over
huvud skall kunna ske, medan en rad andra stater i brist pa traktat néjer
sig med en 6msesidighetsférklaring i varje sérskilt fall frdn den stat som
begir utlimning. En tredje grupp stater medgiver daremot utlamning obe-
roende av traktat eller 6msesidighetsférklaring.

I den forut omniamnda propositionen 1957: 156 har justitieministern upp-
tagit nu ifragavarande sporsmal och darvid bl. a. anfort féljande:

»>For egen del ar jag av den uppfattningen, att systemet med traktater,
vilka ovillkorligt forpliktar de foérdragsslutande staterna att efterkomma en
framstéllning om utlimning nér vissa i traktaterna angivna betingelser ar
uppfyllda, icke kan anses std i fullgod 6verensstimmelse med nyare straff-
lagstiftning och med de principer som numera tillimpas i frdga om behand-
lingen av utlédnningar. I belysning av utvecklingen inom straff- och utlan-
ningslagstiftningen kan det riktas invindningar mot ett system, enligt vilket
en stat genom Overenskommelse med frimmande makt generellt avhiander
sig moéjligheten att sjalv bestimma 6ver personer som befinner sig inom
dess territorium. Det ar att mirka att den tyvp av konventioner som tillam-
pas inom utlamningsvidsendet har kommit till under en tid, da man lade
vasentligt andra synpunkter pa de kriminalpolitiska problemen 4n man i
var tid gor i de visterlindska staterna. Huvudproblemet 4r, hur man skall
bekdmpa brottsligheten, och den snabba utvecklingen av kommunikationer-
na mellan de olika linderna har gjort att detta i 4n hogre grad #n tidigare
ar ett gemensamt intresse for alla lander. Darvid bor olika tankbara atgar-
der samordnas med varandra i 6verensstimmelse med den allminna krimi-
nalpolitiska utvecklingen. Det féreligger har en rad problem, som borde
tagas upp till behandling, bl. a. fragan hur man skall finna former for sam-
verkan vid anstaltsbehandling, 6vervakning vid kriminalvard i frihet m. m.
Fragan om utlimningsvisendets reglering dr endast en del av detta storre
problemkomplex. Reglerna om utlamning borde darfér icke vara alltfor stelt
utformade utan snarare bygga pa en mera allmén samverkan till brottslig-
hetens bekidmpande. Det bor i detta sammanhang dven beaktas, att indivi-
den har ratt att stalla krav pa att icke utsittas for mera ingripande atgir-
der 4n som med hinsyn till samtliga féreliggande omstindigheter framstar
som rimligt. Detta ar ett rattsskyddsansprak av samma valér som de grund-
satser som inskrivits i konventionen om de méanskliga rattigheterna och de
grundliaggande friheterna.

Vid de éverlaggningar som pa senare tid dgt rum angdende ordningen
for utlimning mellan de nordiska linderna har man férberedelsevis enat sig
om en lagstifining efter de nu angivna linjerna. Enligt det foérslag som
avgivits av en for dndamalet tillsatt nordisk kommitté och som nu ir fore-
mal fér provning hos resp. regeringar skall de inom Norden gillande kon-
ventionerna om utlamning ersattas med lagstiftning - - i huvudsak likartad
i de skilda linderna - enligt vilken varje stat tillampar vissa normer for
utlamning men bibehdller sin frihet att efter omstindigheterna prova om
utlamning skall ske eller om andra atgiarder skall vidtagas mot den brotts-
lige. Om en dylik ordning genomfores, fraimjas méjligheterna att mellan de
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nordiska ldnderna fa till stand ett si&dant mera allmiant samarbete for
brottslighetens bekdmpande som nyss antytts. En annan nordisk kommitté,
som tillsatts for detta dndamal, har nyligen pabérjat sitt arbete.

Det vore enligt min mening i princip énskvirt att arbeta efter samma lin-
jer nir det giller vart forhallande till utomnordiska stater. Sasom framgar
av den féregdende redogbrelsen har man emellertid vid det arbete pa ut-
lamningsvisendets omrade som under senare ar bedrivits inom Europara-
det funnit sig bora bygga pa det traditionella traktatsystemet. De konven-
tionsutkast som utarbetats av en sirskild expertkommitté innebir att sta-
terna pa sedvanligt sitt skall férplikta sig att under vissa betingelser utlam-
na brottslingar. Det ar tydligt att traktatsystemet alltjamt har ett starkt
totfaste; vissa linder tillampar fér 6vrigt, sdsom férut namnts, den grund-
satsen att utlimning 6ver huvud endast medgives till linder med vilka dm-
sesidigt forpliktande traktat ingétts. Vid sadant férhallande torde diven Sve-
rige fa vara berett att i viss utstrickning sluta férpliktande traktater. En
ovillkorlig forutsittning for vart lands anslutning till utlamningstraktat
bor dock vara att — om &n traktaten icke ger full frihet att beakta alla i
ett aktuellt utlimningsfall foreliggande omstindigheter - - individen dock
garanteras det matt av rittssikerhet som enligt svensk rittsuppfattning ej
bor fa eftersiittas.»

Efter framliggandet av propositionen 1957: 156 har det arbete inom
Europaridet, vara justitieministern i det nu Atergivna anférandet syftade,
lett till att en multilateral europeisk utlimningskonvention framlades fér
undertecknande vid Europaradets ministerkommittés sammantride i de-
cember ménad 1957. Konventionen undertecknades i Paris den 13 i nimn-
da ménad av Sverige, Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien,
Luxemburg, Norge, Turkiet, Forbundsrepubliken Tyskland samt Osterrike.
Rorande dess tillkomst ma hir anféras féljande.

Sedan Europaréddets radgivande foérsamling den 8 december 1951 antagit
en rekommendation om atgirder for férberedande av en europeisk utlam-
ningskonvention, sammantradde en expertkommitté —  vari bl. a. Sverige
var representerat — i Strasbourg i oktober 1953 f6r att overviga rekom-
mendationen och sirskilt studera mdojligheten att faststiilla vissa fér alla
Europarddets medlemsstater godtagbara principer fér utlimning. I sin rap-
port 6ver sammantridet kunde kommittén meddela, att betydande enighet
radde betriffande de principer, som borde giilla fér utliimning. Den 23 sep-
tember 1954 antog radgivande foérsamlingen en ny rekommendation, som
gick ut pa fortsatt arbete pa upprittandet av en curopeisk konvention i 4m-
net. Rédets ministerkommitté uppdrog direfter at expertkommittén att
overviga den radgivande forsamlingens rckommendalion med hinsyn till
mojligheten att uppratta dels etl typutkast till bilaterala konventioner mel-
lan s&dana medlemsstater som icke kunde tinkas komma att bitrida en
multilateral konvention angaende utlimning, dels dven forslag till sadan
multilateral konvention. Med anledning hirav sammanlridde expertkom-
mittén &nyo i Sirashbourg i januari- februari 1955 och i februari 1956. If-
ler det forsta av dessa sammantriden hélls i september 1955 en samman-
komst mellan foretridare for expertkommittén och for den radgivande fér-
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samlingen, varvid kommitténs utkast till multilateral konvention diskute-
rades. De synpunkter som redovisades vid detta sammantride Svervagdes
direfter av expertkommittén vid dess sammantride i februari 1956. Kom-
mittén framlade sedermera i en den 2 juli 1956 dagtecknad rapport forslag
dels till typtext for bilaterala 6verenskommelser om utlimning och dels till
multilateral konvention i 4mnet. Férslagen anméldes vid sammantriaden med
ministrarnas stallféretradare i september 1956, varvid beslots att ytirande
over forslagen skulle inhamtas fran bl. a. rddgivande forsamlingen. Dennas
yttrande forelades sedermera expertkommittén vid ett sammantride med
den sistnamnda i februari 1957. Som resultat av detta sammantride fram-
lade kommittén en den 15 april 1957 dagtecknad tillaggsrapport till den for-
utndmnda rapporten av den 2 juli 1956. Sedan tillaggsrapporten granskats
vid sammantride med ministrarnas stillforetridare, beslot dessa i septem-
ber 1957 att en multilateral konvention, upprittad enligt forslaget till sa-
dan, skulle framliggas for undertecknande vid nistkommande sammantra-
de med radets ministerkommitteé.

For huvudpunkterna i konventionen lamnas en redogérelse 4 s. 5—7 i pro-
positionen nr 139 till 1958 ars A-riksdag.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, ministern fér utrikes drendena Undén
har i propositionen nr 139 till 1958 ars A-riksdag, i vars forslag han i fore-
varande proposition forklarat sig icke ha anledning ifragasitta dndring, an-
Lort:

»Den férra dret antagna lagen om utlimning f6r brott forutsatter icke
Overenskommelse med frimmande stat for att utlamning fran Sverige skall
kunna dga rum. Spdérsmalet huruvida den svenska lagstiftningen bor kom-
pletteras med forpliktande traktater har utférligt behandlats i det av 1949
ars utlinningskommitté ar 1951 avgivna betinkandet (SOU 1951: 42). Kom-
mittén har dir ifragasatt, om icke Sverige 6verhuvudtaget borde avsta fran
att avsluta utlamningstraktater. D4 emellertid vissa stater for utlimning
kraver att konvention féreligger, har kommittén likvil ej velat fororda ett
system, som helt utesluter utlimningstraktater; diremot har kommittén
rekommenderat alerhallsamhet vid avslutandet av sidana konventioner.

Sasom forut angivits har dven chefen for justitiedepartementet i proposi-
linen 1957: 156 ansett, att Sverige maste vara berett att i viss utstrackning
sluta forpliktande traktater.

For Sveriges del torde det vara att foredraga, om konventionerna kunde
utformas med samma malsitining som de pagaende Overliggningarna anga-
ende ordningen fér utlimning mellan de nordiska lénderna, némligen att
varje stat skall tillimpa vissa normer fér utlimning men bibehalla sin fri-
het att efter omstindigheterna i varje sarskilt fall prova om utlamning
skall ske. Som emellertid systemet med foérpliktande traktater alltjamt har
ctt starkt fotfiste i sd gott som samtliga linder utanfor de nordiska stater-
nas krets, maste atminstone tills vidare avkall i viss utstrickning géras pa
detta principiella énskemal. Pa sitt chefen for justitiedepartementet i pro-
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position 1957: 156 framhallit bor dock en ovillkorlig forutsatining for att
Sverige skall inga en traktat om utlimning vara att om én traktaten
icke giver full frihet att beakta alla i ett aktuellt utlimningsarende forelig-
gande omstindigheter — individen dock garanteras det matt av rittssaker-
het som enligt svensk rittsuppfattning ej bor fa cftersattas.

Den nu foéreliggande europeiska multilaterala utlimningskonventionen sy-
nes mig utgéra en sadan dverenskommelse, som Sverige kan bitrada utan
att behova uppgiva de principer, for vilka har redogjorts. Enligt art. 26
ma namligen avtalsslutande stat vid konventionens undertecknande eller
vid deponerandet av sitt ratifikations- eller anslutningsdokument géra for-
behall betriaffande en eller flera av konventionens hestammelser. Harigenom
blir det mojligt for linder sddana som Sverige, vilka icke ér anhangare av
det traditionella, forpliktande traktatsystemet, att f6r sin del huvudsakligen
forlina konventionen innebérden alt angiva allminna normer for utlim-
ning. 1 den foljande redogérelsen for konventionsstadgandena kommer att
redogéras for de forbehall, som fran nu angivna utgangspunkter synes pa-
kallade vid Sveriges ratifikation av konventionen.

Enligt art. 1 atager sig de avtalsslutande staterna att i Overcusstiminelse
med konventionens bestammelser till varandra utlamna personer, vilka skall
stallas till ansvar fér brott eller underga verkstillighet av straff eller skydds-
atgard. Vidden av detta atagande, savitt galler heskaffenheten av de brott
for vilka utlimning skall ske, framgar av art. 2-—5.

Enligt art. 2 giller salunda sasom allmint villkor for utlamningsforplik-
telsen, att brottet enligt lagstiftningen hos sivil den begirande som den
anmodade staten ar belagt med frihetsstraff eller frihetsberévande skydds-
atgard med varaktighet upp till en tid av ligst elt ar eller med svarare
straff. I fraga om utlimning for verkstéllighet av straff eller skyddsatgird
fordras att den utmitta pafoljden avser en tid av minst fyra manader.

Betriiffande utlimning for verkstillighet Gverensstimmer konventionsbe-
stimmelsen med utlamningslagens motsvarande stadgande (4 §). I vad av-
ser utlamning av person som annu icke domls for det brott varfér utlam-
ning begires, foreskriver samma lagrum att garningen skall motsvara brott,
vara straffarbete kan folja enligt svensk lag. Harav foljer att utlamning
fran Sverige icke kan medgivas for brott vara endast fingelse kan folja,
dven om mojlighet foreligger att adoma en strafftid av ett ar eller mer. For-
behall i enlighet med utlimningslagens stadgande i denna del torde salunda
erfordras. Férbehallet lirer emellertid endast behdva bli temporart. Det kan
namligen foérvintas att under den fortgaende revisionen av den svenska
strafflagstiftningen straffarbete och fingelse skall sammanslas till ctt enda
frihetsstraff.

Art. 2 giver vidare avtalsslutande stat mojlighet att fran konventionens
tillimpning utesluta sadana brott, betraffande vilka statens lagstiftning
icke medgiver utlimning. Enligt 5 och 6 §§ utlimningslagen giller detla dels
girning varom formiles i sadan bestimmelse i 26 eller 27 kap. straftlagen
som avser brotl av krigsman dels politiskt brott. Da emellertid for bada
dessa brotiskategorier uttryckliga undantlagsbestimmelser upplagits i kon-
ventionens art. 3 och 4 finnes icke anledning alt fran svensk sida begagna
sig av nu ifragavarande reservalionsratt.

trf. 3 fastslar alt ullimning icke skall medgivas, om del brott for vilket
den begires av den anmodade staten betraklas som politiskl brott eller som
ett brotl forknippat med politiskt brott. Ej heller far utlimning ske, om
grundad anledning finnes till antagande atl, churu framstéitiningen ror ett
vanligl brott, densamma gjorts i avsikt atl alala eller straffa den eftersikte
pa grund av dennes ras, religion, medborgarskap cller politiska upplatl-
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ning, eller ocksa att hans beligenhet skulle kunna férsvaras pa grund av
nagon av dessa anledningar. Artikeln innehaller hirutdver en s. k. atten-
tatsklausul, d. v. s. ett stadgande om att attentat mot statséverhuvud eller
mot medlem av statsoverhuvuds familj ej skall anses som politiskt brott i
konventionens mening. Vad forst angar forbudet mot utlimning for politiskt
brott, 6verensstammer detta sdsom nyss sagts med vad utlimningslagen dir-
om stadgar. Direst gérningen tillika innefattar brott av icke politisk beskat-
fenhet, medgiver den svenska lagen enligt 6 § andra stycket utlamning for
sistndmnda brott, saframt garningen i det sirskilda fallet provas Overvi-
gande ha karaktiren av ett icke politiskt brott. For sadant fall féreskriver
lagen i 12 § andra stycket att vid beviljandet av utlamning sarskilt skall
angivas att den som utlimnas icke ma straffas sasom fér politiskt brott.
Ndgot hdremot svarande forbehall synes icke pakallat vid ratifikationen av
konventionen, eftersom enligt art. 14 i denna den utlimnade icke far straf-
fas for annat fére hans 6verlamnande beganget brott an det fér vilket han
utlimnats och eftersom det kan forutsittas att utlamning kommer att vag-
ras i sadana fall, dir tveksamhet skulle kunna tinkas uppkomma om for
vad slags brott utlamning 4gt rum.

Enligt 7 § utlimningslagen ma ej den utlimnas som pa grund av sin
harstamning, tillhorighet till viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska
uppfattning eller eljest pa grund av politiska forhallanden Iéper risk att i
den frammande staten utsattas for forfoljelse som riktar sig mot hans liv
eller frihet eller eljest 4r av svar beskaffenhet eller ock dar icke atnjuter
trygghet mot att bliva sind till stat i vilken han l6per sadan risk. Da kon-
ventionens bestimmelse om hinder mot utlamning pa grund av risk fér po-
litisk forfoljelse synes vara tillrackligt omfattande for att mojliggora en
illampning av detta stadgande i utlamningslagen, torde trots olikheten i ul-
ryckssitt nagon reservation pa denna punkt icke erfordras.

Daremot bor i enlighet med den standpunkt som intagits vid utform-
ningen av vir nya utlamningslag (se prop. 1957: 156 s. 56) den s. k. atten-
tatsklausulen icke godtagas fran svensk sida, utan Sverige bor férbehalla
sig mojligheten att alltefter omstandigheterna betrakta darmed avsedda brolt
sdsom politiska.

Brott mot militir lagstiftning vilka icke samtidigt ar brott enligt vanliga
strafflagshestimmelser ar enligt arf. 4 uteslutna fran konventionens till-
lamplighetsomrade. Liksom vad fallet ar betriffande politiska brott, med-
giver utlimningslagen i 5 § atl, om militart brott jamvil innefattar brott
for vilket utlamning eljest méa ske, garningsmannen skall kunna utlimnas
fér det senare brottet. I sa fall skall enligt 12 § andra stycket utlimningen
beviljas under sarskilt angivande av att den som utlamnas icke ma straffas
enligt bestammelse som avser brott av krigsman. Eftersom enligt avfatt-
ningen av arl. 4 i konventionen utlamning ar avsedd att iga rum, sa snart
ett militart brott tillika utgér ett vanligt brott, utan att nagon inskriankning
stadgals i friga om de lagrum efter vilka straff far utmitas, synes mot art.
4 bora goras forbehall av innebérd som svarar mot nyssnimnda villkor i
12 § andra stycket utlimningslagen.

Art. 5 forutsitter sirskild 6verenskommelse mellan avtalssiutande stater
for att utlamning for fiskaliska brott skall medgivas. Nagot undantag for
brott av denna kategori finnes icke i utlimningslagen. Savil enligt lagen
som enligt konventionen hestar salunda méjligheten att allt efter forhallan-
dena prova huruvida utlamning for fiskaliskt brott skall medgivas eller
vigras.

irt. 6—-11 uppstiller en rad andra inskriankningar i forpliktelsen att ul-
lamna an saddana som hanfor sig till beskaffenheten av det brott fér vilket
utlamning begires.
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Enligt art. 6 iger salunda konventionsstat ratt att vigra utlimning av
sina egna medborgare. Utlimningslagen stadgar i 2 § forbud mot utlam-
ning av svensk medborgare. Vid lagforslagets remissbehandling hemstilldes
om utvidgning av férbudet i tva avseenden. Dels ifragasattes om icke utldn-
ningar, som en liangre tid varit bosatta har i landet, borde atnjuta samma
skydd som svenska medborgare, dels framférdes tanken, att forbud borde
gilla dven mot utlimning av medborgare i annat nordiskt land till utom-
nordisk stat. I propositionen 1957: 156 anférde med anledning hirav chefen
fér justitiedepartementet, att det torde fa ankomma pi Kungl. Maj:t att i
varje siarskilt fall beddma, huruvida bosittning i Sverige eller medborgar-
skap i annat nordiskt land borde medféra skydd mot utlimning. Aven héan-
syn till de pagdende overliggningarna angiende en sirskild ordning fér ut-
lamning de nordiska linderna emellan finner jag tala for att Sverige icke i
féorhallande till utomnordiska stater atager sig traktatmassiga forpliktelser,
vilka kan foéregripa losningen av fragor angaende utlimning av medborga-
re i annan nordisk stat eller av utlinningar bosatta i sddan.

Enligt art. 6 punkt 1 b) dger Sverige ocksa mojlighet att i samband med
ratifikation av konventionen for sitt vidkommande definiera vad som i kon-
ventionens mening skall forstds med medborgare. Detta stadgande torde
gora det mojligt att i nu ifrdgavarande hinseende bevara den erforderliga
handlingsfriheten for Sverige utan att géra forbehdll mot ndgon bestam-
melse i konventionen, om nimligen i samband med ratifikationen avgives
forklaring att, savitt géller Sverige, med medborgare i konventionens me-
ning forstas svenska medborgare, i Sverige domicilierade utlinningar, med-
borgare i 6vriga nordiska lander samt utlanningar, domicilierade i sistndmn-
da linder. Det ma anmirkas att Norge i samband med undertecknandet av
konventionen den 13 december 1957 avgivit en férklaring av motsvarande
innebord.

Betriffande innehallet i art. 6 ma harutover namnas, att det aligger av-
talsslutande stat som icke utlimnar sina egna medborgare att pa begiran
av den stat som framstillt begiiran om utldmning 6verlamna arendet till
behériga myndigheter for atals vickande, om anledning dértill provas fore-
ligga, och att sistniimnda stat skall underrittas om resultatet av sddan fram-
stallning. Nagot hinder for uppfyllandet av denna férpliktelse med avseende
4 utlanning, som i konventionens mening jamstilles med svensk medbor-
gare, foreligger icke, sedan 1 kap. 2 § strafflagen 1957 6ppnat generell moj-
lighet for Konungen att férordna om atal mot utlindsk man, som har i ri-
ket finnes, for brott beganget utom riket, om straffarbete kan folja a gar-
ningen och den ej var fri fran straff enligt garningsortens lag.

For garning, som helt eller delvis forovats & den anmodade slatens terri-
torium eller pa en plats som ér likstalld med dess territorium, ma utlam-
ning vigras enligt art. 7. Genom denna bestimmelse ar konventionen for-
enlig med stadgandet i 3 § ullimningslagen att utlimning ma beviljas alle-
nast for girning, som helt eller delvis forovats utom riket eller ombord pa
utlindskt fartyg eller luftfartyg eller for medverkan dirtill. Nagon motsva-
righet till bestimmelsen i punkt 2 av férevarande artikel, namligen alt ut-
limning, nir det brott for vilket utlimning begiires begatts utom den begi-
rande slalens territorium, kan vigras ehuru endast under forutsitining att
den anmodade statens lagstifining icke medgiver atal for broit av samma
slag, nir de begalts utanfor den senare statens territorium, eller éver huvud
icke medgiver utlimning for det brott varom fraga ir, finnes icke 1 utlim-

ningslagen.
Ritlten att vigra utlimning saval enligt arf. 8 nir talan mot den vars

utlimming begires anhiingiggjorts i den anmodade staten for det eller de
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brott for vilka utlamning begidres — som enligt arl. 9 — i de fall dir den
anmodade statens behériga myndigheter beslutat att icke viacka atal eller
att eftergiva atalet fé6r samma brott — liksom den i sistndmnda artikel {6-

reskrivna skyldigheten att icke bevilja utlimning, om den eftersiékte slut-
ligt domts i den anmodade staten for det eller de brott for vilka utlam-
ning begires, motsvaras av det i 10 § utlamningslagen stadgade férbudet
mot utlamning under nyss angivna omstiandigheter. Jamlikt samma lagrums
andra stycke ma utlamning ej heller beviljas, om straff for brottet skulle
vara forfallet enligt svensk lag. Konventionen upptager ett hiremot sva-
rande utldmningsforbud i art. 10. Artikelns férbudsbestimmelse gar emel-
lertid lingre 4n utlamningslagens, satillvida som den forpliktar konven-
tionsstat att vigra utlimning dven i det fall da straffet forfallit endast en-
ligt lagen i den stat som gjort framstédllning om utlamning.

[ 12 § forsta stycket punkt 4 utlamningslagen har fér utlimning upp-
stillts villkoret att den som utldmnas ej mi straffas med déden for brottet.
Detta stadgande tickes av konventionens art. 11, vilken féreskriver att, om
i den begidrande staten brottet 4r belagt med dédsstraff medan i den anmo-
dade staten sadant straff antingen ej ar stadgat fér brottet eller ej brukar
verkstillas darfor, utlamning mé vagras med mindre den begirande sta-
ten i varje sarskilt fall avgiver fér den anmodade staten godtagbar férsik-
ran att dodsstraff icke kommer att verkstillas.

De i art. 2—11 foéreskrivna inskrankningarna i forpliktelsen att utlimna
tacker emellertid icke ett i den svenska utlamningslagen stadgat viktigt hin-
der for utlamning, namligen det i 8 § upptagna férbudet mot utlimning,
da sadan pa grund av den avsedda personens ungdom, hélsotillstind eller
personliga foérhallanden i évrigt, med beaktande jamvil av gérningens be-
skaffenhet och den frammande statens intresse, finnes uppenbart oférenlig
med humanitetens krav. Ratifikation av konventionen fér Sveriges del kan
salunda icke ske annat an med férbehall om ratt att vagra utlamning i sé-
dana fall som avses i 8 § utlimningslagen. Forbehallet i fraga synes lamp-
ligen bora knytas till art. 1 i konventionen, varest den allmanna férpliktel-
sen att utlamna i overensstdmmelse med de foljande artiklarna ar fast-
stalid.

Enligt 20 § forsta stycket utlimningslagen ma genom Overenskommelse
med frammande stat bestimmas att, om hinder mot utlaimning ansetts moéta
enligt 8 eller 9 § samma lag, fragan genom oOverenskommelse med fram-
mande makt skall kunna hidnskjutas till internationell skiljedom. Direst en
pa konventionen stédd begidran om utlimning skulle avvisas under hinvis-
ning till det nu ifragavarande forbehallet och den begarande staten icke
skulle godtaga den bedémning, enligt vilken utlamningen skulle strida mot
humanitetens krav, bestar alltsd moéjligheten att lata tvisten hirom slitas
genom skiljedom. Att i forbehallet inrycka en hénvisning hartill finner jag
dock icke pékallat.

Om direkt éverenskommelse av annat innehall icke traffats, skall enligt
art. 12 framstillning om utlimning 6verlamnas pa diplomatisk vig. Fram-
stillningen skall atféljas av den dom eller det beslut vara den grundas.
Domen eller beslutet skall vara av natur att omedelbart kunna verkstillas.
Harutover skall vissa narmare uppgifter lamnas om det brott for vilket ut-
lamning begires liksom upplysningar till viagledning for faststillandet av
den efterséktes identitet och medborgarskap. Slutligen skall vid framstill-
ningen aven fogas lydelsen av de & brottet tillampliga lagrummen. Om den
anmodade staten finner de silunda limnade upplysningarna otillrickliga,
dger den enligt art. 13 begara nédig komplettering.

Det salunda foreskrivna sattet for framstallningens &verbringande, lik-
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som bestammelserna roérande de handlingar som skall atfélja densamma.
motsvarar vad utlamningslagen hiarom stadgar i 14 §. Avfattningen av art.
12 giver vid handen att en dom eller ett hiktningsbeslut som uppfyller i ar-
tikeln angivna villkor skall godtagas av den stat till vilken framstillningen
riktats och limnar icke rum fér nagon prévning av den eftersoktes skuld.
Enligt 9 § tredje stycket utlamningslagen ar emellertid mojligheten att ge-
nom 6verenskommelse med fraimmande stat férbinda Sverige att godtaga
fallande dom eller av domstol eller domare meddelat beslut om hiktning
begrinsad genom villkoret att det ej i det sirskilda fallet framgar att dom-
slutet eller hiktningsbeslutet dr uppenbart oriktigt. Denna motsattning mel-
lan konventionen och utlimningslagen nodvandiggor ett forbehll mot den
i konventionens art. 12 stadgade absoluta férpliktelsen. Forbehallet torde
givas den avfattningen att, ehuru i annan avtalsslutande stat meddelad dom
eller av domstol eller domare avkunnat hiktningsbeslut vanligen godtages,
Sverige forbehaller sig ratten att viagra utlimning, om i det sirskilda fallet
framgar att domslutet eller haktningsbeslutet &r uppenbart oriktigt. Aven
betriaffande detta forbehall bestar, med hédnsyn till vad i 20 § forsta stycket
utlimningslagen stadgats, mojligheten att genom skiljedom slita tvisl anga-
ende fragan huruvida forutsattningar for tillimpning av forbehdllet ar for
handen. Nagon hanvisning hartill i sjilva forbehallet kan dock icke anses
erforderlig.

Den i art. 14 uttryckta grundsatsen, att utldmnad person icke ma atalas
eller straffas fér annat, fére utlimnandet beganget brott dn det for vilket
han utlimnats, dverensstimmer, savitt giller utlamning fran Sverige, med
huvudstadgandet i 12 § forsta stycket punkt 1 utlamningslagen. Overens-
stammelse med detta lagrum foreligger dven betriaffande de i artikeln an-
givna undantagen fran sagda regel, vilka avser de fall att samtycke inhiam-
tats fran den stat, varifrdn utlamningen 4gt rum, att den utlamnade un-
derlatit lamna den andra statens territorium inom 45 dagar efter att ha fri-
givis och att han atervidnt dit. Att artikelns bestimmelser kan iakttagas
av de svenska myndigheterna i fall av utlamning till Sverige foljer av 1 kap.
o § andra stycket strafflagen.

Konventionstexten giver icke, vare sig i art. 14 eller annorstides, avlals-
slutande stat nagon befogenhet att vid utlimning fista det i 12 § forsta
stycket punkt 3 utlimningslagen uppstillda villkoret att den som utlamnas
icke ma foér brottet atalas vid domstol, som endast for tillfillet eller for
sirskilda undantagsférhallanden erhallit befogenhet atl préova mal av sa-
dan beskaffenhet. Visserligen ager Konungen medgiva undantag frin vad
nu sagts, om det finnes forenligt med rittssiikerheten. Men det skulle dock
knappast std i overensstimmelse med lagens andemening, om ett sddant un-
dantag medgaves i den generella formen av en konvention. Féljaktligen bor
vid ralifikation av konventionen goéras forbehall av innehall atl vid bifall
till framstillning om utlamning fran Sverige skall kunna foéreskrivas, alt
den ullimnade ej ma stillas infér extra-ordinar domstol. Foljdriktighe-
ten torde krava att forbehallet utstrackes till att gilla dven ralt att vagra
utlimning for verkstallighet av straffdom falld av siddan domstol. I brist
pa nagon sarskild annan artikel, till vilken nu ifragavarande férbehall skulle
kunna hinforas, synes delsamma, i likhet med det allminna forbehallet mot
ullamning som skulle finnas uppenbart oférenlig med humanitetens krav,
bora knytas till den inledande art. 1 i konventionen.

Den som utlimnats ma icke utlimnas vidare till annan stat fér broti,
begangna fore overlimnandet, med mindre samlycke dirtill inhamtats fran
den stat varifran utlimningen égt rum eller den utlimnade underlitlit att
limna den stals territorium Ul vilken overlimnandet gl rum eller ock
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atervant dil. Dessa i arf. 15 inférda bestimmelser 6verensstaimmer med vad
ullimningslagen stadgar i 12 § forsta stycket punkt 1.

I art. 16 forutses att den eftersékte i bradskande fall skall kunna proviso-
riskt anhallas. Tvangsatgarden forutsitter givetvis att dom eller hiktnings-
beslut meddelats i den stat, vars myndigheter begir atgirden. Begiran om
provisoriskt anhéllande skall kunna gverbringas pi nagot av foljande sitt,
namligen pa diplomatisk vig, direkt genom posten eller genom telegram, ge-
nom den internationella polisorganisationen eller pa annat sitt som limnar
bevis i skrift eller eljest godtages av den anmodade staten. Konventionen
innehaller icke néigra bestimmelser angaende sattet for tvangsatgirdens
vidtagande ulan hinvisar endast till de avtalsslutande staternas interna lag
De svenska stadgandena hiarom aterfinnes i 23 § utlimningslagen. Artikeln
innehaller hirutover vissa bestimmelser om den lingsta tid provisoriskt an-
hillande ma besta.

Vid sammantriffande framstallningar fran flera stater om utlamning av
samma person skall enligt art. 17 den anmodade staten traffa sitt beslut un-
der hiinsynstagande till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet och
sarskilt till brottens relativa svarhetsgrad och platsen for deras férévande,
till framstallningarnas tidsféljd, till den eftersoktes medborgarskap och till
mojligheten av senare utlamning till annan stat. Bestimmelsen star i over-
ensstimmelse med motsvarande stadgande i 13 § forsta stycket utlimnings-
lagen.

I fraga om forfarandet sedan beslut i utlimningsirendet triffats galler
enligt ari. 18 att, om framstiliningen helt eller delvis avvisas, skilen harfér
skall redovisas. Har den bifallits, skall den begirande staten underrittas om
tid och plats for overlamnandet av den eftersokte liksom rérande den tid
denne for utlimningens skull varit berévad sin frihet. Mottages han icke &
den utsatta dagen, ma han frigivas efter 15 dagars férlopp; har 30 dagar for-
flutit, skall han frigivas. Den anmodade staten #ger direfter vigra att ut-
limna honom f6r samma brott. Harutéver upptages i artikeln en bestimmel-
se om force majeure som hinder foér é6verlimnandet och dirav betingad for-
lingning av fristen for detta.

Betriaffande 6verlimnandet av person som skall utlimnas innehaller ut-
lamningslagen i 20 § andra stycket foreskrifterna att, diirest utlamning be-
viljats, tid skall utsattas, inom vilken den frammande staten skall himta den
som utlimnas, samt att tiden icke utan synnerliga skil ma overstiga en ma-
nad frin det nimnda stat erhéllit del av beslutet. Vidare stadgas i 20 § tred-
Je stycket att Konungen ager forordna att den som enligt beslut skall utlam-
nas, i avbidan pa verkstilligheten skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. Utlimningslagen férutsitter silunda att det skall angivas en frist, i
vanliga fall om hdgst en ménad, inom vilken den begirande staten har att
avhimta den som skall utlimnas, medan konventionen utgar fran att en
viss dag skall faststallas for dennes avhamtande och att, om avhamtning da
ej sker, den anmodade staten under ytterligare 15 dagar skall halla honom
den begirande staten tillhanda. Lagens och konventionens system ir salun-
da forenliga med varandra, endast under forutsiattning att for avhimtning-
en faststilles en dag minst 15 dagar fére utgangen av den frist som skall be-
stamimas enligt lagen. Som likvil iakttagandet av en sadan ordning i vissa
fall skulle kunna tinkas foranleda svarigheter, synes det for Sveriges del
vara anledning att till art. 18 i konventionen géra forbehall av innebrd att,
darest nigon vars utlamning Sverige beviljat icke & utsatt tid avhamtats av
den bhegirande staten, Sverige dger omedelbart hiva betriffande honom tidi-
gare uppratthallen frihetsberévande atgird.
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Bestammelserna i arf. 19 om uppskjutet 6verldmnande eller 6verlamnande
med forbehall ar forenliga med motsvarande stadganden i 11 § utlamnings-
Jagen.

T den utstrickning avtalsslutande stats lag sa medgiver, forpliktar art. 20
sddan stat aft efter framstallning beslagtaga och 6verlamna foremal vilka
ma tjina till bevis eller vilka foérvarvats genom brottet. Overlamnas sidana
foremal, skall rattigheter som ma ha forvarvats i egendomen bibehallas. Ut-
lamningslagens stadganden i denna del aterfinnes i 21 § och ir forenliga med
konventionens.

Konventionens bestammelser i art. 21 om transitering av utlamnad ger
uttryck at uppfattningen att sadan skall kunna dga rum, dven om brottet
enligt transiteringslandets lag icke kan foranleda utlamning. De enda for-
utsattningar under vilka transitering ma vigras ar salunda, dels att den dir-
om anmodade staten betraktar det brott for vilket utlamning agt rum som
politiskt eller av rent militir natur, dels att den utlamnade ir medborgare i
samma stat. Artikeln giver emellertid konventionsstat mgjlighet att avgiva
forklaring att den icke kommer att medgiva transitering annat dn pa samt-
liga eller ndgot av de villkor, under vilka den medgiver utlimning.

Enligt 25 § utldmningslagen ager chefen for justitiedepartementet med-
giva transitering, siframt den utlimnade icke dr svensk medborgare och ej
heller eljest synnerliga skil finnes diremot. Aven om salunda lagen icke
kraver att alla forutsattningar f6r utlamning skall vara uppfyllda, skulle ett
forbehallslést godtagande av hiar behandlade konventionsbestimmelse allt-
for snavt inskrinka prévningen i det enskilda fallet av framstillning om
transitering. Forklaring synes darfor béra avgivas om att Sverige inom den
ram som géller for beviljandet av utlamning kommer att efter omstindighe-
terna i varje sérskilt fall prova framstillning om transitering.

Enligt art. 23 skall de handlingar som foretes till stéd for en framstillning
om utlimning vara avfattade pa den begirande eller den anmodade statens
sprak, sistnamnda land dock alltid obetaget att kriava oversittning till ett av
Europaradets officiella sprik, d. v. s. engelska eller franska. Artikeln regle-
rar daremot icke pa vilket sprik sjilva framstillningarna skall goras. Sa-
som tidigare omtalats, skall i brist pA annan 6verenskommelse framstéllning
om utlamning eller lransitering éverlamnas pa diplomatisk viag. Avgérande
for fragans besvarande blir da vilket sprak som begagnas i den diplomatiska
skriftvixlingen mellan berérda bada stater.

De utomnordiska sprak vilka torde komma till anviindning i drenden ré-
rande utlimning fran Sverige ar engelska, franska och tyska. D4 konventio-
nen icke medgiver avtalsslulande stat rétt att begira oversittning av utlam-
ningshandlingarna till sitt eget sprak, lar utrikesdepartementet fa ataga sig
att i nodvindig utstrickning lata oversitta dessa handlingar. Betriaffande
svenska framstillningar om utlimning till Sverige ir konventionen icke ag-
nad att medfora nagon éndring i den for nirvarande tillimpade ordningen,
utan utrikesdepartementet torde liksom hittills f4 ombesirja erforderliga
oversitiningar.

Konventionens bestammelser i arl. 24 om vilken stal som skall biira i ul-
limningsirende uppkommande kostnader torde endast stadfista tidigare
praxis (jfr prop. 1957: 156 s. 91).

JArt. 25 upplager en definition av begreppet skyddsatgiird i konventionens
mening. Liksom i Sverige finnes i manga andra linder méjlighet fér dom-
stolarna alt ersitta eller kompleliera straff sasom brottspafoljd med andra
frihetsherovande atgirder. For frigan huruvida utlimning fran Sverige skall
medgivas eller icke ér det av mindre vikt, vilken nirmare form den sam-
halleliga reaktionen pa brottet gives i den begirande stalen. Den avgorande
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synpunkten ir diremot langvarigheten av det frihetsberévande i den ena
eller andra formen, vilket i vartdera landet kommer i fraga som pafsljd for
brottet. Detta framgér av det sitt varpa straff och skyddsatgirder jamstallts
i de inledande art. 1 och 2. I anslutning hértill fastslas i art. 25 att med
skyddsatgiard i konventionens mening forstas varje atgard som innefattar
frihetsberovande och som fgreskrives genom dom av en brottmélsdomstol
sasom tilldgg till eller i stillet for straff. Mot denna definition finnes uppen-
barligen intet att erinra ur svensk synpunkt.

Mot bestammelserna i ari. 27 om konventionens tillamplighet i territoriellt
hanseende finnes icke anledning till ndgon invandning fran svensk sida.

I och med att konventionen blir gillande mellan stater, vilka sinsemellan
slutit bilaterala ¢verenskommelser i d4mnet, upphéaves dessa enligt art. 28 i
den nu forevarande konventionen. I fortsdttningen dger konventionsstaterna
ritt att sinsemellan sluta bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser om
utlamning endast fér att komplettera den nu ifragavarande konventionen
eller for att underlitta tillampningen av dennas principer. [ tvi fall lJimnas
likvil konventionsstaterna frihet att pd annan grundval reglera utlimnings-
fragor utan hinder av konventionens bestimmelser. Det ena fallet géller sta-
ter mellan vilka utlimning dger rum pa grundval av enhetlig lagstiftning och
det andra sadana linder, som i sin lagstiftning upptagit sirskilda regler for
verkstillighet av hiaktningsbeslut, meddelade i annan eller andra stater. For
att kunna begagna sig av nagon av dessa undantagsbestimmelser skall ifra-
gavarande stater underritta Europaradets generalsekreterare om den sir-
skilda ordning som inférts i forhallandet dem emellan.

For Sveriges vidkommande innebar artikeln att, sd snart konventionen
trider i kraft mellan Sverige och nigon av de stater, med vilka Sverige allt-
jimt har en bilateral utlamningskonvention, d. v. s. de 6vriga nordiska lan-
derna och Belgien, den ifrdgavarande bilaterala konventionen sattes ur kraft.
Som jag inledningsvis angivit, forberedes sirskild reglering av utlimningsva-
sendet inom Norden genom enhetlig lagstiftning. Niar denna ordning genom-
forts, kan den férstnamnda av undantagsbestimmelserna i art. 28 i konven-
tionen komma till anvindning for Nordens del. Det vill synas limpligt att
vid ratifikation av konventionen underritta Europaradets generalsekreterare
om den avsedda internordiska regleringen.

Bestimmelserna i art. 29 om undertecknande, ratifikation och ikrafttra-
dande, i art 30 om senare tilltridde till konventionen, i art 37 om uppsigning
och i art. 32 om olika tillkAnnagivanden ir avfattade i 6verensstimmelse med
vad som &r allmént brukligt och ar icke av beskaffenhet att féranleda nagra
sarskilda kommentarer.

Den nu férevarande europeiska utlimningskonventionen har tillkommit
pa rekommendation av Europaradets radgivande férsamling och utarbetats
av en expertkommitté vari dven Sverige varit representerat. Den torde erbju-
da den basta 16sning som for narvarande star att finna nir det giller ett am-
ne av sa komplicerad natur som en multilateral reglering av utlimningsvi-
sendet i Europa.»

Utskottet

Utskotlet delar departementschefens uppfattning att den nu féreliggande
curopeiska multilaterala utlimningskonventionen kan av Sverige bitradas
med de férbehall och foérklaringar, vilka i propositionen férordats. Utskot-
tet far darfor hemstilla,
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att riksdagen —— med bifall till forevarande proposition nr
B 16 - matte godkinna, att ratifikation sker av ifragava-
rande konvention och att dirvid avgives forklaringar betraf-
fande art. 6 och 21 samt gores forbehall betriffande art. 1,
2, 3, 4, 12 och 18 av den innebérd, som i propositionen an-
givits,

Stockholm den 9 juli 1958

Pa forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lindblom, Per
Olofsson, fru Giarde Widemar, herrar Erik Svedberg, Franzén och Arvidson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedqvist, fru Boman, herrar
Jacobsson i Sala, Froding, fru Lofqvist, froken Bergegren och herr Falldin.
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