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NrBO6

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motio-
ner om utvidgning av kommuns kompetensomrdde i
fraiga om drivande av industri- eller afférsverk-
samhet.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
B 13 i forsta kammaren av herr Wdrnberg och nr B 14 i andra kammaren
av herr Persson i Appuna hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira utredning i syfte att underséka om kommunallagens be-
stimmelser betriffande kommuns kompetensomride kunna #ndras dar-
hin, att drivande av industri- eller affiarsverksamhet utéver »serviceomi-
ridena» blir klart lagenligt.

Betraffande motiveringen fir utskottet, i den man redogdrelse harfor
icke lamnas i det foljande, hanvisa till motionerna.

Over de med férevarande motioner likalydande motionerna I:42 och
II: 48 vid innevarande ars forra riksdag har utskottet inhidmtat yttranden
fran Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund. Ytt-
randena ha som bilagor fogats vid detta utlatande.

Den allminna regel, som anger de legala grinserna for en kommuns
verksamhet, aterfinnes i 3 § i 1953 ars kommunallag dar det heter:

Kommun #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestammes, varda
sina angelidgenheter, sivitt icke handhavandet dirav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan.

Angaende vissa kommunala angelidgenheter ar sarskilt stadgat.

Paragrafen —— som vid tillkomsten av 1953 ars kommunallag i oférand-
rat skick oéverforts fran 3 § i 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet
och 3 § i samma &rs lag om kommunalstyrelse i stad — har erhillit sin
nuvarande lydelse ar 1948.

Till grund fér stadgandets nuvarande utformning lag bland annat ett av
den ar 1946 tillsatta kommunallagskommittén avgivet betinkande med for-
slag angdende andringar i kommunallagarnas bestimmelser om borgerlig
primirkommuns kompetens och om kvalificerad majoritet (SOU 1947:53).

Fére 1948 ars lagindring skulle kommun éga att sjalv varda sina gemen-
samma ordnings- och hushéllningsiangeligenheter. Detta ultryck ansigs
enligt rittspraxis i allminhet innebéra, att en kommun finge varda blolti
sddana angeligenheter, vilka voro till gagn for samtliga kommunmedlem-
mar eller for ett mera betydande antal av dem. Efter 1948 ars lagindring
skall allmiinintresset och icke gemensamhetsiniresset vara normerande for
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kommunernas kompetens enligt paragrafens nya lydelse. Den kommunala
atgiirden skall for att vara lagenlig tillgodose ett allmant till kommunen
knutet intresse. Hirom yitrade kommunallagskommittén i sitt nyssom-
namnda betdnkande:

Den utveckling som den kommunala verksamheten undergatt genom att
allt flera uppgifter, som enligt dldre uppfattning icke voro gemensamma,
genom lag eller forfattning lagts p4 kommunerna har bidragit till att i det
allménna forestdllningssittet undanskjuta gemensamhetssynpunkten iven
betraffande angeldgenheter, som icke iro reglerade i speciallagstiftning. 1
stillet for att fraga sig hur manga kommunmedlemmar eller hur stora de-
lar av kommunens omrade som har gagn av en viss atgird, anligger man
alltmer den synpunkten om det ar lampligt, &ndamailsenligt, skiligt o. s. v.
att atgidrden handhaves eller understodjes av kommunen. Den kvantitativa
varderingen har salunda i betydande man ersatts av en kvalitativ upp-
skattning.

Vad som nu anforts kan mahinda aven ultryckas si, att gemensamhets-
begreppet i det allmanna forestillningssittet erhallit en annan innebord én
den hivdvunna. Enligt denna férandrade uppfattning ir en angelidgenhet
att anse sasom gemensam, diarest till densamma knyter sig ett allméant in-
tresse av sddan art och styrka, att angeldgenheten hér bliva féremal for
kommunal omvardnad. — — — —— — .

Later man sambhallsintresset vara det ledande motivet fér kommunal-
verksamheten, kan stérre beaktande skinkas de olika angeligenheternas art
och natur. Befinnes det med hénsyn till arten av ett visst dndamal vara
ett allmant intresse, att en kommun fridmjar dndamalet, bé6r kommunen
vara berittigad dirtill, 4ven om Atgirden kommer blott en mindre del av
kommunens omrade eller mindre antal av dess medlemmar direkt till
godo. Den kommunala befogenheten i fraga om viss angeligenhet far sa-
lunda bedémas ur synpunkten om det ar lampligt, indamalsenligt, skii-
ligt o. s. v. att kommunen befattar sig med angeligenheten. Givet ar, att
man vid detta bedémande icke kan helt bortse frdn om den atgard varom
ar friga gagnar ett storre eller mindre antal kommunmedlemmar. Det fér-
hallandet att en atgird tillgodoser ett behov hos flertalet kommunmedlem-
mar innefattar tvirtom i regel en anvisning om att ett samhillsintresse fo-
religger. Men det visentliga ar, att ett allmant, ett samhilleligt intresse icke
nodvindigtvis forutsatter att ett sadant kvantitativt betydande behov ar for
handen.

I anslutning till dessa uttalanden av kommunallagskommittén ytirade
departementschefen i den proposition (nr 140/1948) genom vilket lagfér-
slaget forelades riksdagen foljande, till vilket konstitutionsutskottet och
riksdagen helt anslét sig:

Mot tanken att sialunda lata allménintresset bli bestimmande fér det nya
kompetensstadgandets tillimpning har invénts, att en saddan bestimning
skulle bli alltfor obestimd och intetsdgande. Man har fragat sig om den
verkligen kunde mdojliggéra en objektiv prévning av kompetensfragorna och
framhéllit betydelsen icke minst fér de enskilda kommunmedlemmarna av
en klar grins for den kommunala verksamheten. Jag vill darfér understry-
ka kommitténs uttalande, att det forhallandet, att allméinintresset stilles
i forgrunden icke betyder att den kommunala verksamheten inom obestim-
da grinser lamnas full frihet. En sadan anordning skulle for évrigt sta i
strid med de synpunkter pa den kommunala verksamhetens natur, som nyss
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antytts. De kommunala besluten skola aven i fortsattningen kunna genom
besviir bringas under de rittstillimpande myndigheternas provning. Vis-
serligen torde en kompetensbestiamning som den foreslagna komma att in-
nebira, alt skilighetssynpunkter bora beaktas vid besvarsprovningen. Men
sa har redan nu stundom varit fallet. Och i sista hand maste det alltjamt
i regel bli en rattsprovning av kompetensfragorna. Liksom f. n. kan det
silunda bli fraga om en tillampning av vissa principiella normer av be-
grinsande innebord, som gilla all kommunal verksamhet eller férvaltnings-
verksamheten éverhuvudtaget. Dessa generella regler rubbas givetvis ej av
de foreslagna dndringarna.

Vad harefter angar fragan om tillampningen pa olika kommunala verk-
samhetsomraden av den nya kompetensbestimmelsen framhall kommitién,
att det i stort sett borde bli rittstillimpningens uppgift att nirmare angiva
grianserna for kommunernas verksamhet. I detta uttalande instiamde de-
partementschefen. Samtidigt understrok han kommitténs uttalande, att
det visentliga virdet i en allmén bestimning av kompetensen lage dari, att
rittspraxis hade erhallit en jimforelsevis stor frihet att anpassa sin stand-
punkt efter férhillandena i de sirskilda fallen och med beaktande av den
allméinna samhillsutvecklingen.

Aven om det salunda i allménhet borde ankomma pa raltspraxis att be-
stimma grianserna fér den utvidgade kommunala kompetensen, framholl
kommittén emellertid att den funnit det vara av prakiiskt virde att under-
soka de forordade principernas tillimpning inom vissa omraden av kom-
munal verksamhet, dir fragan om den kommunala behorigheten under se-
nare iid varit foremal for sirskild uppmirksamhet. Savil departementsche-
fen som konstitutionsutskottet tog stillning till kommitténs i dessa avse-
enden uttalade uppfattning. De av kommittén sarskilt behandlade spors-
malen avsago, bland annat, just de fragor, som aktualiserats genom nu fore-
liggande motioner, eller kommunal affarsverksamhet och understédjande
av enskilda niringsforetag. Betriffande sistnimnda fragor anférde kom-
mittén bland annat féljande:

Kommunerna och bland dem i férsta rummet stiderna bedriva en rad
olika verksamhetsgrenar, som pliga sammanfattas under beteckningen
kommunal affirsverksamhet. Hit hora sidana féretag som gasverk, elektri-
citetsverk, sparvagar, vattenledningsverk, renhallningsverk, hamnar, salu-
hallar m. m. Den kommunala verksamheten pa vissa av dessa omraden far
huvudsakligen anses innebira ett fullféljande och tillgodoseende av upp-
gifter, som ankomma pa kommunerna enligt sirskilda forfattningar. Vat-
tenlednings- och renhallningsverk kunna hanféras till denna kategori, i del
de ha nira samband med vissa av kommunernas uppgifter enligt hilso-
vardssladgan. Andra forclagsgrenar, bland vilka de nyssnimnda industri-
och kommunikalionsverken aro de ckonomiskt mesl belydande, bedrivas
daremot utan annat legalt stéd dn kommunallagarnas allminna kompelens-
bestammelse. Dylika arter av kommunal affirsverksamhet dro de som iro
av storsta intresset i forevarande sammanhang.

Utmiirkande for de vikligaste kommunala affirsverken ir deras faktiska
monopolstilllning. Denna dr visentligen beroende av kommunens bestam-
manderill over sin publika mark, d. v. s. gator, torg och andra allmanna
platser. For anbringande av ledningsstolpar och nedliggande av ledningar
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a sddan mark erfordras tillstind av kommunen. Den kommunala férfo-
ganderatten over marken nédvandiggor givetvis icke i och for sig kommu-
nalt handhavande av exempelvis distributionen av elektriskt energi —
mangenstides ombesorjes sadan distribution av enskilt foretag med stod
av kommunal koncession — men dr en av de faktorer som bidragit till att
sadan drift, som kraver kontinuerlig tillgang till kommunens mark, kom-
mit att i stor utstrickning ombesdrjas av kommunen eller kommunégda
foretag.

Kommittén understrok i fortsittningen, att den kommunala driften av
gas- och elektricitetsverk, sparvigar o. s. v. frimst betingades av de stora
allminna intressen, som iro anknutna till dessa verksamhetsgrenar och att
det vore ett samhillsintresse, att tillgangen till dessa nylttigheter kunde er-
hallas till sa billigt pris som méjligt. Att kommun icke finge inlata sig pa
foretag enbart i syfte att erhalla ekonomisk vinst vore dock en gammal
grundsats. Kommittén framhdéll dven, att det férekom kommunal affirs-
rérelse av annat slag dn de férut namnda monopolliknande féretagen och
sadana féretag, som anknyta till kommunernas i sirskilda forfattningar
reglerade uppgifter. Det forekom niamligen ocksa, att kommunen limnade
understod till eller eljest frimjade enskilda niringsforetag. Efter alt ha
lamnat en redogérelse for tidigare rattspraxis pi detta omrade anférde
kommittén:

Enligt kommitténs uppfattning har rattspraxis i fraga om kommunal
affarsverksamhet och understédjande av enskilda niringsforetag i allmin-
het kinnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter de med olika
tider viaxlande behoven av sambhilleliga insatser. Det bér emellertid starkt
understrykas, att man héar befinner sig pa ett omrade som ar féremal for
oavlatliga férdndringar. Den allminna ekonomiska och sociala utveckling-
en samt de tekniska framstegen kunna framkalla behov av kommunala at-
girder pa verksamhetsfilt, som hittills helt eller huvudsakligen varit férbe-
hallna den enskilda foretagsamheten. Det ar av vikt, att rattstillampningen
vid bedomandet av sddana atgirder icke later binda sig av traditionella
synpunkier utan beaktar vad de allminna intressena kunna anses kriava i
olika fall. Att nidrmare férutse vad som enligt ett sidant bedémande kan
komma att hdnféras till tillaten verksamhet ar givetvis icke mojligt. En
positiv instillning hos praxis synes i férsta hand bora férvintas i fraga om
sddana foretag som pa ett eller annat siitt anknyta till redan befintlig kom-
munal verksamhet. En sidan anknytning kan ofta te sig naturlig. Sasom
exempel hir4d kunna nidmnas kommunal stuveriverksamhet i kommunala
hamnar, biografrérelse i av kommun disponerad allmin samlingslokal, for-
ddling och férsdljning av skogsprodukter fran kommuns skogar, forsilj-
ning av grus fran kommunalt grustag o. s. v. Behovet att skapa arbetstill-
tallen at arbetslosa eller hindra hotande arbetsléshet kan motivera igng-
sattande och drivande av foretag, som icke ha elt sidant samband med aldre
kommunala verksamhetsgrenar. I évrigt kunna arten och omfaltningen av
de niringsforetag, betriffande vilka kommunal drift kan ifragakomma, icke
overblickas. Det maste hinskjutas till rittspraxis att med beaktande av om-
standigheterna i de séarskilda fallen bedéma vad som bér vara tillatet for
kommunerna.

Kommittén framhéll vidare, att motsvarande synpunkter kunde liggas
pa kommunernas understéodjande av den enskilda verksamheten. Forelag
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ell allmant intresse av kommunalt stod at ett enskilt foretag, borde kom-
munen i princip kunna limna sadant stéd. Sirskilt gallde detta, nar ett
nedlaggande eller inskrinkande av driften skulle féranleda arbetsléshet i
kommunen, Kommittén fortsatte:

Sdsom ovan berérts férekommer pa méinga hall en subventionsverksam-
het till férman for den enskilda industrien, som huvudsakligen har en
annan karaktir. I syfte att erhalla okat skatteunderlag och komma i at-
njutande av andra fordelar, som tillkomsten av en ny industri anses med-
féra, ha kommuner lamnat understdd i olika former at enskilda industri-
foretag. Pa atskilliga hall ha tillsatts sérskilda kommittéer eller namnder
med uppdrag att verka for industriens utveckling och férkovran inom kom-
munen. I dagspressen och facktidskrifter och dven pa annat satt bedrives
en omfattande reklam i syfte att f4 nya industriforetag forlagda till kom-
munen. En viss konkurrens om industrien har pa detta satt uppkommit
mellan olika kommuner. Denna konkurrens har stundom tagit sig mindre
tilltatande uttryck, sisom da tva eller flera kommuner i tavlan om en viss
industri o6verbjudit varandra betriffande subventioner och forméaner av
olika slag.

I fraga om tillatligheten av dylika subventioner bor forst framhallas, att
det far anses tillhéra kommuns befogenheter att allmint befrimja nérings-
livets utveckling inom kommunen. 1 enlighet hirmed reserveras i synner-
het i stadssamhiillena sarskild mark fér industriindamal; industriomréde-
na forses med trafikleder, stickspar, ledningar fér vatten och avlopp m. m.
For tillgodoseendet av hantverkets och smaindustriens behov av arbetslo-
kaler har man i vissa kommuner gatt ett steg lingre, i det man for anda-
malet anskaffat och iordningsstillt sarskilda byggnader, dar ett flertal verk-
stider kunnat inrymmas. Dylika och didrmed jamférliga atgarder synas JE!
grund av sin allminna natur falla inom kommuns kompetensomrade. De
iro visserligen ofta dgnade att minska driftskostnaderna for vederbdrande
roérelseidkare, men de ha icke den individuella karaktir som ulméirker de
egentliga industrisubventionerna.

Huruvida eller i vad man subventioner av sistberérda slag béra vara till-
latliga #ar diremot synnerligen tvivelaktigt. A ena sidan kan det ofta fram-
st sisom ett betydande intresse for en kommun att tillférsikra kommu-
nen en industri, t. ex. for astadkommande av en i naringsekonomiskt hén-
seende limplig avvigning av olika niringsgrenar, for upptagande av over-
skottsarbetskraft ete. Ur kommunal synpunkt kan i dylika fall en subven-
tion i en eller annan form synas berittigad. A andra sidan finnas starka
skil, som tala emot en fri subventionsritt for kommunerna. Det kommu-
nala auktionerandet i fraga om forméner at industrien ar redan i och for
sig en foga onskvird foreteelse. Vad som i detta sammanhang ir av storre
vikt ar emellertid, att kommunala initiativ och dtgiirder pa férevarande
omrade kunna komma i motsittning till de pagaende strivandena ati astad-
komma en ur rikssynpunkt rationell lokaliscring av niiringslivet till olika
orter och omraden. En ohiimmad kommunal konkurrens om industrien med
lamnande av subventioner i allehanda former skulle allvarligt ivenlyra
framgangen av nimnda slrivanden. Med hénsyn hiirtill synes man ha all
anledning att stialla sig tveksam till en uppmjukning av den nuvarande
restrikliva praxis i fraga om industrisubventioner. I alla hindeclser forefal-
ler denna praxis hira bibehallas intill dess nagon form av allmin kontroll
eller reglering av niringslivets lTokalisering kommit till stiand.
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Departementschefen uttalade i propositionen nr 140/1948 i nu ifragava-
rande hinseenden fo6ljande:

I friga om kommunal affarsverksamhet och understédjande av enskilda
néringsforetag ar jag i huvudsak ense med kommittén. Jag delar silunda
kommitténs uppfattning att inférandet av allménintresset som kompetens-
reglerande faktor 4tminstone icke f. n. kan innebéra en vidgning av gréin-
serna fér kommunernas befogenheter pa detta omrade, sidana dessa gran-
ser uppdragits av praxis. Affirsverksamhet i uteslutande syfte att erhalla
ckonomisk vinst synes icke kunna betraktas som en naturlig kommunal
angeldgenhet. Det torde vidare vara ett riksintresse, att en ur hela samhil-
lets synpunkt dndamdlsenlig lokalisering av néaringslivet erhalles. En fri
kommunal subventionering av enskilda industriféretag med darav féljan-
de konkurrens mellan kommunerna om féretagen bér darfor icke vara tilla-
ten. Sasom kommittén framhallit, bér hittillsvarande praxis bibehallas in-
till dess nagon form av allmin kontroll eller reglering av niringslivets loka-
lisering kommit till stand.

De farhdgor som frdn nagra hall uttalats f6r att den féreslagna kompe-
tensutvidgningen skulle innebidra risker fér dem kommunala ekonomien
och medféra kommunal affarsverksamhet inom de grenar av niringslivet,
som hittills varit férbehéllna det privata initiativet, anser jag med hinsyn
till det anférda 6verdrivna. Man ror sig emellertid hiar pa ett omrade, dar
en snabb utveckling fdger rum med férskjutningar i betraktelsesattet och
dar det darfor ar sirskilt virdefullt att liksom hittills ha en elastisk regel.

Konstitutionsutskottet fann i sitt av riksdagen godkanda utlatande (nr
24/1948) att den uppfattning departementschefen hivdat i de nu sarskilt
behandlade kompetensfragorna icke féranledde nigon erinran fran utskot-
tets sida.

I sitt betinkande med férslag till kommunallag m. m. (SOU 1932:14)
tog kommunallagskommittén édnyo upp fragan om subventioner till enskil-
da féretagare. Kommittén erinrade om att utredningen angiende nirings-
livets lokalisering i sitt 4r 1951 avgivna betinkande (SOU 1951: 6) kommit
till den slutsatsen, att kommunerna icke genom subventioner borde paver-
ka foretagsenheternas lokalisering. Det kunde enligt denna utredning ifra-
gasattas, om icke reglerna om kommuns understillningsskyldighet i anled-
ning héarav borde skdrpas. Kommunallagskommittén ansig sig emellertid
sakna anledning att ndrmare 6verviga spérsmélet om understillning av
kommunala subventionsbheslut. Man ansig det lampligt att avvakta ytter-
ligare atgirder fran statsmakternas sida betriffande niringslivets lokalise-
ring och uttalade att understallningsinstitutet vore en olamplig form for
kontrollen éver kommunernas subventionsgivning.

I motionerna framhdlles att grianserna for en kommuns befogenheter for
narvarande aro oklara samt att ett tydligt inskrivande i kommunallagen
att kommun fger driva industri- och affirsverksamhet vore av stor bety-
delse, sirskilt for att motverka avflyttningen fran glesbygderna. Vidare me-
na motiondrerna, att en utvidgad kommunal kompetens skulle verka sane-
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rande pa den éverbudspolitik betrdffande subventioner, som pdstas bedri-
vas mellan kommunerna.

Med anledning harav far utskottet framhadlla, att det vid tillkomsten av
den nuvarande regeln om den kommunala kompetensen uttalades fran sa-
vil vederbérande departementschef som fran riksdagen, att en viss utveck-
ling pa omradet vore naturlig och 6nskvird samt att besvirsmyndigheterna
borde taga hinsyn till samhéllsutvecklingen. Det star ocksi klart, att redan
den nuvarande ordningen ger en ganska vidstrickt kompetens at kom-
munerna i vad det giller drivande av industri- och affirsverksamhet. Sa
har det t. ex. i allminhet icke ansetts moéta hinder f6r en kommun att 1
syfte att forhindra arbetsloshet stodja redan befintliga foretag. Vidare har
s. k. allmint niringsbefrimjande atgiarder ansetts tillditna. Att utan in-
skriankning tillerkinna kommun ritt att stédja eller driva industri- och
affarsverksamhet av rent spekulativ natur ar emellertid en lingt giende
atgird. En dylik ordning skulle enligt utskottets mening mdta betdnk-
ligheter. Som framhallits fran olika hall kan en ur rikssynpunkt olimplig
lokalisering av néringslivet hirigenom framkallas. Vidare torde den pa-
talade subventionspolitiken ej motverkas av de i motionerna nidmnda atgér-
derna; snarare kan en sidan utékning av den kommunala kompetensen
som ifragasittes i motionerna medféra risk for att de ekonomiskt starkare
kommunerna drager till sig industri- och affarsverksamhet frdn de sva-
gare.

P4 grund av det anforda finner utskottet sig icke kunna tillstyrka en
skrivelse i motionernas syfte och hemstiller,

att motionerna I: B 13 och II: B 14 icke métte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 november 1958

P4 konstitutionsutskottels vignar:
HARALD HALLEN

Ndérvarande:

frain fOorsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Fritiof Karlsson,
Olsén*, Sveningsson, Erik Olsson, Torsten Andersson, Kallqvist och Per-
Olof Hanson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregird, Norén,
Magnusson i Tumhult, Spingberg, Jonsson i Havero, Hammar, Gustafsson
i Bogla, Hamrin och fru Sjoqvist.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Erik Olsson och Spdngberg, vilka ansett att utskottet bort hem-
stélla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: B 13 och II: B
14 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om utred-
ning av lampligheten att utéka kommuns kompetensomrade
i fraga om drivande av industri- och affirsverksamhet.
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Bilaga
Tl riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Svenska stadsforbundet beretis tillfalle att avgiva ytirande over lika-
lydande motionerna nr 42 i forsta kammaren och nr 48 i andra kammaren
om ulvidgning av kommuns kompetensomrade i fraga om drivande av in-
dustri- eller affarsverksamhet far forbundets styrelse anfora foljande.

Enligt den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna skulle ett
klart inskrivande i kommunallagen, att kommunens kompetensomrade aven
innefattade drivande av industri- eller atfarsverksamhet utover serviceom-
radena, vara av stor betydelse. En sadan atgard skulle aven verka sanerande
pa den verbudspolitik som for narvarande anses bedriven fran kommunalt
hall betraffande subventioner i syfte att dra till sig livskraftiga industrier.

Den grundliaggande bestammelsen i 3 § kommunallagen om den kommu-
nala kompetensen utsager som bekant icke mer an att kommun ager att
sjalv virda sina angelagenheter. Den niarmare avgransningen av Kommu-
nernas kompetensomraden har skett genom de uttalanden som gjordes i
samband med 1948 ars riksdagsbeslut varigenom bestammelsen erhéll sin
nuvarande lydelse samt genom den provning av kompetensfragorna som
skett i rattspraxis. I rattspraxis har principen om att kommun icke ager
inlata sig i foretag som enbart avser att ge kommunen ekonomisk vinst
strangt uppratthallits. Endast i sadana fall dd det kommunala understodet
haft till uppgift att férekomma eller lindra arbetsloshet har beslutet darom
som regel ansetts som lagligt. Som bekant har man emellertid pa en del hall
i praktiken lamnat industriella understod utéver vad kommunallagen med-

er.

5 Fragan om kommunerna och det enskilda naringslivet har varit féremal
tor en diskussion i tidskriften Ekonomisk Revy (h. 10/1957 och 1/1958).
Man har darvid bl. a. anfort, att allmanintresset som kompetensreglerande
faktor inte bor fa innebara att kommunerna hindras fran att ge privatin-
dustriella féormaner nar dessa kan befordra skapandet av funktionsdugliga
samhillen. Nuvarande rattspraxis har ansetts alltfor restriktiv nar det gallt
kommunernas mojlighet att pa ett lampligt satt ordna med de ekonomiska
betingelserna for naringslivet inom vederbérande orter. En viss uppmjuk-
ning av denna rattspraxis har darfor ansetts pakallad.

Enligt styrelsens mening synes den hitlilisvarande faktiska ulvecklingen
ocksa bestyrka att reglerna om den kommunala kompelensen i nu akluella
avseenden bor bli foremal for en viss omprovning nar det galler reglernas
praktiska tillimpning. En sadan uppmjukning av tillampningen behover
dock inte darfor avse nagon egentlig rubbning av de principiella grunderna
for kommunallagstiftningen.

De nu viackia motionerna om utvidgning av kommuns kompelensomride
har emellertid uppenbarligen en belydligl vidstricklare syftning an den
angivna diskussionen om en viss uppmjukning av rattspraxis. Nagon direkt
anledning f6r kommunerna att palaga sig uppgifien att driva industri- eller
affarsverksamhet i storsta allminhel synes enligl styrelsens mening knap-
past foreligga. Styrelsen delar inte heller molionarernas uppiatining att sa-
dana kommunala engagemang i affarslivet skulle verka sanerande pa den
overbudspolitik som fran vissa kommunala hall for narvarande bedrives i
fraga om subvenlioner till industrin,

2 Bihang till riksdagens protoholl 1938. 5 saml. 2 avd. Nv I3 6
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Med hinsyn till vad nu anférts anser sig styrelsen darfér inte kunna
bitrida motionirernas férslag om en utredning i syfte att vidga kommuner-
nas kompetensomrade i fraga om drivande av industri- eller affiarsverksam-
het.

Stockholm den 14 april 1958

Svenska stadsférbundets styrelse

ERNST JUNGEN
Rolf Romson

Till riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfialle att avge ytt-
rande 6ver likalydande motionerna I: 42 och II: 48 om utvidgning av kom-
muns kompetensomrade i fraga om drivande av industri eller affirsverk-
samhet, far férbundets styrelse anfora féljande.

Inledningsvis vill styrelsen framhalla att styrelsen satillvida delar motio-
narernas asikter som #ven styrelsen formenar att det ur allmin samhalls-
synpunkt vore onskvirt om den framst av jordbruksrationaliseringen for-
anledda flykten fran landsbygden kunde motverkas genom en framsynt in-
dustrilokaliseringspolitik. Pa lingre sikt skulle detta bli till bade jordbruks-
niringens och skogshanteringens fromma. Dessa niringar dro namligen i
viss min sdsongbetonade och forutsitta alltjamt vid »hogsisongs ett bety-
dande uppbad av arbetskraft som ar fran ar blir svarare att moénstra. In-
direkt paverkar den fortsatta folkavtappningen ocksa landskommunernas
mdjligheter att vidmakthalla och héja den kommunala standarden.

Problemet hur man skall kunna reaktivisera och differentiera landsbyg-
dens niringsliv dr emellertid mycket komplicerat. Det ir ingalunda begrin-
sat till vart land. I detta sammanhang vill styrelsen erinra om att hithéran-
de fragor ingiende diskuterats vid internationella kommununionens méte i
Haag sistlidna sommar. Dérvid framférda synpunkter tydde nirmast pa
att det frimst vore smaindustri och hantverk pa landsbygden, som borde
uppmuntras, inte didremot - - eller i varje fall inte i framsta rummet -
storindustri, vars existens droge arbetskraft fran dar traditionella »natur-
liga> niringsfdng och snarast fraimjade fortsatt urbanisering.

Motiondrerna mena nu att atskilligt skulle kunna vinnas om den kom-
munala kompetensen pa omradet vidgades sa att kommunerna i stérre ut-
strickning én nu sjilva kunde driva eller stodja industriverksamhet. Denna
kompetensfriga blev ingiende prévad, da den enbart pa 3 § forsta stycket
KL grundade »frias kommunala kompetensen 1948 utvidgades. Ett avgé-
rande skil mot en vidgad ritt for kommun att stédja industrier ansags da
vara den osunda konkurrensen mellan kommunerna om industriféretagen
och den snedvridning av industrilokaliseringen, som en kompetensutvidg-
ning kunde befaras leda till. P4 denna punkt hade statsmakterna alltsa en
uppfattning, rakt motsatt motionérerna, vilka utga fran att en vidgad kom-
petens skulle verka »sanerande pa den éverbudspolitik som f. n. drives fran
kommunerna i syfte att dra till sig livskraftiga industrier».

For sin del kan styrelsen inte inse att enbart en utvidgning av den kom-
munala kompetensen skulle fi den antydda sanerande effekten. I princip
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delar styrelsen i stiillet kommunallagskommitténs asikt all kommunala in-
dustrisubventioner forutsatte nagon form av allmin konlroll eller reglering
av niringslivets lokalisering eller m. a. o. tillvaron av auktoriserade indu-
strilokaliseringsorgan, vilkas inhdmtade positiva rekommendationer skulle
bli avgorande for det kommunala stédet i varje sirskilt fall.

Paradoxalt nog kan det f. . ifragasittas om en sadan ordning med central
kontroll och reglering, direst den inférdes, skulle innebira en reell kom-
munal kompetensutvidgning. Schematiskt innebir ju nuvarande rittslige,
att en kommun, da beslutet dirom inte 6verklagas eller m. a. o. kommun-
medlemmarna fro ense om atgirden, dr i stand att limna vittgdende stod
till industri. Vidare dr kommun oférhindrad att vidtaga allmént néringsbe-
framjande atgirder, exempelvis upprustning av industriomridden och an-
skaffande av s. k. hantverkshus. Om i det forst anférda fallet stodet tar
formen av kapitalinsats med upplanade medel eller ingdende av borgen
utanfér den understillningsfria laneritten tillkommer visserligen en ytter-
ligare ritts- och limplighetsprévning hos Kungl. Maj:t, som i férstndmnt
avseende foljer samma grundsatser som uppritthallas vid besvirsprovning.
Men tar kommunen enbart utdebiterade medel i ansprak uteblir en sadan
provning.

Sant ar visserligen att regeringsriitten foretriitt en mycket restriktiv hall-
ning i besviarsmal om industrisubventioner. Vid bedomande av denna ritts-
praxis dr emellertid att miirka att det i malen regelmissigt varit friga om
mycket patagliga individuella subventioner. For dagen ar det darfor svart
att med sikerhet ange var grinsen gar mellan tillatna allmint niringsbe-
frimjande kommunala Atgirder och olagliga subventioner. Ett slutligt be-
démande av hittillsvarande rittspraxis forutsitter tillgang till ett mera dif-
ferentierat rittsfallsmaterial &n det som nu foreligger.

Papekas ma ocksa att kommunalbesviren for narvarande icke ge besvirs-
mvndigheterna mdjlighet att nirmare ingd pa interkommunala néringsfor-
hallanden. Endast kommunmedlem har besvirsratt, varfor en kommunen
utanfdrstaende foretagare som regel icke har mojlighet att dtkomma beslut,
varigenom konmmun gyvnnat en konkurrent.

Internt - mellan foretagare som dro kommunmedlemmar eller dir en
av dem dr kommunmedlem — innebira diremot nu tillimpade regler en
méjlighet for en foretagare att med utsikt till framging besvirsvigen an-
gripa beslut varigenom annan féretagare kommer i atnjutande av sirskilda
formaner fran kommunens sida. Risken for att kommunala subventionsbe-
slut skola 6éverklagas av sidan anledning ir vida storre i stadssamhillen
med deras rikare utvecklade niringsliv én i rena landskommuner. Det ar
enligt styrelsens mening svart att bestrida berittigandet av den sikerhets-
venlil mot mannaman som den kommunala besvérsritten hiar utgor.

Pa sistone har industrilokaliseringen pa landsbygden fiven fatl en skol-
politisk aspekl. Konkret kan frigan stillas sa: Hur skall landsbygdens
skolviisende kunna ge en tillfredsstiillande yrkesulbildning utan tillgang till
industri- och hantverksforetag? Med denna motivering ha kommuner be-
slutat Iimna begrinsade subvenlioner under forutsitining av att foretaget
dtagit sig all medverka i yrkesskolundervisningen. Anlecknas kan di att
Kungl. Maj:t i statsridet (finansdepartementet) vid i anslulning lill be-
sluten préovade ansékningar om illsland att teckna borgen medgivil detta
(se Umea landskommun och Pilea stad 17 jan. 1958; Finspangs kiping 24
jan. 1958).

Olvivelakligt har frekvensen av kommunala industrisubvenlioner oékat
under senare ar. Parallellt dirmed har antalel hesvirsmal med fér den sub-
venlionsgivande kommunen negativ ulgang stigit. Styrelsen saknar i delta
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sammanhang anledning att ingd pa subtila bedémanden om kommunerna
aro bittre eller simre skickade én centrala myndigheter att bedéma var en
industri limpligen boér ligga och i vilka hiinseenden niringslivet i den en-
skilda kommunen bor utvidgas eller differentieras. Styrelsen tillater sig
dock att betvivla att, da det giller storindustri med goda framtidsutsikter,
ett kommunalt stéd pa nagra hundra tusen kronor fér en ansvarsmedveten
foretagsledare kan bli utslagsgivande i andra &n de jamférelsevis fa fall, da
valet star mellan flera ur lokaliseringssynpunkt likvirdiga orter. I vart fall
torde det vara tveksamt om en utvidgning av den kommunala kompetensen
i dagens liage skulle befordra landsbygdens intressen. Fér att na detta syfte
och hindra stadssamhillena fran att rycka till sig ytterligare industri maste
troligen en dylik kompetensutvidgning kombineras med en lokaliserings-
reglering som skulle begriansa bade industrins rérelsefrihet och den frihet,
som gillande regler i sin praktiska tillimpning ge de kommunala sjalv-
styrelseintressena pa omradet.

Motionarernas utredningsyrkande omfattar ocksa frigan om vidgad moj-
lighet for kommun att i egen regi driva niring. I detta sammanhang ma
erinras om att kommun enligt kommunallagskommitténs forutberérda ut-
talanden far antagas &ga relativt vida befogenheter hirvidlag da fraga ar
om foretag, som pa ett eller annat sitt anknyta till redan befintlig kommu-
nal verksamhet (stuveriverksamhet i kommunal hamn, biografrérelse i av
kommun disponerad allman samlingslokal, foridling och férsiljning av
skogsprodukter fran kommunigd skog och férsiljning av grus fran kom-
munalt grustag o. s. v.) samt om att kommun i rattspraxis tillerkints be-
fogenhet att driva kommunikationsforetag (jirnvig, sparvigar, bussrorelse,
hamnrorelse, rederi) och traditionella kommunala affirsverk (elkraft, gas,
vatten, renhéllning). Atminstone fér landsbygdens vidkommande torde néa-
got behov av utvidgning av denna kompetens icke férefinnas.

P4 anférda grunder far styrelsen avstyrka i férevarande motioner fram-
féorda utredningsyrkanden.

Héremot reserverade sig ledamoten Nils Eliasson, vilken payrkat att sty-
relsen skulle tillstyrka utredning i motionernas syfte med hansyn till det
forandrade lage, som intritt f6r landskommunerna.

Stockholm den 19 mars 1958

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund

RUD. ANDERBERG

Fritz Kaijser
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