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Nr B9

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende
landsbygdens ndringsliv och évriga vitala problem
samt angdende den framtida utformningen av
ndrings- och bebyggelsestrukturen i landet.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra inom
riksdagen vickta, till utskottet hianvisade motioner, namligen nr I:B 93 av
herr Ohlon m. fl. och nr II:B 123 av herr Ohlin m. fl., likalydande, samt
nr I: B 146 av herr Andersson, Torsten, och herr Larsson, Sigfrid, och nr

II: B 160 av herrar Bjorkdnge och Larsson i Hedeniset, likaledes lika-
lydande.

I de bada forstnimnda motionerna hemstilles, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begara dels en sammanstillning av visentliga fakta
rérande landsbygdens niringsliv, dels en Gversyn av de lagar som berdr
landsbygdens vitala problem, varvid hinsyn bor tagas till de synpunkter
som framférts i motionerna, dels ock framliggande av de forslag till at-
garder som med hinsyn till de nya forhallandena bor ingad som led i en
positiv landsbygdspolitik.

Betriffande motiveringen far utskottet i den man redogorelse harfor
icke limnas i det fdljande hinvisa till den vid arets A-riksdag vickta
motionen II: 361.

I motionerna I:B 146 och II:B 160 yrkas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ma anhdilla dels om att den av 1954 ars riksdag begirda
sammanstillningen av det material, som genom offentlig utredning och
samhillsvetenskaplig forskning blivit tillgdngligt rorande den framtida
utformningen av nirings- och bebyggelsestrukturen, snarast méjligt fardig-
stilles och redovisas, dels om att vid regionplaneinstitutets utformning
frdgan om landsbygdens behov av mindre titorter och deras roll for lands-
bygdsbebyggelsen beaktas.

Betriffande motiveringen for yrkandet hinvisas till motionen I: 308
vid Arets A-riksdag.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhidmtat utlatan-
den fran arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, jdirnvdgsstyrelsen
och kommerskollegium, som vid sitt utlitande fogat yttranden fran
handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Gdvle. Utskottet har
berett tillfalle for Svenska landskommunernas forbund, Sveriges hantverks-
och smdindustriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruks-
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forbund, Landsorganisationen och Riksforbundet landsbygdens folk alt
inkomma med yttrande 6ver motionerna.

Pagaende utredningar

I motionerna I:B 146 och II:B 160 beklagas att den av riksdagen ar
1954 (se bankoutskottets utlitande nr 36) begirda sammanstillningen
av material till belysning av nirings- och bebyggelsestrukturen &dnnu icke
framkommit.

Arbetsmarknadsstyrelsen har av Kungl. Maj:t anbefallts att gora ifraga-
varande sammanstillning. Arbetet bedrives enligt den i bankoutskottets
utlatande nr 25: 1956 redovisade planen. Forsta delen av utredningen har
i mars manad detta ar 6verldmnats till Kungl. Maj:t. I denna belyses folk-
omflyttningen i vart land fran landsbygden till stader och titorter. For
att erhalla ett bittre grepp om forandringarna i olika delar av landet under
senare ar vad betraffar folkmingdsutvecklingen, befolkningsstrukturen,
befolkningsrérelsen och befolkningens fordelning pi olika naringsgrenar
an vad siffrorna for linen ger har inom arbetsmarknadsstyrelsen gjorts
en preliminir indelning av riket i regioner, vardera omfattande en stor
eller medelstor tatort som regioncentrum jamte kringliggande omréden.
For denna regionindelning redogores i ndmnda utredning.

Utredningsarbetet i 6vrigt pagar och kommer att fiardigstillas sd snart
detta med hénsyn till tillgingliga personalresurser ar mdojligt.

Ett led i strivandena att klarligga ifragavarande forhéallanden &ar de
lokaliseringsplaneringar som i arbetsmarknadsstyrelsens regi nu pagér
i Skaraborgs, S6dermanlands, Kronobergs, Kalmar och Hallands lan. Under
ledning av byggnadsstyrelsen och radet for Gversiktlig planering bedrives
i Malméhus, Gavleborgs och Vistmanlands lan utredningar som belyser de
i motionerna berdrda problemen. Darutéver har utforts eller pagar utred-
ningar av liknande slag for flera andra ldn och omraden. Som exempel kan
nimnas de av riksdagen begidrda utredningarna for Bohuslin och Torne-
dalen, O-utredningens undersokningar angiende naringsproblemen pa
Gotland, Oland och Ven, i linsstyrelsernas regi pigéende planeringar i
Jonkopings och Stockholms lidn, i landstingets regi pagdende planering i
Orebro lin, den slutférda regionplanen fér Borastrakten, utredningar angéa-
ende sysselsattningsproblemen i Karlskronaomradet och Eskilstunaomradet
samt en utredning angaende Uppsala lin.

Pa grundval av erfarenheterna fran sitt eget verksamhetsfalt under-
stryker byggnadsstyrelsen angeligenheten av att studiet av de i motionerna
berorda problemen fullféljes och foérdjupas. Sa sker ocks& pd olika hali,
bade teoretiskt och praktiskt. Det teoretiska studiet dr huvudsakligen in-
riktat pa specialundersékningar och vetenskapliga forskningsuppgifter.
Den praktiska verksamheten p& samhillsbyggandets olika omraden ger
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ocksa efter hand ett erfarenhetsmaterial som kan berika kunskapen om
samhillsbyggandets allmianna villkor och médjligheter.

Byggnadsstyrelsen erinrar om de ldnsregionala undersokningar som
under styrelsens ledning eller medverkan pagar inom vissa lan (Uppsala,
Kristianstads, Malméhus, Hallands, Vastmanlands, Géivleborgs och Vaster-
norrlands lin). Syftet med dessa utredningar ir dels att sammanstilla
praktiskt anvindbart underlagsmaterial for den fortsatta regionala och
kommunala planliggnings- och lokaliseringsverksamheten och dels att
praktiskt soka komma fram till en lamplig metodik for detta slags under-
sokningar.

I detta sammanhang kan ocksa namnas de utredningar inom olika sek-
torer av samhillsbyggandet - exempelvis réorande de sma tétorternas
regionala problem -—- som utféres av forskare och specialister under led-
ning av det till styrelsen knutna radet for 6versiktlig planliggning.

De problem som &syftas i motionerna 1:B 93 och II:B 123 ar till stor del
samma eller likartade med dem som avhandlats i motioner vid 1954 och
1956 ars riksdagar och som omfattas av det till arbetsmarknadssiyrelsen
limnade uppdraget. I den méan sé icke skulle vara fallet finner byggnads-
styrelsen for sin del dock mest lampligt att arbetsmarknadsstyrelsens redo-
gorelse avvaktas, innan ytterligare atgirder vidtages i denna fraga.

Liknande synpunkter anféres av bl. a. kommerskollegium, som stiller sig
tveksamt till om ett bifall till motiondrernas yrkande verkligen skulle i av-
gorande man bidraga till att hit hérande problem léstes pa ett tillfreds-
stillande satt, Svenska landskommunernas forbund, Riksforbundet lands-
bygdens folk och Sveriges lantbruksforbund. Lantbruksforbundet anser det
betydelsefullt att arbetsmarknadsstyrelsens sammanstillning fortast moj-
ligt redovisas och stéder darfor den i de forstnamnda motionerna gjorda
hemstillan att inventeringen snarast firdigstilles. En forstiarkning av den
personal, som handhar inventeringen, bor enligt férbundets mening over-
vagas.

I anslutning till det framstillda yrkandet om en 6versyn av de lagar som
beror landsbygdens vitala problem erinrar byggnadsstyrelsen om den over-
syn som redan skett och ytterligare kan komma att ske inom 1951 &rs
byggnadsutredning. Denna utredning, som foér nirvarande behandlar
regionplaneringens problem, torde ocksid komma in pa de spérsmal som
berorts i motionerna I:B 146 och II:B 160.

Lokaliseringsfragan

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att malsittningen for lokalise-
ringsverksamheten ar ett differentierat néaringsliv i landets olika delar och
darmed mindre konjunkturkinslighet for de enskilda kommunerna, ut-
jaimning av konsproportionerna inom omriden med starkt dverskotl av
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min respektive kvinnor, siakrare utkomstmdjligheter for de anstillda samt
tillfredsstiillande arbetskraftsforsorjning for foretagen. Detta innebir dock
icke att man i den praktiska lokaliseringsverksamheten enbart kan se till
ovan namnda faktorer. Sjilvfallet mate i det enskilda lokaliseringsfallet
nationalekonomiska och foretagsekonomiska éverviaganden inta en central
plats.

Motionarerna framhaller, att en fradga som f6r nirvarande tilldrar sig
stor uppmirksamhet dr primdrkommunernas aktivitet for att draga till
sig nya foretag. Sdlunda erbjuder kommunerna i vissa fall stora férmaner
i friga om mark, serviceanordningar, billiga lokaler, bostider etc. Dessa
erbjudanden gar enligt motiondrerna ofta utéver vad den s. k. kompetens-
paragrafen anger om kommunernas ratt att sjilva virda sina egna ange-
ligenheter. Hithérande problem har bl. a. varit féremal for behandling av
kommunallagskommittén och utredningen angdende niringslivets lokali-
sering.

Kommunallagskommittén ansag, att en subventionering av industri-
foretag i en eller annan form i vissa fall kunde vara berdttigad, men att &
andra sidan starka skil kunde forebringas mot en fri subventionsritt for
kommunerna. Exempelvis ansig kommittén det kommunala auktione-
randet i friga om férmaner at industrien vara en i och fér sig foga onsk-
vird foreteelse. Lokaliseringsutredningen var helt emot att kommunerna
genom subventioner skulle ha méjlighet att paverka foretagsenheternas
lokalisering. I prop. 127: 1952 angaende naringslivets lokalisering under-
stroks onskviardheten av att de kommunala subventionerna upphérde och
framholls att arbetsmarknadsstyrelsen vid fortlspande samarbete med
kommunerna borde ha sin uppmérksamhet riktad pa denna fréiga.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i yttrande 6ver ovan nimnda utredningar
framfort den asikten, att kommunerna bér dga befogenhet att allmint
framja sitt naringsliv. Salunda bér kommunerna ha rétt att reservera
mark for industriindamal och forse dessa omraden med ledningar for
vatten och avlopp, stickspar, tillfartsvagar etc. A andra sidan talar starka
skil emot att kommunerna engagerar sig i direkta subventioner f6r enskilda
industrier. Ett ohidmmat auktionerande kommunerna emellan med lim-
nande av férmaner i allehanda former ar ett stdrande moment dé det giller
att astadkomma en ur allmanna synpunkter rationell lokalisering av nya
foretag. Kommunerna bor dock i vissa fall ha mdjlighet att ldmna bidrag
till enskilda industrier. Detta ir exempelvis férhillandet, di ett foretag pa
grund av kommunalt beslut om sanering tvingas flytta till annat omréde.
Kommunen bor dven ha befogenhet att medelst 1an, tecknande av borgen
eller annorledes medverka till uppehallande av driften vid industrier eller
andra foretag i sddana fall, dir ett nedliggande eller inskrinkande av
driften skulle foranleda arbetsloshet i kommunen.

Sedermera har styrelsen funnit anledning tillstyrka framstéallningar
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fran kommuner om ritt att stodja enskilda industriféretag, dir dndamalet
med stodet varit att inom foretaget ordna yrkesutbildning i direkt sam-
verkan med den kommunala yrkesutbildningsverksamheten.

Vid denna bedémning av behovet av kommunala engagemang for stéd at
industriféretag bor hinsyn tagas till att smaindustrien under senare ar
fatt visentligt okade mojligheter att erhalla statliga lan och kredit-
garantier.

Stockholms handelskammare framhaller féljande.

Handelskammaren kan icke ansluta sig till den uppfattning vara motio-
nerna I:B 146 och II:B 160 synas vara grundade, namligen att befolknings-
overflyttningen fran landsbygd till tatorter i stort sett vore agnad att med-
féora ur samhillets synpunkt otillfredsstillande konsekvenser. Sasom
Handelskammaren tidigare erinrat, utgoér befolkningsrorelsen mellan olika
landsdelar i sjalva verket en anpassning av niringslivets lokalisering efter
indrade betingelser i syfte att na storre ekonomisk effektivitet. Har-
igenom skapas forutsittningar for hogre levnadsstandard for hela befolk-
ningen inklusive de bygder, varifran flyttningen dger rum. Aven om till-
filliga stérningar och oldgenheter kunna uppkomma i samband dérmed,
maste omdaningsprocessen pa lang sikt betraktas sasom en riktig och
ofrankomlig f6ljd av jordbrukets rationalisering och dndrade produktions-
forhallanden. En viss decentralisering av stadsnaringarna i anslutning till
olika jordbruks- och skogsbruksomraden som mdéjliggor ett mer differen-
tierat niringsliv med smadindustri, hantverk och serviceniringar pa
landsbygden skulle givetvis kunna medféra vissa fordelar. For att ge trivsel
at de i skogsbruket anstillda och trygga tillgangen pa yrkeskunnig arbets-
kraft ha vissa stora skogsigande foretag nedlagt ett betydande arbete for
att skapa mindre titorter i skogsbygderna. Berérda ur foretagsekonomiska
synpunkter i hog grad motiverade atgirder ha emellertid langt ifran under-
lattats av alla de skilda myndigheter, vilkas medgivande erfordras for
planernas forverkligande. Mjligheterna att genom direkta samhilleliga at-
girder astadkomma de av motionidrerna onskade titortsbildningarna pa
landsbygden i#ro emellertid férhallandevis begriansade. Dylik samhillelig
aktivitet kan i sjilva verket medfora en fellokalisering av foretagsamheten
som pa ling sikt kan fa konsekvenser rakt motsatta de efterstriavade. Blott
under alldeles exceptionella férhallanden bor alltsa enligt Handelskam-
marens mening en foretagslokalisering, som icke dr ekonomiskt motiverad,
stimuleras genom statliga stédatgérder. Endast om de foretagsekonomiska
hetingelserna dro for handen, lir pa lang sikt den ur hela samhiillets syn-
punkt rikliga Iosningen kunna ernis. Handelskammaren vidhaller alltsa
sin lidigare i skilda sammanhang hivdade mening, att det allmiinna icke bor
soka paverka foretagslokaliseringen i vart land pa annat sitt in genom
radgivning och informalion at sadana féretagare, som ha behov dérav.

Handelskammaren kan alitsi icke ansluta sig till den i motionerna
I:B 146 och II:B 160 hivdade meningen, att forelagsamhelen pa lands-
bygden och i dess Lilorter bor ges forbittrade kreditmijligheter och en
gvnnsammare behandling i beskaltningshinseende. Svarighelerna for ny-
etablerande foretag all erhalla erforderliga krediter dro visserligen for nér-
varande belydande, men de begrinsa sig givelvis icke allenast LIl lands-
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bygden utan dro generella. De ha, som Handelskammaren ofta i andra sam-
manhang havdat, i stort sett sin grund i det nuvarande beskattningssyste-
mets utformning, skattesatsernas hijd och de ingrepp i den fria kapital-
marknaden som fran samhillets sida vidtagits. En fri etableringspolitik
hindras och férsviras ocksid genom byggnadsreglering och hyresreglering.
Over huvud taget har foretagsamheten savil pa landsbygden som i tét-
orterna himmats i sin utveckling till f6ljd av statliga regleringsatgarder.
Behovlig rationalisering och effektivisering har manga ganger icke kom-
mit till stand eller mast stillas pa framtiden. Enligt Handelskammarens
mening édro littnader i nu forevarande hinseenden langt mera betydelse-
fulla &n sdratgirder av de slag motionirerna férordat. Det ar ur principiella
synpunkter forkastligt att ge landsbygdens niringsliv speciella forméaner,
som icke dro foretagsekonomiskt motiverade, och dirigenom subventionera
detta i konkurrensen med titorternas niringsidkare.

Betriaffande primidrkommunernas aktivitet for att draga till sig nya
foretag och de féormaner som kommunerna erbjuder i detta syfte ansluter
sig handelskammaren till den i motionerna I:B 93 och II:B 160 framférda
kritiken Over nimnda forfaringssiatt. Den form av lokaliseringspaverkan
som bestdr i att det allminna limnar subventioner till visst féretag eller
foretag beliagna pa viss ort ir enligt handelskammarens mening betinklig.
Sarskilt allvarliga 4r de kommunala subventioner som huvudsakligen av
skattepolitiska skal utgatt till néringslivet. Ur savil féretagsekonomiska
som allminna synpunkter bor dylik verksamhet foérhindras. Icke heller
statliga subventioner i naringslokaliserande syfte kan godtagas. Statliga
frakt- och krafttaxeersittningar som understundom limnats foretag pa en
ort kan exempelvis fa allvarliga konsekvenser for foretag pa annan ort och
i hog grad paverka de inbordes konkurrensfdrutsittningarna.

Handelskammarens avstandstagande riktar sig icke mot de allmdinna
atgarder som de enskilda kommunerna kan vidtaga for att skapa goda
forutsiattningar for den egna kommunens niringsliv. Frimjande av ortens
niringsliv utgor tvirtom en central kommunal uppgift. Kommunernas at-
girder i sadant syfte ar visserligen manga ganger grundade pa éverdrivna
forviantningar om den egna kommunens utvecklingsmijligheter. Oldgen-
heterna hirav viger dock latt i jamforelse med de risker for felinveste-
ringar och himmad foéretagsamhet som enligt handelskammarens mening
ar forknippade med en central statlig lokaliseringsplanering. Konkurrensen
mellan de skilda kommunerna &r ofta framstegsbefrimjande och torde
i viss utstrickning stimulera foretagsamheten pa orten.

I sist berorda motioner har pavisats, hur vanskligt det kan vara att dra
en grians mellan sidana kommunala atgirder pa detta omrade som bir
vara tilldtna och sidana som far betraktas som en osund konkurrens om
nya skatteobjekt. Enligt motionéirernas mening dr med hidnsyn hirtill en
oversyn av den kommunala kompetensparagrafen nodvindig, i varje fall
i fortydligande syfte. Till denna uppfatining uttalar handelskammaren sin
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anslutning. Behovet av en sddan Oversyn har dven understrukits av han-
delskammaren i Gdvle och Sveriges industriférbund.

Industriférbundet uttalar i lokaliseringsfrigan féljande.

Forbundet vill helt instimma i den i motionerna I:B 93 och II:B 123 fram-
forda uppfattningen att valet av forliggningsplats for en industrianlidggning
maste ske enligt foretagsekonomiska grunder och att avgorandet i dessa fra-
gor maste ligga hos foretaget sjialvt, som har att ta det ekonomiska ansvaret
for verksamheten. Vid en statlig reglering av foretagens lokalisering finns
uppenbarligen stor risk for att de foretagsekonomiska synpunkterna far sta
tillbaka f6r andra, mer eller mindre klart definierade intressen. Statliga
tvangsatgirder pa lokaliseringsomradet framstar som én mer diskutabla, da
statsmakterna enligt vad som framgar av tredje lagutskottets uttalande vid
1956 ars riksdag dnnu i stort sett saknar det kunskapsmaterial som behovs
for ett bedomande av vad som ur samhillets synpunkt ir en riktig fordel-
ning av befolkning och niringsliv mellan olika delar av landet. Myndig-
heternas stillningstaganden till lokaliseringsidrendena maste darfér i hog
grad grundas pa subjektiva virderingar och ge betydande utrymme for
godtycke.

Det kan dessutom nimnas att befolknings- och andra samhalleliga
faktorer atminstone sedan mitten av 1940-talet kommit att spela en langt
storre roll for industriféretagens bedomning av lokaliseringsfrigan an
tidigare. Detta har lett till en medveten decentralisering av industrins
anliggningar i ratt stor omfattning. Ett betydande antal foretag i de
storsta stdderna har forlagt utbyggnader eller t. o. m. flyttat hela verk-
samheten till lampligt beligna orter i andra delar av landet. Hérvid har
den radgivnings- och upplysningsverksamhet i lokaliseringfrigor som be-
drives i samverkan mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Industriens Pro-
duktionsrad varit av stor betydelse. Det har déirigenom varit mdjligt att
medverka till en lokalisering av foretagen till sidana platser, dir en expan-
sion och differentiering av niringslivet ansetts angeldgen, samtidigt som
de foretagsekonomiska synpunkterna pa valet av forliggningsort kunnat
tillgodoses. Radgivning och upplysning bér édven i fortsdttningen vara den
viig som bor anlitas da det géller att 6va inflytande pa foretagens forlagg-
ning.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation forklarar sig dela upp-
fattningen att ett foretags foérliggning i forsta hand méaste bedémas efter
rent foretagsekonomiska grunder, att samrad dock bor dga rum med bade
offentliga myndigheter och néringslivets organisationer nir det giller
etablering av storre foretag men att nagon statlig »kommandolinje» inte
bor inforas. Olvivelakligt ar, sdger organisalionen, vissa drag i de senaste
arens slalliga lokaliseringspolilik fdgnade alt inge betiinkligheter ur det
enskilda niringslivets synpunkl. Salunda har den statliga ldngivningen
och sirskilt beviljandel av slatliga industrikreditgarantier enligt dess me-
ning i manga fall i alltfor hog grad priglats av ett mer eller mindre ut-
priglal lokaliseringstinkande, diir prakliska och objektiva bedémnings-
grunder icke alllid varil ulslagsgivande. Organisationen belonar, all Idn-
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givningen fran foretagarféreningarna i huvudsak sker pa objektiva grunder
men att fortldpande uppmarksamhet bor fignas it den statliga kreditgiv-
ningen, sirskilt i den man centrala direktiv i alltfér hog grad gor sig
gillande.

Landsorganisationen understryker bl. a., att en avvigning méste komma
till stand i fraga om néringslivets lokalisering. Det synes som om de nack-
delar som éar férenade med titortsbebyggelse har overdrivits av motio-
nirerna samtidigt som glesbygdens férdelar uppforstorats. Det dr ofran-
komligt att en glesbebyggelse pa lang sikt blir samhillsekonomiskt betyd-
ligt mycket dyrare dn tatortsbebyggelsen vad avser social service. Det kan
inte heller vara nédgot intresse for samhillet att uppmuntra en utveckling
som skulle leda till att man fick en méingd sma tatorter, som vore ensidigt
beroende av en enda niring och litt skulle bli ekonomiskt nédlidande vid
strukturforindringar inom niringslivet.

En allsidig utredning av niringslivets utveckling i Sverige, som skulle
vara i stand att gora dessa och andra avviigningar och som inte pa férhand
vore last till nigra bestamda resultat, utan dir man 6vervigde och avvigde
alla visentliga faktorer mot varandra, naturligtvis inte bara ekonomiska
utan aven sociala och befolkningsmissiga, och dir man aven tog hin-
syn till glesbygdsbebyggelsens »stidmningsvirden», skulle mahinda kunna
bli av visentlig betydelse fér den ekonomiska utvecklingen. Emellertid
skulle den bli av en sidan omfattning och tvingas att g in pa sa manga
politiskt kéinsliga problem, att LO stiller sig mycket tveksam till om den
over huvud taget skulle komma till nigot anvindbart resultat. Resultatet
av den utredning om niringslivets lokalisering, som foretogs for ett antal
ar sedan, blev ju av just dessa skil timligen begransat. A andra sidan
kan LO inte férorda en utredning av landsbygdens problem, som pa for-
hand 4r bunden till en avvigning mellan olika sektorer av niringslivet
som inte har en rationell motivering.

Vad giller de speciella yrkanden som framforts i motionerna vill L.O
framhélla att en sammanstéillning av det material, som genom offent-
lig utredning och samhillsvetenskaplig forskning finns tillgingligt rérande
landsbygdens foérhallanden, naturligtvis alltid kan vara av virde och dir-
for bor fullféljas. LO stiller sig inte heller avvisande till en granskning av
de problem rérande den framtida bebyggelsens utformning som berdres i
motionerna nr I:B 93 och II:B 123.

Kommunikationsfragor

Arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat féljande.

Kommunikationsférhallandena i vart lands glesbygder har under senare
ar forindras pa ett genomgripande sitt. Folkminskningen och det okade
innehavet av privata bilar har bl. a. medfort, att ett stort antal jarnvigs-
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linjer gar med betydande forluster. Motiondrerna framhaller, att innan en
jarnvig ligges ned, bdr de allminna vigarna sattas i sddant skick, att de
kan bira erforderlig ersittningstrafik. Styrelsen delar motionarernas upp-
fattning i denna fraga men vill i detta sammanhang erinra om att det
sedan nigot ar tillbaka existerar ett samarbetsorgan bestiende av represen-
tanter for jarnvigsstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och vars
appgift ar att handligga hithdrande fragor. Aven arbetsmarknadsstyrelsen
ar numera representerad i detta samarbetsorgan.

Betraffande upprustningen av kommunikalionsvasendet i dvrigt inom
glest bebyggda omraden ar det fran de synpunkter styrelsen har att fore-
trada onskvirt, att en sddan kommer till stind. Flera av de fragor, som
patalas i motionerna, ar for niarvarande under utredning bl. a. av 1953 ars
trafikutredning. I likhet med vad som giller for lokaliseringen av enskilda
foretag, maste sjalvfallet nationalekonomiska och féretagsekonomiska syn-
punkter beaktas dven i detta sammanhang.

Jirnvigsstyrelsen har betriffande forslaget att inratta sidrskilda drift-
kommittéer med representanter for styrelsen samt niringsliv och kom-
muner anfort foéljande.

Enligt gillande instruktioner aligger det statens jarnvigars linjemyndig-
heter och all personal att verka for trafikens frimjande. Inom varje trafik-
sektion finnas dessutom rese- och transportkonsulenter, vilka ha till upp-
gift att genom kontakt med foretriadare for trafikantintressen eller direkta
kontakter med trafikanterna personligen sta dessa till tjanst med upplys
ningar och radgivning rérande mdojligheterna att vid resor och godstrans-
porter utnyttja statens jarnvigars transportorganisation. Vidare har i ett
stort antal kommuner, ofta pa initiativ frin statens jirnvigar, utsetts sam-
radsorgan, kallade trafikndmnder, trafikkommittéer, trafikutskott e. d.

Vad sarskilt betriaffar tidtabellsirenden #ga synnerligen omfattande
kontakter rum mellan & ena sidan linjemyndigheterna och a4 andra sidan
representanter for berérda kommuner. I dessa drenden héallas vidare lokala
trafikantsammantriden, vid vilka 6nskemal och synpunkter framforas, van-
ligen bade betraffande tidtabellens utformning och andra forhillanden av
betydelse i samband med statens jarnvagars transporttjinster.

Motionarerna forefalla vidare att ha tinkt sig, att de foreslagna drift-
kommittéerna i fall dar bandelar hotas av nedlaggning skulle tjina icke
blott till uthyte av informationer utan dven utféra trafikekonomiska under-
sokningar, syftande till en langsiktig bedémning av mojligheterna att driva
ifragavarande trafiksvaga bandclar.

Styrelsen betvivlar for sin del att méjligheterna och nodvindigheten att
driva dessa lrafiksvaga bandelar skulle kunna provas mera ingdende och
allsidigt 4n nu om de i motionen foreslagna driftkommittéerna bleve in-
rittade. Enligt sltyrelsens mening ar det genom det nu tillimpade for-
faringssittet viil sorjt saval for att de lokala intressenterna i god tid under-
rillas om nedlaggningsprovningen som for att deras onskemal rorande
den framtida trafikorganisationen beaktas i mojlig utstrickning. Fore-
kommande majligheter att fortsatta driften med olika alternaliva former
av parlicll trafikering av de ifragavarande bandelarna undersikas jémviil
i all rimlig omfattining vid nedliggningsprivningarna,

Varje framslillning fran jiarnvigsstyrelsen till Kungl. Maj:l om Lill-
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stand till nedliggning av en trafiksvag bandel foregas obligatoriskt av en
ingaende redovisning av befolkningsutveckling och niringsliv samt under-
sokning av kommunikationsbehov och transportleder inom bandelens
trafikomrade. Dessa undersdkningar, vilka utforas dels av linjemyndig-
heterna och dels inom jarnvigsstyrelsen, syfta bl. a. just till en langsiktig
bedémning av mdojligheterna till fortsatt trafikering av bandelarna.

Genom forberedande information, samrad och remissforfarande inbe-
gripas en rad centrala och lokala myndigheter och institutioner liksom
aven enskilda trafikanter i handliggningen av nedliggningsfragorna. For-
beredande information limnas salunda till ledande kommunalmin och
viktigare trafikanter i de berérda kommunerna samt till ortspressen. Vid
utredningen dger samarbete vidare rum med postverket. Resultaten av den
forberedande utredningen delgivas allmédnheten vid ett av distriktsled-
ningen anordnat méte. Innan den definitiva nedliggningsframstillningen
avgives till Kungl. Maj:t behandlas forslagen till framtida trafikorganisa-
tion i samrad med vig- och vattenbyggnads- samt arbetsmarknadsstyrel-
serna. Dessa myndigheters allmidnna erfarenheter och synpunkter i friga
om olika aktualiserade nedliggningsundersékningar kunna for ovrigt nyt-
tiggoras redan pa planeringsstadiet genom tillvaron av den med jarn-
viigsstyrelsen gemensamma samarbetsdelegationen. Nedliggningsframstall-
ningarna remitteras sedan till alla de instanser, som kunna antagas aga
kinnedom om trafikomradet och transportbehoven dérstides. I samband
med remissbehandlingen brukar ytterligare ett trafikantsammantride
ordnas i lansstyrelsernas regi. I den slutliga bedémningen infér Kungl.
Maj:t ha salunda de lokala intresseorganen i trafikomradet anyo tillfalle
att kunna framlidgga skil, som kan motivera att jarnviagsdriften uppritt-
halles, eller forslag till andringar av det planerade kollektiva trafiksyste-
mets utformning. Savil de lokala trafikantintressena som de lokala och cent-
rala myndigheter, som ha att bevaka de berérda omradenas intressen ur all-
manna synpunkter, ha salunda vid upprepade tillfidllen goda méjligheter
att framféra sina synpunkter och forslag.

Forutom alla dem, som enligt gillande bestimmelser och praxis deltaga
i handldggningen av samtliga nedlaggningsarenden, upptriada ibland ocksa
trafikantkommittéer av skilda slag. Vid 16sning av specialfragor, t. ex. hur
vissa industriers transportbehov skall ordnas efter eventuell nedliggning,
har i vissa nedlaggningsfall samarbete med for dylika syften tillsatta trafi-
kantkommittéer etablerats. Styrelsens erfarenheter av detta samarbete ha
i stort sett varit goda.

Vid handliggningen av en del nedliggningsiarenden ha ocksi upptratt
trafikantkommittéer med den mera allménna inriktning, som motioniarerna
narmast synes foresld. Tyvédrr ha dessa kommittéer som regel icke visat
den framéitgripande positiva instillning till problemen, som molionidrerna
tinkt sig. En betydande nackdel med trafikantkommittéerna har enligt
styrelsens mening ocksa varit, att de haft svart att representera det all-
minna trafikantintresset. Med ledning av dessa erfarenheter anser styrel-
sen, att de foreslagna kommittéerna vad giller formagan att ge uttryck at
allminhetens onskemdl i samband med nedliggelserna icke kunna jam-
stillas med de allméinna trafikantmoten, som nu anordnas.

Enligt styrelsens formenande bildas ocksa trafikantkommittéer i alla
de fall, d4 nagot verkligt behov foreligger. Styrelsen kan diarfoér icke finna,
att den av motiondrerna féreslagna kommittéorganisationen skulle kunna
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laimna nagra positiva bidrag till de lokala trafikfragornas 16sning, vad
avser behandlingen av nedliggningsirendena. I stort sett synas alla de
funktioner, som kommittéerna avses fylla i samband med jarnvigsned-
Jiggningarna, redan ha beaktats vid utformningen av det nu tillampade
forfarandet.

Vad angar driftkommittéernas foreslagna funktion sasom regionala sam-
ordningsorgan for serviceverksamheten i glesbygderna och dessa bygders
centralorter finner styrelsen icke behov foreligga av nagon dylik ny organisa-
tion for kontakten mellan statens jarnvagar och dess trafikanter i tid-
tabellsiarenden. Det ar ju likval tinkbart, att grenar av annan serviceverk-
samhet skulle vinna i effektivitet for glesbygdsbefolkningen genom en in-
bordes anpassning mellan deras verksamhetstider och trafikféretagens tid-
tabellstider. Det aterstar dock outrett huru dessa regionala organ fér ser-
vicesamordning skulle fa sina verksamhetsomriaden avgrinsade och hur
de skulle utses.

Handelskammaren i Gdvle forklarar att kammarens erfarenhet ar ——
icke minst nar det giller nedliggande av privatigda bandelar att ett
fullgott samarbete mellan berérda parter redan finnes, men motsitter sig
likval icke inforandet av de foreslagna trafikkommittéerna, da dessa synes
vara en smidig form att 6verbrygga ofrdnkomliga intressemotsittningar och
da de dessutom #ven skulle kunna fylla vissa andra funktioner,

Enligt Industriforbundets uppfattning ir det noédvindigt att statens
jarnviagars kostnadsproblem 4dgnas den stérsta uppméirksamhet i syfte att
fa till stand en varaktig forbattring av det ekonomiska resultatet. Det ar
darvid bl. a. angeldget att jarnvagsstyrelsen kontinuerligt séker avveckla
sadan trafik som icke ar foretagsekonomiskt 16nande. Samtidigt maste
emellertid fran det allménnas sida tillses att néiringslivet och befolkningen
i de bygder som berdres av nedldggelserna icke behdver vidkinnas nagon
mer visentlig forsiamring i trafikmdojligheterna. Pa vissa hall torde gods-
transporterna utan stérre svarigheter kunna 6verféras pa lastbilar medan
p&4 andra hall en sadan omliggning av trafiken kriaver en utbyggnad av
viagnatet. For att fa de fragor som aktualiseras genom tilltankta nedlig-
gelser allsidigt belysta synes det naturligt att samrad pa ett tidigt stadium
sker mellan 4 ena sidan statens jarnvigar och & andra sidan olika trafi-
kantintressen och berérda kommuner. Det i motionerna framfdérda for-
slaget om inréittandet av driftkommittéer i de omraden dar jirnvigstrafiken
avses komma att upphora synes dirfér vara vart att ta fasta pa.

Stockholms handelskammare framhaller, alt distriktens handelskamrar
bor vara foretradda i dessa driftkommilléer och ultalar i fortsilliningen
foljande.

Den alltmer Okande biltitheten i vart land éar under forutsitining av
en allmiin upprusining av vignitet enligt Handelskammarens mening

dgnad ali medfora hetydande fordelar, icke minst f6r Iandsbygdens befollk-
ning. De langa avstanden krympa, isoleringen bryts, och édven gleshyg-
dernas befolkning far tillfille till kontakt med tilorternas ur sociala, kullu-
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rella och kommersiella synpunkter biitire utrustade centra. Under det ome-
delbart forestdende Overgangsskedet kunna givetvis vissa svdrigheter upp-
komma for de hushall som alltjimt dro hinvisade till kollektiva trafik-
medel och for de smaféretagare av skilda slag som tillhandahilla byg-
dernas befolkning varor och tjanster -— men sett pa lingre sikt torde bilen
bidraga till att 16sa manga av just de nirings- och befolkningspolitiska
problem som berérts i de till handelskammaren remitterade motionerna.
Det ir darfor enligt handelskammarens mening angeléget, att den pagiende
utvecklingen icke hammas genom konstlade atgidrder fran det allminnas
sida. Genom en dndamalsenlig vigbyggnadspolitik, genom uppmjukade be-
stimmelser rérande den yrkesmissiga trafiken, genom allminna littnader
i byggnads- och hyresreglering och genom en foretagsvanlig skattepolitik
bora i stillet skapas forutsidttningar for ett barkraftigt néringsliv, som
kan anpassa sig efter den pagaende och forestdende omdaningsprocessen.

Utskottet

De i forevarande motioner upptagna landsbygdsproblemen har under
1950-talet vid flera tillfillen behandlats av riksdagen. Utskottet vill till en
borjan erinra om att utskottet i sitt utlatande nr 36 till 1954 ars riksdag ut-
talade, att utskottet ansig det nddvindigt att fa till stind en inventering
och sammanstillning av det omfattande material som genom offentlig ut-
redning och samhéllsvetenskaplig forskning ete. blivit tillgingligt till be-
iysning av de med nirings- och bebyggelsestrukturens utveckling samman-
hingande problemen. Sedan Kungl. Maj:t anfortrott arbetsmarknadsstyrel-
sen att verkstiilla denna inventering, har styrelsen i mars 1958 avslutat den
iorsta delen av utredningsarbetet, vilken redovisats i form av en tryckt
srammanstallning rérande befolkning och niringsliv. Utskottet hilsar med
tillfredsstallelse att utredningsarbetet nu fortskridit sa langt och forut-
sitter att arbetsmarknadsstyrelsen blir i tillfalle att snarast mojligt shut-
tora undersékningarna. Ett omfattande utredningsarbete pagar vid sidan
harav rorande fragor som dger samband med detta dmne i statens, lands-
tingens eller kommunernas regi. Féorutom de minga linsregionala utred-
ningarna kan i detta sammanhang nidmnas 1951 ars byggnadsutredning,
1953 ars trafikutredning och 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Ut-
skottet vill understryka vikten av att samrad i erforderlig omfattning sker
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och dessa utredningar.

[ anledning av vad som uttalas i motionerna I:B 146 och II:B 160 om
att fradgan om landsbygdens behov av mindre titorter och deras roll for
tandsbygdsbebyggelsen skall beaktas vid regionplaneinstitutets utformning
vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t den 31 maj 1957 i anledning av
riksdagens skrivelse den 14 maj 1957 (nr 249) anmodat 1951 ars bygg-
nadsutredning att behandla vissa fragor rorande bebyggelseplaneringen.
I samband hirmed torde, sdsom byggnadsstyrelsen anfort, ocksia de 1
ndmnda motioner berérda fragorna komma att upptagas till prévning.
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Utskottet kan mot bakgrunden av det sagda icke finna nagon ytterligare
atgird pakallad fran riksdagens sida i anledning av vad som anforts i
motionerna I:B 146 och II:B 160, liksom ej heller betridffande det i motio-
nerna [:B 93 och II:B 123 omtalade behovet av en sammanstillning av
visentliga fakta rérande landsbygdens néringsliv.

Vad ater giller det i sistnimnda motioner gjorda yrkandet om en fram-
stillning till Kungl. Maj:t med begiran om en &versyn av de lagar som
berdr landsbygdens vitala problem samt forslag till atgirder som led i en
positiv landsbygdspolitik iar utskottet icke berett att nu inga p4 en nérmare
bedomning av behovet hirav. Utskottet anser namligen, i likhet med flera
av de hdrda remissinstanserna, att det finns anledning avvakta resultatet
av den inom arbetsmarknadsstyrelsen pagiende inventeringen innan beslut
om nya utredningar pa hithérande omrade fattas. Bittre forutsiattningar
for att sidkert bedéma behovet av kompletterande undersékningar torde
foreligga nir arbetsmarknadsstyrelsen slutfért sitt uppdrag, vilket sa-
som utskottet redan understrukit bér ske med skyndsamhet.

Betriaffande de i motionerna I:B 93 och II:B 123 behandlade kommu-
nikationsfragorna kan utskottet inskrinka sig till att hianvisa till statsut-
skottets utlatande nr B 6 till nu pagaende riksdag, i vilket de med jarnvigs-
nedliggelserna sammanhingande fragorna, diribland behovet av att in-
ritta sarskilda driftkommittéer, ingdende provats. Utskottet vill hérut-
over endast understryka angeligenheten av att arbetet inom 1953 ars trafik-
utredning paskyndas, s att atgirder i tid kan vidtagas for att 16sa gles-
bygdernas trafikproblem.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I:B 93 och II:B 123 samt I:B 146 och 1I:B
160 icke ma till ndgon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 21 oktober 1958
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Mogard¥*,
Domé#, Stahle*, Danmans och Sundin;

fran andra kammaren: herrar Skoldin*, Larsson i Julita, Andersson i
Ronneby, Adamsson, Agren och Borjesson.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.



14 Bankoutskottets utldtande nr B 9 dr 1958

Reservation

av herrar Danmans och Agren, som ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar de i de likalydande motionerna I: B 93 och II:B 123
framférda synpunkterna, att den snabba demografiska och niringslivs-
politiska utveckling som den svenska landsbygden f. n. genomgar kréaver
en skyndsam omprovning av statsmakternas landsbygdspolitik.

Aven om en del av de foreliggande prognoserna betrdffande nedgingen
i befolkningssiffrorna for inom jordbruket verksamma liksom betriffande
antalet brukningsdelar ar vil pessimistiska, rader det knappast nagon
tvekan om att bortrationaliseringen av brukningsdelar &nd4 kommer att
fortga i sdidan omfattning att den nuvarande lagstiftningen inom detta
omrade behiéver omprovas.

Redan nu ar situationen pi manga hall den, att en rad mindre jord-
bruksfastigheter ligger obrukade och 6de. Andra samlas upp av lantbruks-
namnderna dock utan att aterinpassas i bygdens liv.

Till de landsbygdspolitiska atgirderna hor dven atgirder pa tradgards-
hanteringens omride. Utskottet ansluter sig hir till motionirernas uppfatt-
ning, att de av 1954 ars tradgérdsutredning framlagda forslagen redan nu
bor foranleda atgarder fran statsmakternas sida.

Nar det giller jordbrukens lonsamhet spelar skogshanteringen en av-
gbrande roll. En for tidens ekonomiska krav indamalsenlig form av skogs-
bruk utgoér de s. k. sambruksforeningarna. Utskottet delar motionédrernas
uppfattning, att man fran statsmakternas sida bor foreta skyndsamma
atgirder i syfte att underlitta och paskynda denna skogliga samverkan
inom vart bondeskogsbruk. Det ar darfor av storsta betydelse, att 1954 ars
fastighetsbildningskommitté kommer fram till ett enklare och snabbare
forrattningsforfarande da det giller skogskompletteringar och dgoutbyten
for att astadkomma bittre arrondering av var skogsmark.

For trivsel och bekviamlighet pa landsbygden spelar serviceanordningar
av olika slag en betydande roll. Detta giller bl. a. lanthandeln. Genom
den minskande befolkningen pa landsbygden har denna niringsgren for-
lorat en del av sitt ekonomiska underlag. Dessa svarigheter bér dock kunna
bemiistras genom vissa forindringar av lanthandelns karaktir. Sidlunda
bSr en lanthandlare med sin intima kidnnedom om kundkretsen vara vil
lampad att forsilja vissa dyrare varor pa kredit. F.n. saknar lanthandeln
dock mojlighet att pA samma satt som de storre affirsforetagen lamna
krediter.

For att Astadkomma en sundare utveckling nar det géller industriloka-
liseringen kan det enligt utskottets mening bli nédvindigt att ytterligare
overviga de kommunala kompetensreglernas utformning.

Nir det giller planerings- och lokaliseringsverksamhet i ovrigt anser
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utskottet att man mer dn hittills bor beakta den enskildes ansprdk och
onskningar och inte ensidigt aberopa det ’allmédnnas bésta’. Det dr dess-
utom nodvindigt, att man i det fortsatta arbetet har den utvecklingsmojlig-
heten for 6gonen, att en viss aterinflyttning till landsbygden kan komma
att ske.

Sedan den nuvarande byggnadslagstiftningen utformades bar stora for-
andringar #gt rum. Sverige ar f. n. Europas mest motoriserade land. Denna
utveckling i forening med den okande fritiden gér det sannolikt att minga
minniskor kommer i framtiden att féredra att bo i ett eget hem pa lands-
bhygden framfor att inordna sig i den kollektiva stadsmiljon.

Resultatet av dessa iakttagelser bor enligt utskottet bli, att man foretar
en revidering av 1947 ars byggnadslagstiftning samt att man aven i ovrigt
rationaliserar planeringsverksamheten. Detta giller inte minst insamlandet
av de statistiska data som skall ligga till grund for bebyggelseplaneringen.
F. n. sker denna insamling inom en rad olika ambetsverk.

Utskottet anser vidare, att ett intimare samarbete med ortsbefolkningen
i enlighet med motiondrernas forslag bor ske, nir det giller frigan om
att bevara eller lagga trafiksvaga bandelar inom SJ.

Utskottet vill siledes med stéd av ovanstdende motioner ansluta sig till
motionarernas krav pa en skyndsam Gversyn av de lagar som berdr lands-
bygdens problem liksom nir det giller framliggande av de forslag till at-
girder som med hinsyn till de nya forhillandena bor ingd som ett led i
var landsbygdspolitik.

Aven om vissa av de aktuella lagindringarna kan genomféras redan nu,
dr det 6nskvirt att man till grund for en dndamaélsenlig planlaggning av
en landsbygdspolitik har en sammanstéllning av visentliga fakta rorande
landsbygden. En sadan sammanstillning pagar f. n. inom arbetsmarknads-
styrelsen. Utskottet hilsar med tillfredsstillelse, att detta arbete redan fort-
skridit ganska langt och forutsitter att styrelsen snarast méjligt blir i till-
falle att slutfora sitt uppdrag.

Samtidigt vill utskottet dock ifragasiatta om de direktiv efter vilka
ifragavarande utredning arbetar ger den mdjlighet att férela den allsidiga
sammanstillning som begirts i de har berérda motionerna och som &ven
utskottet anser onskvird.»

och dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till kinna vad ut-
skottet ovan anfort».



