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Nr B5

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dt-
gdarder for att frimja sparande och kapital-
bildning.

I tvad inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr B184 i férsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och
nr B 236 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl., har — med aberopande av
motiveringen i de likalydande motionerna I: 311 och II: 362, vickta vid
1958 ars forra riksdag — hemstilits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t matte snarast géra upp ett samlat
handlingsprogram med sikte pa att frimja sparande och kapitalbildning,
varvid som huvudbestandsdelar bl. a. bér inga i motiveringen i férenimn-
da motioner angivna atgéirder». Dessa atgirder innefattar bl. a. andringar
i féretagsbeskattningen i syfte att framja foretagens sparande, vissa skatte-
littnader for fysiska personer, stimulans av bostadssparandet, 6kade méj-
ligheter till aktiesparande bland smasparare samt 6kad tillgadng till virde-
fasta placeringar for forsikringssparande. Betraffande motiveringen till
och den nirmare utformningen av de ovannimnda atgirderna far utskottet
hinvisa till motionen II: 362,

Over motionerna I: 311 och II: 362 har utskottet inhimtat utlatanden
fran fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgildskontoret samt be-
rett tillfille fér Sveriges industriférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Svenska arbetsgivarefireningen, Landsorganisationen, T jinstemdn-
nens centralorganisation, Svenska bankfiéreningen, Svenska sparbanksfér-
eningen, Svenska jordbrukskreditkassan samt Svenska forsdikringsbolags
riksforbund att inkomma med yttrande.

Allmén enighet rader bland remissinstanserna om énskvirdheten av ett
okat sparande. De principiella synpunkter pa den forda ekonomiska poli-
tiken som anférts i motionerna har darjamte vunnit anslutning fran Swve-
riges industriférbund, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfér-
eningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen, medan fullmdiktige i riksbanken och i riksgdildskontoret, Rils-
forbundet Landsbygdens folk, Svenska jordbrukskreditkassan och Tjdinste-
mannens centralorganisation i sina remissyttranden icke ingatt pa nagon
allmin bedémning av den ekonomiska politiken. Landsorganisationen véan-
der sig i sitt yltrande mot férestillningen att sparandet och kapitalbild-
ningen i Sverige skulle vara svagare éin i andra jamférbara linder eller att
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sparkvoten i landet skulle vara stadd i minskning. Betriaffande de i motio-
nerna férordade sparstimulerande atgirderna har sisom kommer att fram-
ga av den i det féljande lamnade redovisningen ratt delade meningar.
Motionédrernas yrkande pa ett samlat handlingsprogram med sikte pa att
framja sparande och kapitalbildning har tillstyrkts av fullmiktige i riks-
gildskontoret, Industriférbundet, Bankféreningen, Sparbanksféreningen,
Forsakringsbolagens riksférbund, Arbetsgivareféreningen och Tjinstemén-
nens centralorganisation, medan fullmiktige i riksbanken och Landsorga-
nisationen funnit ytterligare initiativ i den i motionerna angivna riktningen
for narvarande vara opakallade med hénsyn till redan pagiende eller avise-
rade utredningar.

Vad forst angar de principiella synpunkterna framhdller full-
mdktige i riksgdldskontoret att det icke torde foreligga nagra delade me-
ningar om 6nskvérdheten, ja nédvindigheten av atgidrder for att 6ka kapi-
talbildningen i landet samt anfér i fortsittningen féljande:

Den i amnet forda debatten visar alltsa stor enighet betriffande malsatt-
ningen, medan skilda uppfattningar naturligt nog rdder betriffande med-
len. Foér egen del har fullmiktige tidigare i liknande sammanhang i princip
stallt sig tveksamma till atgirder, som ensidigt skulle gynna vissa spar-
former eller vissa kategorier sparare, och i stillet forordat mer generellt
verkande sparstimulerande atgarder. Fullméktige har hirvid dven framhal-
lit angeldgenheten av att storsta méjliga aterhallsamhet iakttages, da det
giller nya statliga utgifter, samt att uppritthallandet av ett stabilt pen-
ningvirde 4r en av de viktigaste forutsidttningarna for ett okat enskilt
sparande. Fullmiktige vill nu &nyo understryka dessa uttalanden.

Emellertid anser fullmiktige bade lampligt och tillradligt, att man i ett
ldge, som kinnetecknas av inflationistiska spanningar och tilltagande kon-
sumtionsansprak, socker prova alla tinkbara vigar, som kan leda till 6kat
enskilt sparande och 6kad kapitalbildning. Fullméaktige har ocksa vid upp-
repade tillfallen stillt sig positiva till motionsvis eller eljest framférda for-
slag till sirskilda atgirder, dgnade att frimja sparande och kapitalbildning.
Detta har icke minst varit fallet betriffande bostadssparandet, dar kan-
ske de mest betydande sparresultaten ar att vinna, saval pa frivillighetens
vig som genom en skirpning av amorteringsbestimmelser m. m,

De olika sparfrimjande atgarder, som hittills vidtagits, har icke varit
till fyllest for att fa fram ett nysparande av tillricklig omfattning. Sjalv-
fallet innebar detta icke, att dessa atgarder och den propagandaverksam-
het, som i samband diarmed bedrivits, varit utan betydelse fo6r sparandet.
Anstrangningarna att stimulera till 6kat enskilt sparande boér i stallet
energiskt fullféljas och alla uppslag, som kan vara dgnade att frimja detta
syfte, noggrant provas. Givetvis ar det onskvirt, att detta sker med storsta
méjliga planmassighet, och fullmiktige finner dirfér motionirernas forslag
om ett samlat handlingsprogram med sikte pa att frimja sparande och ka-
pitalbildning virt beaktande. Uppgorandet av ett sidant handlingsprogram
maste emellertid baseras pa ingdende utredningar och 6verviganden, del-
vis av rent politisk natur, och kan déarfér knappast vintas medféra nagra
snabba och positiva resultat. Fullméktige vill i detta sammanhang erinra
om att flera utredningar fér nirvarande 4r sysselsatta med sparandets
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problem och att riksdagen nyligen (se bevillningsutskottets betankande
nr 29/1958) anyo uttalat sig for att en allsidig och férutsattningslos utred-
ning genom Kungl. Maj:ts forsorg kommer till stind inom den narmaste
tiden betrdaffande fragan om premiering av nysparandet via beskattningen.

Fullmdktige i riksbanken anfér i anledning av motionerna bl. a. féljande:

Motiveringen till ifrdgavarande motioner synes upptaga en tamligen
fullstindig katalog 6ver de atgirder i angivet syfte, som diskuterats under
de senaste aren. Motionerna 6verensstimma till sitt syfte visentligen med
de motioner vid foregaende riksdag (I:379 och II: 465, likalydande) var-
over fullmaktige avgavo yttrande i skrivelse till bankoutskottet den 21 mars
1957.

Ur detta yttrande ma héar atergivas foljande:

» ... allmin enighet torde rada om angeliagenheten av att det enskilda
sparandet stimuleras. Med de utsikter for produktionsutvecklingen under
de niarmaste aren, som den senaste langtidsutredningen skisserat, och de
omfattande investeringsbehov som foreligga pa snart sagt alla omraden, ar
denna instiallning sjalvklar. Meningarna kunna emellertid skifta om mdj-
ligheten att genom olika insatser fran det allmannas sida locka till ett 6kat
sparande. Det beror da enligt fullmiktiges mening icke pa nagra ideologiska
motsittningar rorande sparandet utan pa divergerande uppfattningar om
effekten av olika atgarder och om rimligheten av de ingripanden och kost-
nader som dessa forutsatta. Det 4r 6verviganden av denna art som féran-
lett i varje fall fullméiktige att i vissa fall tillstyrka och i andra fall stilla
sig tveksamma eller avvaktande till de uppsiag till sparstimulerande atgar-
der som under de senaste aren framkommit.»

Fullméiktige anforde vidare, att de i sistnAmnda motioner framforda
forslagen till sparstimulerande Atgarder bearbetas av olika utredningar,
och hinvisade darjamte till den i Konjunkturinstitutets regi paga-
ende utredningen om det personliga sparandets struktur, omfattning och
motiv. Fullmiktige ansdgo darfor, att de ytterligare utredningar som motio-
narerna forordat och vilkas verkstillande delvis kunde bli beroende av att
sparandeundersokningen fullbordades, lampligen borde ansta tills vidare.
D4a ovan namnda sparandeundersckning, enligt vad fullmiktige inhamtat
av Konjunkturinstitutet, 4nnu icke ar tillganglig, synes skil icke foreligga
for fullmiktige att dndra sitt standpunktstagande i dessa fragor.

Vid bankofullmiktiges ytirande dr fogat ett protokollsutdrag, varav
framgar att herrar Kollberg och Svdrd hemstillt att fullmaktige i sitt ytt-
rande skulle forklara, att fullmiktige icke motsatte sig den i motionerna

gjorda framstillningen.

Bankforeningen delar helt motiondrernas asikt att fragan om en 6kning
av vart lands kapitalresurser ir ett av dagens mest brannande ekonomiska
problem och finner i likhet med motionirerna det diarfor utomordentligt
angeliget att atgirder utan drdjsmal vidtages for att soka fa till stand
ett storre sparande.

Att Kkapitalbildningen under de senare daren blivit olillrdcklig maéste
enligt bankforeningen framfor allt tillskrivas den ekonomiska politik som
statsmakterna foért. Denna har genom de olika dlgirdernas sammanlagda
verkningar allvarligt himmat savil foretagssparandel som det enskilda
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sparandet bland allmiinheten. Bankféreningen instammer till alla delar i
den kritik som i motionerna riktas mot utformningen av skattepolitiken
och den ekonomiska politiken i Ovrigt. Bankféreningen understryker
motionirernas papekande om de olyckliga verkningarna av den stindigt
fortgdende penningvéirdeforsamringen.

Avslutningsvis framhaller bankféreningen att kapitalbildningsproblemet
icke kan losas tillfredsstillande enbart genom mer eller mindre begriansa-
de atgirder pa spridda omraden:

Vad som krives ir, att den ekonomiska politiken 6ver huvud omligges
1 mera sparvinlig anda. Det framsta villkoret for att sparintresset i stort
skall kunna upplivas pa nytt ar att fértroendet till penningvirdet aterstal-
les. Men déarjamte ar det nédvandigt att en verkligt betydande lindring av
det orimligt hoga skattetrycket genomféres. Dérvid bor enligt bankfére-
ningens mening vid sidan av féretagsbeskattningen i férsta hand férmogen-
hets- och d6dsbobeskattningen komma i atanke. Bankféreningen vill darfor
livligt tillstyrka motionirernas yrkande pa att ett samlat handlingsprogram
for fraimjande av sparande och kapitalbildning skall uppgoras.

Sparbanksforeningen framhaller att en 6kning av framfér allt det per-
sonliga sparandet dr nédvéindig for att bibehélla ett fast penningvirde och
en snabb framstegstakt. Sparbanksféreningen anfér vidare:

Vad det personliga sparandet betrdffar forhaller det sig otvivelaktigt
sa& som motiondrerna papeka, att vissa sparmotiv av olika anledningar —
bl.a. pa grund av den férbattrade sociala omvardnaden fran sambhaillets
sida - ha forsvagats jamfért med foérr. An mera markant torde denna
forsvagning gora sig géillande efter en allmén pensionsreform. A andra si-
dan ha nya sparmotiv uppkommit och forts inom rackhall, sAsom egna-
hem och varaktiga kapitalvaror av olika slag. Enligt sparbanksféreningens
uppfattning finns det i och for sig icke nagon anledning att antaga och icke
nagot som tyder pd, att icke en betydande 6kning av detta sparande ge-
nom limpliga atgirder skulle kunna ernis. Ett uttryck foér att denna upp-
fattning delas av det allmanna 4r den aktion fér ungdomens lénsparande,
som for nirvarande pagar i samarbete mellan statsmakterna och sparinsti-
tuten m. fl.

Sparbanksféreningen vill i detta sammanhang framhalla, att man icke
far borse ifran, att det i sjilva verket har stor betydelse, pa vilka vigar
sparande och investeringar moétas. For stora delar av vart folk ger spar-
instituten den praktiskt sett enda méjligheten att fa betydelsefulla enskilda
kreditbehov tillgodosedda pa ett rimligt och smidigt satt, och denna ordning
kan icke ersiattas med mer eller mindre centrala kreditinstitut. Fragan om
en 6kning av sparandet kan darfér icke betraktas som ett spérsmail om det
totala sparandet. Aven i den allménna ekonomiska politiken och skattepo-
litiken maste detta starkt uppméarksammas.

Manga direkta atgarder till frimjande av det personliga sparandet 4ro
tankbara, men ett fér framgang med sadana atgirder nédvandigt under-
lag maste den allmidnna ekonomiska politiken och skattepolitiken utgéra.
Skattepolitiken maste till sin allmdnna utformning vara sddan — och detta
giller givetvis bade det personliga sparandet och foretagssparandet — att
den stimulerar till 6kade sparinsatser och icke tviartom. Vad det personliga
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sparandet angar fa de psykologiskt menliga verkningarna av inkomst-
skattens starka progression har icke férbises. Likasa ar en ekonomisk po-
litik, som till riktpunkt har penningvirdets bevarande, pa lingre sikt en
forutsattning fér sparande liksom for ekonomiskt framatskridande éver hu-
vud taget. Sa linge spararna rikna med en fortgidende penningviardeférsam-
ring — och det kan icke fornekas att de senaste arens erfarenheter hiarvidlag
iro dgnade att verka till ett sddant betraktelsesatt — kan man icke vinta
sig nagon mera helhjirtad insats fran allminhetens sida att 6ka sitt spa-
rande.

I motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te hemstilla, att Kungl. Maj:t matte snarast gora upp ctt samlat handlings-
program med sikte pa att frimja sparande och kapitalbildning. Utan att
narmare ga in pa motiondrernas forslag rorande de atgirder, som boéra
inga dari, vill sparbanksforeningen understryka det tringande behovet av
ett sadant samlat handlingsprogram. Det ir angeliget, att statsmakterna
—- vid sidan av de utredningar och det arbete, som sparinstituten och icke
minst sparbankerna bedriva for att finna vigar att frdmja sparandet —
skapa rimliga forutsattningar for framgang i sparinstitutens strivanden.

Likartade synpunkter anféres i IFérsdkringsbolagens riksférbunds, In-
dustriforbundets och Arbetsgivareféreningens yttranden. Arbetsgivarefor-
eningen understryker att en sparstimulerande ekonomisk politik méste ges
en langsiktig upplaggning. De ekonomiskt-politiska ingripanden, som fran
tid till annan motiveras av ett utpriglat inflationstryck resp. av en allmin
forsvagning av konjunkturliaget, far icke utformas sa att de tenderar att
pa lidngre sikt reducera incitamenten {ill och méjligheterna fér sparande.

Riksforbundet Landsbygdens folk understryker i sitt yttrande ndédvan-
digheten av att det personliga sparandet p& olika sitt stimuleras och att
atgirderna dirvid ges en sadan utformning att alla former av sparande
ges i mojligaste man likvardiga villkor.

Svenska jordbrukskreditkassan anfor i drendet foljande:

Behovet av ett okat sparande ar enligt jordbrukskreditkassans mening
obestridligt. Vad niarmast angar det personliga sparandet adr det uppenbart,
att ett mojligast stabilt penningvirde utgér den viktigaste grunden for er-
naende av ett pa liangre sikt tillfredsstillande resultat. Héarvid spelar den
allménna ckonomiska politiken en avgoérande roll.

Under senare lid har vissa atgirder vidtagits i syfte att stimulera det
personliga sparandet. Exempel hiarpa utgor medgiven 6kad skattefrihet for
viss avkastning av penningsparande och for visst forsikringssparande samt
vidare ckonomiskt stod for friamjande av ungdomens lonsparande.

Mer behover otvivelaktigt goras pa detta omrade. Motiondrerna har nu
foreslagit riksdagen hemstilla, att Kungl. Maj:t méatie snarast gora upp
ett samlat handlingsprogram med sikte pa att framja sparande och kapital-
bildning. Jordbrukskreditkassan finner atskilligt tala till formén for detta
forslag. Emellerlid torde béra uppmirksammas, att stabiliseringsutred-
ningen och i viss man idven kreditmarknadsutredningen torde dgna sig at
en del hithérande sporsmil. Det synes ocksid kunna férvintas, att resul-
latet av de pagiende overviigandena om en allmiin pensionsreform i hog
grad kommer atl paverka behovet av sparande i olika former och @ven still-
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ningstagande till olika projekt i sparframjandets syfte. Jordbrukskredit-
kassan ar darfor tveksam, huruvida det av motionidrerna begirda hand-
lingsprogrammet limpligen kan redan nu upprittas.

T jinstemdannens centralorganisation anser sig i sitt yttrande icke ha an-
ledning att i férevarande sammanhang inga pa de allmidnna bedémningar
och virderingar av den forda ekonomiska politiken, som utgér en av grund-
valarna fér motionérernas forslag. Oaktat detta har organisationen intet att
invinda mot att Kungl. Maj:t gor upp handlingsprogram i syfte att 16sa de
alltjamt lika aktuella som brannande problemen, hur den erforderliga ka-
pitalbildningen i landet skall kunna tryggas. Enligt TCO:s mening ingar
uppgorande av dylika handlingsprogram inom olika omraden som en natur-
lig del i savil regeringens som riksdagens arbete. Den patagliga nédvandig-
heten av att framja sparandet och kapitalbildningen gor att behovet av ett
samlat handlingsprogram inom detta speciella omrade kan enligt TCO an-
ses sirskilt trdngande.

Landsorganisationen anfor foljande:

Utgdngspunkten for motiondrernas yrkande pa &tgiarder avsedda att
framja sparande och kapitalbildning ar uppfattningen att landets kapital-
resurser f.n. ir otillrdckliga fér tillgodoseendet av de betydande investe-
ringsbehov som anmiler sig. Denna uppfattning torde ha sin riktighet,
om man darmed asyftar det férhallandet, att med given framstegstakt en-
dast en begrinsad del av alla investeringsénskemal — allméinna eller en-
skilda — kan forverkligas, varigenom en avvigning mellan olika énskemal
efter deras angelidgenhetsgrad blir erforderlig. Sasom LO papekade i sitt
yttrande over langtidsutredningens betinkande torde den nuvarande kapi-
talbristen ha sin grund inte endast i det forhallandet att det totala spa-
randet ar otillrackligt 1 forhallande till investeringsonskemalen utan ocksa
i kapitalets institutionella bundenhet till nuvarande féretag och branscher.

Asyftas ddremot med talet om sparandets och kapitalresursernas otill-
ricklighet, att sparandet och kapitalbildningen i Sverige skulle vara sva-
gare in i andra jamforbara lander eller att sparkvoten i landet skulle
vara stadd i minskning, torde en sadan uppfattning knappast kunna fa
stod i tillganglig statistik. I ett ar 1957 avgivet yttrande 6ver ett antal riks-
dagsmotioner med liknande innehdll redovisade LO vissa statistiska upp-
gifter som visade, att det personliga sparandet i Sverige befinner sig pa
en internationellt sett hog nivd och under senare ar inte har undergatt
nigon forsamring. Enligt nationalbudgetkalkylerna har 6kningen i hus-
hillens finansiella sparande fortsatt dven ar 1957. LO, som salunda knap-
past kan ansluta sig till tanken, att sparkvoten och sparandeutvecklingen
som siadana ar anmérkningsviart ogynnsamma i vart land, finner det an
mindre befogat att sisom motiondrerna gora de bristande kapitalresurser-
na i landet ansvariga for penningviardeférsamringen under efterkrigstiden.
Denna féreteelse har enligt LO:s uppfattning helt andra forklaringsgrun-
der dn otillrdcklig kapitalbildning.

Oaktat de hiar anférda synpunkterna finner LO angeldget att det en-
skilda sparandet framjas med olika medel. LO har i tidigare yttranden
over liknande motioner gett uttryck for denna uppfattning men ocksa fram-
hallit, att det i forsta hand maste vara sparinstitutens sak att finna lamp-
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liga och effektiva former for sparverksamheten. Dessa strivanden har pa
senare tid intensifierats och torde inte ha varit resultatlosa.

LO kan inte finna att vid nuvarande tidpunkt nagot vasentligt kunde
vinnas genom att, sdsom yrkas i motionen, Kungl. Maj:t snarast gor upp
ett samlat handlingsprogram med sikte pa att fraimja sparande och kapital-
bildning. Fragan om sparandets omfattning och former kommer att be-
lysas i en ingdende undersékning, som pagar inom konjunkturinstitutet
och vars resultat dnnu ej har publicerats. En dylik undersékning maste
givetvis utgéra grunden fér ett sparpolitiskt handlingsprogram. Dirtill
kommer emellertid att sparandets och kapitalbildningens roll i de stora
samhillsekonomiska sammanhangen kommer att behandlas av stabilise-
ringsutredningen, som dnnu inte har avslutat sitt arbete. Den institutionel-
la sidan av kapitalbildningen slutligen #r till en del féremal for analys
genom utredningen om &versyn av kapitalmarknaden, som endast foér kort
tid sedan har pabérjat sin verksamhet. I avvaktan pa att resultaten av den-
na pa flera hall pagaende utredningsverksamhet blir tillgingliga synes en-
ligt LO:s mening ytterligare initiativ i den i motionen angivna riktningen
f. n. vara opakallade.

Vad direfter angar de av motiondrerna foérordade atgirderna i spar-
stimulerande syfte tillstyrkes kraven pa lattnader i foretagsbeskatt-
ningen av Bankféreningen, Forsikringsbolagens riksforbund, Industrifér-
bundet och Arbetsgivareforeningen.

Littnader i beskattnimgen av sparmedels avkastning for
fysiska personer tillstyrkes av Bankféreningen, Sparbanksféreningen, For-
sikringsbolagens riksforbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Ar-
betsgivareféreningen. Ur remissyttrandena ma i denna del féljande aterges.

Sparbanksforeningen anfor foljande:

Sparbanksforeningen har vid flera tillfillen understrukit betydelsen av
lindringar i beskatiningen i samband med sparandet. Féreningen kan hér
och i anslutning till vad motionirerna anféra om gynnande av ett bo-
stadssparande hinvisa till sin skrivelse till statsradet och chefen for kungl.
finansdepartementet den 19 juni 1956 med vissa férslag angaende fram-
jande av det frivilliga personliga sparandet. I denna skrivelse framholl
foreningen bl.a att en avdragsritt, eventuellt med uppskjuten beskatt-
ning, fér sparande till kontantinsats i eget hem eller bostadsrittsforening
skulle vara dignad att stimulera sirskilt de yngre aldersgruppernas sparan-
de. Det stora intresse, som det av sparbankerna de senaste aren sasom
en speciell sparform upptagna bostadssparandet ront bland allminheten,
styrker denna uppfattning. I ndmnda skrivelse understrék foreningen ocksa
onskviirdheten av att nadgon motsvarande avdragsritt medgives dem, som
hyra bostad, under forutsattning att de astadkommit eit sparande, som bi-
dragit lill bostadsfinansieringen mera generellt sett, samt for vissa andra
andamal an bostider.

Forsikringsbolagens riksforbund uppehdller sig i detta sammanhang
friimst vid foérsikringsavdraget vid taxering och anfér dirvid féljande:

Forsakringsavdragel vid taxering har varit dgnat atl stimulera forsak-
ringssparandet. Detta avdrag har emellertid numera pa grund av vissa
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omstandigheter till icke ringa del forlorat sitt virde. Riksférbundet avser
hirvid dels inférandet av de s.k. schablonavdragen och dels bestimmelser-
na om att avgifterna fér den obligatoriska sjukférsidkringen skall rymmas
inom forsikringsavdraget.

Genom remiss den 24 oktober 1957 bereddes riksférbundet tillfille att
avgiva yttrande éver en av riksskattenimnden utarbetad, till chefen for
finansdepartementet stilld skrivelse rérande eventuell forenkling av dekla-
rationsforfarandet.. Riksskattenimnden hade i namnda skrivelse omnéimnt
slopandet av schablonavdragen som en av de 6énskvirda atgiarderna i for-
enklande syfte. Riksskattenimnden anforde dirvid dels att de ifrigavaran-
de reglerna vore svira att pa ett lattfattligt och enkelt sitt forklara for
deklaranterna, dels att ett system med schablonavdrag for forsiakringspre-
mier i viss man motverkade syftet med forsdkringsavdraget, nimligen att
uppmuntra foérsikringssparandet. I remissyttrande 6ver riksskattenimn-
dens skrivelse instaimde riksférbundet till fullo i vad riksskattenimnden
anfért i fraga om schablonavdragen. Férbundet hyser den férhoppningen
att dessa avdrag kommer att slopas.

I fraga om forsdkringsavdragets storlek i ovrigt ar att notera, att den
nominella héjning till 300 kronor fér ensamstiende resp. 600 kronor for
akta makar som vidtogs ar 1955 — sasom ovan antytts — i realiteten icke
har kommit att innebira nagon h6jning. Betraffande sjukférsikringsav-
giftens inverkan pa forsikringsavdraget ma endast namnas, att fér en en-
samstdende i hogsta sjukpenningklassen tar avgiften i ansprak mer an tva
tredjedelar av avdraget.

En héjning av forsikringsavdraget till atminstone 400 resp. 800 kronor
vore séledes pakallad foér att stimulera forsdkringssparandet. Om schablon-
avdragen slopas, skulle férsikringsavdraget sannolikt kunna hojas utan att
denna hojning skulle orsaka niagon minskning av skatteintikterna. Bade ur
principiella synpunkter och med hinsyn till angeligenheten av att stimu-
lera det enskilda sparandet borde dirjamte avgifterna fér den obliga-
toriska sjukférsiakringen falla utanfor avdraget.

Industriforbundet stiller sig tveksamt till tanken att skattepremiera
banksparandet. Det system, som skisseras i motionen, synes medfora icke
obetydliga administrativa svarigheter och torde i stor utstrackning locka
allmianheten till omplacering av redan befintliga banktillgodohavanden i
stallet f6r att vasentligt stimulera till nysparande. Innan atgiarder vidtages
skattevigen i avsikt att premiera kontantsparandet, erfordras darfér en-
ligt Industriférbundet en undersékning av alternativa tillvagagangssatt.

Diremot delar forbundet motionirernas uppfattning om angeligenheten
att uppna en sankning av skattenividn och framhaller en lindring av sam-
beskattningen som en riktig delreform hirvidlag. Liknande synpunkter
framfores av Arbetsgivareféreningen.

Betriffande férslagen till stimulans av bostadssparandet till-
styrkes dessa av Bankféreningen, Sparbanksforeningen, Industriférbundet
och Arbetsgivareféreningen.

Sparbanksforeningen erinrar hirvid om det stora intresse, som det av
sparbankerna under de senaste &ren sasom en speciell sparform upptagna
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bostadssparandet roént bland allminheten. I anslutning hirtill pekar for-
eningen pa den 6kning av sparandet som en allmint genomférd amortering
av bottenlan i flerfamiljshus skulle innebédra. I remissyttrande 6ver bo-
stadspolitiska utredningens betinkande om riktlinjer fér bostadspolitiken
(SOU 1956:40) hemstillde Sparbanksféreningen, att nybyggnader med
statliga 1an skulle kalkyleras s, att i kalkylerna inriknades dven en viss
arlig amortering av bottenldnet, samt att hindren f6r en motsvarande amor-
tering i redan firdiga flerfamiljshus skulle undanréjas. Foreningen fram-
héller anyo angeligenheten av att dessa fragor upptages till 6vervigande.

Arbetsgivareféreningen anfoér vissa principiella synpunkter pa bostads-
finansieringen, vilka hir ma &terges.

Tidigare kunde placering i hyresfastigheter utgora en jamférelsevis
attraktiv form for enskilda personers sparande, varigenom ett icke forakt-
ligt bidrag till den samlade bostadsfinansieringen kunde erhallas. Genom
den férda hyrespolitiken har denna majlighet till real placering av enskilda
personers sparande eliminerats. Vid avvigningen av de olika synpunkter,
som kan liggas pd hyrespolitiken, bér enligt foreningens mening énske-
mélet att stimulera det enskilda sparandet att séka sig placering i hyres-
fastigheter och dirigenom vidga mdjligheterna att finansiera ett samlat bo-
stadsbyggande av 6kad omfattning sirskilt beaktas. Aven finansieringsvill-
koren for bostadsrittsfastigheter boéra observeras i detta sammanhang.

Over huvud taget utgér bostadsfinansieringen och den dirmed samman-
hingande placeringen av statens upplaningsbehov pa kreditmarknaden ett
grundproblem i de senaste drens ekonomiska politik. Genom den fortga-
ende prisstegringen har Aateranskaffningsvirdena for bostider stigit i
pengar riknat, vilket reducerat de naturliga finansiella incitamenten till
amortering av ildre 14n i takt med byggnadernas férslitning. Hiarigenom har
utbudet av amorteringsmedel pa bostadskreditmarknaden allvarligt
minskats. Samtidigt har efterfrigan pa lanemedel 6kats genom de speciellt
hoga statliga beldningsgrianserna vid vissa former av bostadsbyggande.

Bostadsomradets sammanlagda efterfragan pa 1an fran staten och fran
enskilda institutioner har under senare ar Gverstigit det totala utbudet pa
sparmedel i sparbanker, forsikringsbolag och andra institut, vilka normalt
bedriva langfristig utlaning till bostadssektorn. Den diskrepans mellan ut-
bud och efterfragan, som salunda uppstatt, har nédvindiggjort antingen en
betydande skattefinansiering av bostadsbyggandet eller omfattande kort-
fristig statsuppldning, vilken inneburit en fortgaende kreditexpansion.

Denna brist paA balans pa bostadskreditmarknaden, vilken salunda bli-
vit foljden av tidigare prisstegringar i férening med alltfér sma krav pa
privata dgarinsatser vid bostadsfinansieringen, belyser enligt féreningens
uppfatining pa ett utmarkt satt de svarigheter, som en fortgiaende penning-
virdeforsidmring maéste leda till. Aven om det enskilda sparandet, exempel-
vis genom placering i egna hem eller aktier, i stor utstrickning skyddar
sig mot penningvirdeférsamring, maste dock ett fast penningvirde for be-
tydande kategorier av sparare utgora ett grundvillkor fér en rationell och
planmiissig hushallsekonomi. Samfiidigt utgor ett fast penningvirde en
forutsittning for att saval ur naringslivels som sambhiillets synpunkt olyck-
liga snedvridningar av kredilmarknaden skola kunna undvikas,
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Motionidrernas forslag att villkorlen for statens bosédttningslan
borde ges en sparstimulerande utformning upptages i bankofullmdkiiges
yttrande. Fullméktige anfér féljande:

I motionerna hivdas vidare, att statens bosittningslan i viss mén gor
ett tidigt insatt bosittningssparande onddigt samt att villkoren for dessa
1an bora anpassas sa att de bidraga till storsta mojliga sparande. Med an-
ledning hirav vilja fullmiktige framhalla, att enligt gillande bestammelser
bosittningslan skall beviljas dér behov foreligger och dir de sékande visat
skotsamhet, ekonomisk fortinksamhet och, i den man detta varit mojligt,
sparvilja. Motionarerna ha icke ndrmare angivit pa vad sitt villkoren for
bosittningslanen skulle kunna dndras i syfte att astadkomma ett ékat spa-
rande. Enligt fullmiktiges mening torde det vara uteslutet att uppstilla
generella krav, t.ex. att viss andel av inkomsten under visst antal ar
skulle ha sparats. Férsorjningsbérda, studier, sjukdom och en rad andra
omstindigheter av liknande art skulle komma sadana bestimmelser att
verka godtyckliga.

I den man forslaget att 6ka mdjligheterna till vhrdefasta place-
ringar innebidra en rekommendation att inféra indexreglerade lan
avvisas detta av Bankféreningen, och enligt Industriférbundet torde det fa
ankomma pa kreditinstituten och forsidkringsanstalterna i stillet for en
statlig utredning att utarbeta férslag i hithérande fragor. Forslaget att
indra lagen om forsakringsrorelse sa att forsikringssparandet i stérre ut-
strickning kan ges en virdefast placering tillstyrkes daremot av saval
Bankforeningen som Industriférbundet.

Bankféreningen bitrider vidare motionérernas forslag om att sméspara-
re ges vidgade mojligheter att gora placeringar pa aktiemarknaden bl. a.
genom siirskilda investmentbolag. Foreningen erinrar om att initiativ i
denna riktning redan tagits av affarsbankerna. Industriférbundet finner
med hanvisning hirtill att statliga atgarder pa detta omrade icke bér kom-
ma i fraga. Arbetsgivareféreningen framhaller a sin sida att en utbredning
av aktiedgandet forutsitter en O6kning av tillgangen pa aktiematerial och
kommer déarvid in pé foretagsbeskattningen:

De nuvarande, utomordentligt héga skattesatserna for aktiebolag utgéra
enligt vad som allmint omvittnas ett betydande hinder fér nyemissioner
av aktier i dldre foretag. Av naturliga skal foredra tidigare aktiedgare
andra finansieringsformer, nir en nyemission av aktier med héansyn till
behovet av utdelning till de nytilltradande aktiedgarna vid riddande hoga
skattesatser for aktiebolag forutsiatter en 6kning av den redovisade vinsten
av storleksordningen 20 9% av kapitaltillskottet. En onskvird utbredning
av aktieigandet kan icke ske med mindre dn att tillgingen péa aktiemate-
rial kan 6kas genom nyemissioner. En sinkning av skattesatsen &r sa-
lunda angeligen inte endast ur foretagsekonomiska synpunkter utan dven
med hinsyn till 6nskvardheten att bereda de enskilda spararna vidgade pla-
ceringsmdojligheter.
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Utskottet

Flera omstindigheter har samverkat till att fragan om sparande och
kapitalbildning under senare ar har kommit i férgrunden fér den ekono-
misk-politiska debatten. For att i gorligaste man hdlla samhillsekonomien
i jaimvikt och ddrmed undvika ett fallande penningvirde har betydelse-
fulla investeringar inom savil den offentliga som privata sektorn mast
hallas tillbaka. Trots denna aterhallsamhet har den markerade investerings-
konjunktur, som ratt under stérre delen av efterkrigstiden med dess hoga
sysselsattning, medfért att investeringarna overstigit ramen for det verk-
liga sparandet.

Trots skiljaktigheter i bedémningen av den ekonomiska politik, som
forts under efterkrigstiden, och olikheter i tolkningen av sparbristens inne-
bord synes det rdda en allmin enighet om att ett 6kat sparande skulle
underlatta striavandena att stabilisera penningvardet, samtidigt som en
snabb framstegstakt uppratthalles. Utskottet har f6r sin del ocksa vid upp-
repade tillfillen givit uttryck at sin uppfattning om oénskvirdheten av ett
okat sparande. Den kortare arbetstid, som nu genomféres, och strivandena
for skapandet av en gemensam europeisk marknad medfér nya krav pa
investeringar inom niringslivet, och darmed skirpes ytterligare behovet
av okat sparande och forbattrad kapitalbildning.

Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att forslag framforts i
riksdagen om olika dtgirder i syfte att stimulera det personliga sparandet.
Vissa av dessa forslag har forverkligats eller befinner sig fér narvarande
under utredning. Fjolarets riksdag har diarutdver hemstillt om en allsidig
och forutsittningslés utredning av mojligheterna av att skattevigen pre-
miera nysparandet. Till fragan om penningvirdesikring av forsidkringsspa-
rande avser utskottet att aterkomma i anledning av sirskilda i d&mnet vick-
ta motioner. Grundliggande undersokningar roérande hushallssparandets
omfattning, former och motiv ar i gang inom konjunkturinstitutet. Spa-
randet behandlas vidare i sitt ekonomisk-politiska sammanhang av sta-
biliseringsutredningen.

Vissa initiativ fran intresserade parter inom kreditinstituten har delvis
tillgodosett foreslagna former av bostadssparande och okat aktiesparande
bland smasparare, men mera kunde siakerligen utvinnas genom dessa spar-
former. Vad férsikringssparandet betraffar har avdragsbeloppen visser-
ligen héjts, men avdragen har konstruerats si, att de ej blivit den spar-
stimulans som avsetts. Med hédnsyn till den vikt som utskottet tillmiiter
strivanden alt 6ka sparandet, vill utskottet i detta sammanhang under-
stryka angeliagenheten av all den utredning rérande moéjligheten och lamp-
ligheten att skatteviigen stimulera nysparande, varom fjolarets riksdag
hemstillt hos Kungl. Maj:t (riksd. skr. 180/1957) och som arets forra
riksdag dnyo dberopat (Bev.U:s belinkande nr 29/1958), sa snart som mij-
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ligt matte komima till stdnd. Det synes dérvid rimligt att direktiven for
utredningen utformas sé, att utredningen far tillfialle att préva dven andra
uppslag till atgirder for stimulans av det personliga sparandet d4n sadana
som ligger pa beskattningsomradet.

Utskottet vill tillagga att fragan om sparandet och kapitalbildningen ar
av sidan betydelse i dagens situation, att det ter sig angelaget att ett sam-
lat handlingsprogram i syfte att frimja sparande och kapitalbildning sna-
rast astadkommes.

Aberopande det ovan anférda hemstiller alltsd utskottet,

att riksdagen — 1 anledning av motionerna I: B 184 och
II: B 236 — ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kinna vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 17 juli 1958
Pa bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Larsson, Nils Theodor,
Domo, Kriigel, Strandler, Stahle och Danmans;

frdn andra kammaren: herrar Skoldin, Larsson i Julita, Regnéll, Lof-
gren, Andersson i Ronneby, Johnsson i Skoglésa, Wachtmeister och
Carbell.

Reservation

av herrar Boo, Kriigel, Strandler, Stdhle, Skéldin, Larsson i Julita, An-
dersson i Ronneby och Carbell, vilka ansett att utskottets yttrande och hem-
stiallan bort ha nedanstdende lydelse:

»Flera omstindigheter har samverkat till att sparandeproblemen under
senare ar kommit i féorgrunden fér den ekonomisk-politiska debatten. Den
markerade investeringskonjunktur som ratt under stérre delen av efterkrigs-
tiden med dess hdga sysselsattning har medfort en investeringsefterfragan
som tenderat att Gverstiga sparandet. Strivan till 6kad kapitalbildning ar
emellertid inte foljden enbart av konjunkturella faktorer utan torde dven
sammanhinga med efterfrigans o6kade inriktning pa kapitalkravande
nyttigheter (bostader, bilism, utbildning m. m.). Trots skiljaktigheter i be-
démningen av den ekonomiska politiken, synes det rdda en allmén enighet
om att ett 6kat sparande skulle underlitta strivandena att stabilisera pen-
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ningvirdet samtidigt som en snabb framstegstakt uppritthalles. Utskottet
har for sin del ocksi vid upprepade tillfidllen givit uttryck at sin uppfatt-
ning om oénskvardheten av ett kat sparande.

Mot denna bakgrund framstir det som naturligt att forslag framforts
i riksdagen om olika atgirder i syfte att stimulera framfér allt det person-
liga sparandet. Flera av dessa forslag har forverkligats eller befinner sig
for niarvarande under utredning. Ungdomens lénsparande idr sedan 1950
foremal for sirskild stimulans genom vinstutlottning och i fjol togs initia-
tiv for en mera allmin utbredning av det organiserade lonsparandet. Fér-
sikringssparandet uppmuntras genom forsdkringsavdraget vid taxeringen
och kapitalinkomster dr av samma skil skattefria upp till ett visst belopp.
Fjolarets riksdag har diarutéver hemstillt om en allsidig och férutsittnings-
l6s utredning av mdjligheterna att skattevigen premiera nysparandet.
Fragan om penningvirdesikring av férsikringssparande och om index-
regleringar pa kreditmarknaden dr féremal foér overviganden inom stabili-
seringsutredningen och inom 1957 ars pensionskommitté. Grundliggande
undersékningar rérande hushallssparandets omfattning, former och motiv
ar i gdng inom konjunkturinstitutet. Sparandet behandlas vidare i sitt
ekonomisk-politiska sammanhang av stabiliseringsutredningen.

Flera av de uppslag till sparstimulerande atgérder, som nu anyo framlig-
ges 1 forevarande motioner, dr silunda redan beaktade av pigiende utred-
ningar eller kan vintas bli utredda pa sitt riksdagen begirt. Detta giller
bl. a. férslagen att genom skattelittnader stimulera det personliga sparan-
det och frdgan om penningvirdesikring av foérsakringssparandet. Férslagen
till stimulans av bostadssparande liksom av §kat aktiesparande bland sma-
sparare har genom initiativ fran intresserade parter redan kommit i till-
limpning. Resultaten av denna frivilliga verksamhet bér avvaktas.

Utskottet anser det vara av vikt att alla maojligheter till 6kning av spa-
rande tillvaratages och hilsar darfér med tillfredsstillelse att den utred-
ning rérande mojligheten och limpligheten att skattevigen stimulera ny-
sparandet, varom fjolarets riksdag hemstillt hos Kungl. Maj:t (riksd. skr.
180/1957) och som arets forra riksdag dnyo aberopat (Bev.U:s betinkande
nr 29/1958) kommer till stind. Innan resultatet av denna och redan paga-
ende undersokningar foreligger finner utskottet det icke motiverat att —
sdsom motiondrerna foreslagit — hos Kungl. Maj:t hemstilla om ett sam-
lat handlingsprogram i sparframjande syfte.

Aberopande det ovan anférda hemstiller utskottet,

att motionerna I: B 184 och II: B 236 icke ma till nigon
riksdagens atgiard foranleda.»



