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Nr B 15

Utldtande i anledning av vickta molioner om vissa riktlinjer for
den ekonomiska politiken samt angdende avvecklingen
av regleringar pd kreditmarknaden m. m.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang foérehaft fyra inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner, namligen nr I:B 181
av herr Ohlon m. fl. och nr 11:B 237 av herr Ohlin m. fl., likalydande, samt
nr 1:B 194 av herr Ewerlof m. fl. och nr 11:B 252 av herr Hjalmarson m. fl.,
dvenledes likalydande.

I bada de forstnimnda motionerna féreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte dels uttala att den ekonomiska politiken matte utfor-
mas med beaktande av i motionerna anférda riktlinjer f6r stabilisering av
svensk ekonomi och den fulla sysselsidtiningens uppritthallande, dels hem-
stidlla att regeringen snabbt 6verser att i tillimplig utstrickning aktivi-
sera de av 1952 ars kommitté fér produktionsfrimjande atgéirder utarbetade
planerna pa att fraimja svensk export samt vidtaga atgirder for att sam-
ordna mojlig avsittning av svenska exportprodukter med ett utékat och
aktivt svenskt stod till industriellt underutvecklade linder.

Betriffande den nirmare motiveringen fér dessa forslag hinvisas, i den
man redogorelse harfor icke ldmnats i det foljande, till motionen I1:B 237.

Yrkandet 1 motionerna I:B 194 och II:B 252, vars niarmare motivering
aterfinns i motionen 11:B 233, dr att riksdagen matte uttala, att kvarstaende
regleringar och ransoneringar pa kapital- och kreditmarknad omedelbart bér
avvecklas i syfte att ocksa pa detta sitt befordra framvaxten av en tillriack-
lig och smidigt fungerande marknad fér bide kortfristigt och langfristigt
sparande, samt att riksdagen matte uttala att enligt dess mening stor upp-
mirksamhet bor fiastas vid noddviindigheten att komma fram till budget-
tekniska metoder, som kan géra en siikrare finanspolitisk planering mojlig.

Over motionerna har utskottet inhimtat utlatanden fran fullmdiktige i
riksbanken, fullmdiktige i riksgildskontoret, kommerskollegium, som vid
sitt utlatande fogat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géleborg,
Malmé och Givle, Sveriges allminna exrporltfirening, Sveriges Hanlverks- och
smdindusiriorganisation, Sveriges Industriférbund, Sveriges lanlbruksfir-
bund, Svensk industriforening, Svenska bankfireningen och Landsorgani-
sationen.

' Bihang till riksdagens protokoll 1958. 8 saml. Nr B 15
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Avsiittningen av svenska industriprodukter pa export m. m.

Bankofullmdktige framhaller i anledning av de i motionerna I:B 181 och
II:B 237 antydda mdjligheterna fran svensk sida att fa till stdnd samord-
nande aktioner i syfte att hindra olika linder fran att vidtaga sidana at-
gidrder, som kan forstirka den internationella konjunkturavmattningen
och dirmed bli till nackdel f6r alla parter, att vart land limnat sin fulla
anslutning till strivandena under efterkrigstiden att vidga det ekonomiska
samarbetet linderna emellan. Vidare understrykes att planerna pa ett in-
timare europeiskt samarbete befinner sig i ett avgorande och komplicerat
forhandlingslége, som frin svensk sida ingdende foljes inom olika instanser.
De begrinsade mdjligheter, som eventuellt kan férefinnas for att genom
svenska initiativ f& till stdnd atgérder i syfte att motverka den nuvarande
konjunkturavmattningen, torde ocksa tillvaratagas inom dessa instanser
liksom vara mojligheter att verka for samma #andamal inom FN:s ram.

Betriffande forslagen om att genom stéodatgirder 6ka Sveriges export
till s. k. underutvecklade linder framhadlles, att dessa linder under den
framtid, som nu kan 6verblickas, sannolikt kommer att spela en framskju-
ten roll i den internationella ekonomiska utvecklingen och att ett noggrant
aktgivande pa utvecklingen inom dessa ldnder foljaktligen fir anses vara
av stor betydelse for att fa till stand en 6nskvird 6kning och differentiering
av vara exportmarknader. Sasom motionérerna anfér, berérdes dessa fragor
i de forslag, som framlades av 1952 ars kommitté for produktionsfrimjande
atgirder vid vikande konjunkturer. Denna kommitté, som var en rent tek-
nisk expertkommitté, avgav sitt betinkande den 8 maj 1954 (stencil). Ut-
over atgirder for frimjande av svensk export framlade kommittén dven
forslag om vissa produktionsfrimjande atgirder inom jord- och skogsbruk
samt roérande statens och kommunernas bestillningar vid en konjunktur-
avmattning. D4 det ekonomiska liget vid utredningens avlimnande och
dnda tills det att den nuvarande avmattningen intridde priglats av en ex-
ceptionell hogkonjunktur, synes kommitténs forslag enligt fullmiktige hit-
tills icke ha foéranlett andra atgidrder fran statsmakternas sida 4n det av
Kungl. Maj:t till innevarande ars B-riksdag framlagda och av riksdagen
bifallna forslaget om viss 6kning av ramen for exportkrediterna.

Med hinsyn till de risker fér den framtida exportutvecklingen, som det
nuvarande liget utan tvivel inrymmer, och den tid som foérflutit sedan ut-
redningen framlades, anser #ven bankofullmiktige det vilbetinkt, att kom-
mitténs forslag i berérda avseenden gores till foremal for en 6versyn. En
anledning hartill ligger ocksa diri, att det statsfinansiella liget numera
drar upp ytterst snéva grinser for sidana atgirder som férutsitter stats-
krediter i ndgon form.

Kommerskollegium uttalar, att det ar ett viktigt svenskt intresse att stra-
va efter internationell samverkan for befrimjande av produklion, efter-
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fragan och sysselsittning. Vidare ar det naturligt ur vart lands synpunkt,
att denna samverkan sker frimst pa visteuropeisk grund. Dessutom erinras
om att saddan samverkan ligger inom ramen for OEEC:s arbetsomrade. Sa-
vitt kollegium kan bedéma, dgnas dessa fragor tillborlig uppmirksamhet
frian statsmakternas sida. Det ma emellertid understrykas att det ar svart
for ett litet land som vart att i féorevarande hinseende dstadkomma en sam-
ordning, som 1 énskvird omfattning gagnar vara intressen och samtidigt
kan godtagas av andra linder med mera dominerande stillning.

Ocksa fragan om stéd &t underutvecklade ldnder har uppenbarligen stor
betydelse f6r Sverige, men utsikterna foér vart land att ensamt uppné nagra
avgorande resultat hirvidlag torde hora bedémas sidsom ganska sma. Aven
hir gor sig internationella forhallanden gillande, och i det sammanhanget
framtriader visentliga svarigheter. Forslag, som framkommer pa det inter-
nationella planet, 4r ofta av den natur att de icke passar for oss; salunda
maste limpligheten av férordade metoder i manga fall ifrigasittas ur var
synvinkel. :

Nir det giller atgirder som kan vara dgnade att stirka var export kom-
mer sjialvfallet fragan om lampligt st6d fér de mindre foretagens export in
1 bilden. Enligt vad kollegium erfarit &r denna fraga fér nirvarande under
sarskild utredning i exportkreditnimnden, savitt avser den av motionérerna
berorda stodformen exportkreditgaranti. Enligt kollegii mening bér resulta-
tet av denna utredning avvaktas fore det slutliga stillningstagandet.

Exportféreningen har framhallit f6ljande.

I motionen I:B 181—II:B 237 har bl. a. anférts, att Sverige borde med
stérre energi verka fo6r internationell samverkan i konjunkturstabiliserande
syfte. Foreningen vill i detta sammanhang erinra om att ett samrad hirvid-
lag redan Ager rum inom ramen fér Paris-organisationen. Det skulle enligt
foreningens mening vara av virde, om de synpunkter, som darvid fram-
komma, pa ett mera systematiskt sitt dn hittills kunde tillféras den eko-
nomiska debatten i vart land.

Exportféreningen vill for sin del girna understryka nédvindigheten av
att den ekonomiska politiken far sidan inriktning, att de svenska export-
varornas konkurrenskraft pa utlandsmarknaderna uppritthalles och stir-
kes. Erfarenheten fran efterkrigstiden visar, att svensk industri med sitt
hoga kostnadslige ofta har svart att prisméssigt konkurrera med utlindska
produkter i ligen, nir en avmattning intriffar i den internationella kon-
junkturen. Nimnas ma &aven, att det av nyligen genom OEEC:s f6rsorg
publicerade uppgifter framgar, att den svenska verkstadsindustriens pro-
duktion och export under 1950-talet utvecklats lingsammare in genomsnit-
tet for OEEC-linderna.

For att svensk export i lingden skall kunna hivda sig i den internatio-
nella konkurrensen dr det niédvindigt, att exportforetagen dga en finansiell
rorelsefrihet, som gor det mgjligt for dem att genomfora langsiktigt pla-
nerade investeringar. Hartill kommer betydelsen av att kunna deltaga i den
konkurrens pa kreditgivningsomradet, som blivit ett alltmer pitagligt in-
slag i virldshandeln, Mot denna bakgrund iir det uppenbarligen av stor
vikt, att finansicringsmdojligheterna {or svensk foretagsamhet i visentlig
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méan forbittras. Foreningen tillstyrker diarfor de 6nskemal om snabb av-
veckling av kvarstidende kreditmarknadsregleringar, vilka framfoéras i de av
remissen berérda motionerna. 1 detta sammanhang hénvisar féreningen
dven till sin skrivelse den 11 sistlidne juni till handelsministern rorande
angelidgenheten av utvidgade befogenheter for Exportkreditnimnden, sir-
skilt vad avser garantigivningens utstrickning till att omfatta avslut med
lingre kredittider.

Sasom 1 motionen I:B 181—II:B 237 framhalles, spela bland svenska
exportmarknader sedan gammalt de transoceana landerna, ej minst de s. k.
utvecklingslinderna, en betydande roll. Man synes ocksa kunna utga ifran
att Sverige i samband med sitt medlemskap i olika internationella orga-
nisationer kommer att i 6kad utstrickning engageras vad avser hjilp och
kreditleveranser till sddana linder. Emellertid maste hallas i atanke, att
den ojamforligt stérsta delen av Sveriges utrikeshandel forsiggar med de
industriellt mera utvecklade lidnderna i Visteuropa. I den man de aktuella
visteuropeiska integrationsplanerna komma att genomfdras, maste man
rakna med ytterligare intensifiering av detta varuutbyte. Exportféreningen
delar i och for sig motiondrernas uppfattning om onskvirdheten av en
kartldggning av vart lands exportintressen, varvid enligt féreningens me-
ning 4dven langsiktiga perspektiv béra anldggas. De forutsiittningar, fran
vilka en dylik kartliggning bor utga, torde emellertid kunna betyd-
ligt sikrare bedémas, sa snart stérre klarhet vunnits réorande de europeiska
integrationsplanernas realiserande.

Handelskammaren i Malmo finner det betydelsefullt att exporten pa allt
satt beframjas. Okade exportstodjande atgirder bor Gverviigas. Dirvid bor
i forsta hand uppmirksammas behovet av en omliggning av de statliga
exportkreditgarantierna. Det dr gott och vil att ramen fér garantigivningen
vidgats till 600 miljoner, men &dven i 6vrigt borde genom #indringar av grun-
derna for garantiernas limnande och uppmjukning av den hittills tillaim-
pade restriktiva praxis for garantigivningen det stéod, som den statliga ex-
portgarantien avses att utgdra, kunna avsevirt forstirkas.

Bankfiéreningen understryker vikten av att exporten stédes och frimjas.
I forsta hand bor diarvid komma allmint ekonomiskt politiska atgiéirder
for att bevara och stirka var industris internationella konkurrenskraft.
Detta innebiar att den ekonomiska politiken maste inriktas pa att motverka
tendenserna till kostnadsinflation samt att underlitta niringslivets strivan-
den att rationalisera och forbilliga sin produktion. Samtidigt bér alla méj-
ligheter att genom mera speciella och direkta atgirder stimulera var ut-
rikeshandel noga tillvaratagas. Ett dmne som dirvidlag iar sirskilt aktu-
ellt i dagens lidge dr exportkreditfragan. Bankféreningen betraktar det som
en betydelsefull forbéattring att ramen for den statliga exportkreditgaranti-
givningen nu vidgats till 600 miljoner kronor. Detta iir emellertid icke till-
rackligt, utan det krives ockséa en hojning av den grans intill vilken garanti
far beviljas i varje sirskilt fall. Eljest kommer de svenska exportérerna i
underlige gentemot konkurrenterna i flera av de viktigaste europeiska in-
dustrilinderna. En allmin omprévning av riktlinjerna fér exportkredit-
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namndens verksamhet bor siledes komma till stand, varvid dven bor efter-
strivas att astadkomma en smidigare och billigare handldggning av ga-
rantifragorna.

Landsorganisationen uttalar bl. a. féljande.

Ytterligare antyder motionidrerna bl. a. en positiv syn pa »arrangemang-
en med gemensamma marknader». LO, som i detta avseende har en lik-
nande syn, kan #dven hiar hinvisa till tidigare yttranden till bankoutskottet.
Det ar emellertid forvanande att motionidrerna lingre fram talar for att
uppritthalla ett »rikt differentierat niringslivs, bl. a. genom st6d i olika
former at sméaféretagsamhet. Om gemensamma marknader liksom ett fri-
handelsomrade far nagon effekt blir det frimst att minska differentieringen
i medlemslindernas niringsliv och 6ka deras specialisering. Enligt LO:s
mening ar atgirder for att underlitta en utveckling i sddan riktning av stor
vikt, och utformningen av sidana atgirder framstar som en betydande
utredningsuppgift. Detsamma géller d&ven om en utvidgad svensk hjilp i
olika former at industriellt underutvecklade ldnder, fér vilken motioni-
rerna pliderar, bl. a. genom statligt stéd at svensk export till dessa ldnder,
t. ex. genom krediter eller kreditgarantier. LO, som ar positivt instilld till
hjilp at dessa ldnder, vill i detta sammanhang framhalla, att hjilp — ge-
nom export eller pd annat sitt — inte far bli en ersittning for att vi gor
vad vi kan dven for att importera frin dessa lander. Eventuella avspirr-
ningstendenser, t. ex. i samband med skapandet av gemensamma mark-
nader, bor darfor bekampas.

Kapitalbildning och kreditmarknad

Bankofullmiiktige hinvisar betriffande fragan om atgirder for att frimja
sparandet till sitt i bankoutskottets utldtande nr B 5 refererade yttrande.
De sporsmal motionédrerna beror dr alltjaimt foremal fér undersokningar
inom olika instanser, bl. a. inom stabiliserings- och kreditmarknadsutred-
ningarna samt inom konjunkturinstitutet i form av en undersékning av
det personliga sparandet. Av dessa utredningar foéreligger hittills en preli-
minidr rapport rorande den sistnimnda undersokningen, avseende spa-
randet under ar 1955. Denna hade karaktiren av en provundersiékning,
och de déarvid vunna erfarenheterna utnyttjas nu fér en ny undersékning
avseende det personliga sparandet under ar 1957.

Det framhalles vidare att vissa av motioniirernas 6nskemal delvis redan
tillgodosetts. Salunda har initiativ i syfte att stimulera bostadssparandet
tagits av olika kreditinstitut. Vidare har riksdagen hos Kungl. Maj:t an-
hallit om utredning av mdjligheterna att genom limpliga skattelittnader
stimulera sparandet. Fullmiktige anser dirfor, att ytterligare atgiirder bor
ansta till dess att nimnda utredningar slutforts och resultaten av vidtagna
atgirder tilliter en sikrare bedémning av mdjligheterna att uppna i for-
hallande till kostnaderna patagliga resultat.

Betriffande kreditmarknaden konstateras i motionerna, att de tidigare
kvantitativa regleringarna successivt avvecklats med undantag av kontrol-
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len Gver emissionerna pa obligationsmarknaden. Niir en smidig kreditpolitik
och en fri kapitalmarknad uppstélles som méal fér politiken pa detta om-
réde, framhéller fullmiktige, att riksbanken icke syftar till att behalla
kvarvarande restriktioner lingre dn som kan bedémas nédvindigt med hin-
syn till de krav pa kreditpolitiken, som hittills foranlett deras tillimpning.

Sammanfattningsvis konstaterar fullmiktige, att den malsiittning som
angives i motionerna fér den ekonomiska politiken - - stabilisering vid
full sysselsittning — torde omfattas av samtliga politiska partier, men
att de medel som féreslas for att forverkliga denna malsatining till stor
del sedan linge ar féremal for 6verviganden inom olika instanser och att
likartade atgérder i vissa mera begrinsade avsnitt redan férts ut i prakti-
ken, varfor nigra sirskilda atgirder fran riksdagens sida f. n. icke torde
vara nédviandiga.

Vid behandlingen av drendet inom fullmiktige ansag herr Swvird, att full-
méiktige bort tillstyrka bifall till savdl motionerna 1:B 181 och II:B 237
som motionerna I:B 194 och II:B 252, medan herr Aastrup bl. a. uttalade
foljande.

Sasom motiondrerna framhallit har den ekonomiska politik, som férts
hér i landet under en lang foljd av ar, i alltfér ringa utstriickning beaktat
vikten av att frimja och uppné ett starkt sparande inom féretagen samt
inom den enskilda sektorn i vrigt, varigenom en naturlig kapitalbildning
erhélles till genomférande av kostnadsbesparande rationaliseringar och en
vil hiivdad investeringsverksamhet i 6vrigt inom ramen fér en stabil sam-
hillsekonomi utan inflationens snedvridande och skadliga verkningar. Den
férda politiken maste, framhéller motionirerna vidare, leda till att riskerna
for kapitalbildningen, féretagens konkurrenskraft gentemot utlandet, va-
lutareserven och i sista hand dven for sysselsitiningen blir allvarliga. Det
torde knappast kunna bestridas att motiondrerna har ritt i denna analys.

Det mest omedelbara hotet mot vilstindsutvecklingen och sysselsitt-
ningen synes i dagsliget foreligga pi exportsidan. Energiska och malmed-
vetna atgirder i syfte att upprétthélla och stirka de svenska exportmgj-
ligheterna méaste dérfér vidtagas. Inte minst viktigt dr hirvidlag att frimja
de minsta foretagens mdéjligheter att vinna ékad avsittning pa utlands-
marknaderna. I motionerna har olika tiankbara atgirder i detta syfte an-
givits. De mera direkta exportfrimjande Aatgirderna maste emellertid un-
derbyggas med en sidan allmén ekonomisk politik, som kan frimja fore-
tagens rationaliseringspolitik och konkurrensférmaga. Det dr hir skatte-
politiken samt den sparfrimjande politiken kommer in i bilden. Fullmik-
tiges majoritet hinvisar hirvid till olika pagaende utredningar, frimst den
s. k. stabiliseringsutredningen. Denna har emellertid till uppdrag att utar-
beta tekniska lsningar for en politik pd ldng sikt, som kan férena kraven
pd hog och jimn sysselséttning & ena sidan samt stabil prisniva och be-
varad yttre konkurrenskraft & den andra. Det vore darfor enligt min me-
ning helt oférsvarligt att lata detta langsiktiga utredningsarbete hindra de
omedelbara atgirder, som den faktiska dagsaktuella situationen kriver.
Det sagda giller i lika hég grad den pagéende kreditmarknadsutredningen
samt konjunkturinstitutets sparundersékningar, vilka ocksa aberopas av
fullmiktiges majoritet som anledningar till en avvaktande hallning.
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De olika konkreta forslag motiondrerna framfért i fraga om ldttnader i
foretagsbeskattningen och for att frimja sparande och kapitalbildning —
bl. a. med sikte pa att snarast mojligt aterstilla en normalt fungerande
kapitalmarknad — bér enligt min mening snarast komma till utférande.
Det bor betonas, att oavsett i vilken riktning konjunkturen pa viktiga ut-
landsmarknader kommer att utvecklas den nirmaste tiden, s& kommer
problemet att stirka den svenska exporten att kvarstd som ytterst tring-
ande, alldenstund det svenska kostnadslidget redan f6r nirvarande dr hogt
och valutareserven svag. Exportsiffrorna hittills i &r visar vidare en klart
samre niva adn fjolarets motsvarande siffror.

Med det anférda har det i de likalydande motionerna I:B 194 och II:B 252
framforda kravet pa avveckling av kvarstiende regleringar och ransone-
ringar p& kapital- och kreditmarknaderna besvarats.

Fullmiiktige i riksgildskontoret erinrar i sitt yttrande att nigon oenighet
angiende den i motionerna I:B 181 och II:B 237 angivna allminna malsatt-
ningen fér den ekonomiska politiken icke behiver rada medan diremot ut-
formningen av den politik, som kan anses bist dgnad att férverkliga denna
malsittning, dr féremal for skilda uppfattningar. Med hénsyn till att savil
de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken som atskilliga av de i
motionerna upptagna delfrigorna nyligen varit foremal for riksdagens prov-
ning, har fullmiktige icke ansett det vara pakallat att nu ing4 pa en nirmare
bedémning av ifrigavarande motioner. Fullmiktige vill dock understryka
vikten av att de i motionerna berérda synnerligen betydelsefulla samhills-
ekonomiska problemkomplexen féljes med skidrpt uppmirksamhet och an-
sluter sig till det nyligen av riksdagen framforda énskemalet om att de ut-
redningar, som fér nirvarande pagar pa férevarande omriden — fullmik-
tige asyftar hir framfér allt stabiliseringsutredningen, kreditmarknadsut-
redningen och 1957 ars pensionskommitté samt jaimvil den nyligen tillsatta
besparingsutredningen — fullf6éljes med all méjlig skyndsamhet.

Vad hirefter angar motionerna I:B 194 och I1:B 252 hinvisar riksgilds-
fullmiktige, sa vitt avser diri framfort yrkande om avveckling av kvarsta-
ende regleringar och ransoneringar pa kapital- och kreditmarknaden, vilket
i huvudsak sammanfaller med de hir férut behandlade motionerna i mot-
svarande hinseende, Lill ovan atergivna allminna uttalanden.

Vid arendets behandling i riksgildsfullmiktige anférdes reservation mot
fullmiktiges beslut av herr Hagberg under adberopande av ett vid protokollet
bilagt siirskilt yttrande, ur vilket féljande ma aterges:

De i motionerna I:B 181 och II:B 237 framlagda allminna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken utgdr ett samhiillsekonomiskt program, som
enligt motiondrerna frimst tar sikte pa att undvika en mera betydande all-
min pris- och kostnadsstegring i vart land och frimja en snabb produk-
tions6kning fivensom att oka den otillfredsstiilande kapitalf6érsorjningen
och stirka foretagslivets egen motstandskraft mot avsiittnings- och syssel-
sittningssvarigheter. Vad motionirerna uppenbarligen frimst asyftar ir att
fa till staind en omprovning i sin helhet av den nu férda eckonomiska poli-
tiken.
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Enligt min mening synes en dylik omprévning synnerligen pakallad. Un-
der en f6ljd av ar har erinringar framférts mot denna politik. Att kritiken
icke varit obefogad har bekriftats av erfarenheterna. Trots ett vixande
skatteuttag har den statliga utgiftsexpansionen varit av sidan omfattning,
att statsbudgeten ir underbalanserad. Situationen innevarande host karak-
teriseras salunda av statliga laneansprak av betydande storleksordning, ett
forhallande, som, dérest icke emissionskontrollen med det snaraste avveck-
las, medfor bestaende svarigheter f6r produktionslivets liksom fér kommu-
nernas kapitalférsérjning. Konjunkturavmattning, fristillning av arbets-
kraft, inflationistisk utveckling, varvid den statliga utgiftsexpansionen ut-
gor en primar faktor, samt otillfredsstillande byteshalans och valutare-
serv ar andra inslag i den ekonomiska dagsbilden.

Var allminna kostnadsniva, i vilken ingar en pressande beskattning, Ar
hog i jimférelse med motsvarande nivd i med oss konkurrerande linder.
Denna interna kostnadsinflation motverkar givetvis ocksa niringslivets stri-
vanden att rationalisera och forbilliga sin produktion och minskar fore-
tagens mojligheter att vidtaga en f6r samhaillet i dess helhet 6nskvird om-
stillning i ett mer pressat konjunkturlidge. Som framhallits i statsverkspro-
positionen B ar 1958 ir det tydligt, att produktionsutvecklingen under inne-
varande &r blir av blygsammare omfattning in under de nirmast forega-
ende iren. Erinras ma ocksi om bevillningsutskottets betinkande nr B 9
ar 1958. Enligt nimnda betinkande understryker den senaste tidens eko-
nomiska utveckling samt de aktuella utvecklingstendenserna betydelsen av
att sddana atgirder vidtages, som kan vara siirskilt dgnade att frimja pro-
duktionen. Utskottet pekar dirvidlag bland annat pa angeligenheten av den
extra foretagsbeskattningens avskaffande.

I detta sammanhang vill jag fista uppmirksamheen pa exportkreditfra-
gan. Konkurrensen pa exportmarknaderna hardnar. Nir prishuden viger
lika, dr det i regel kreditvillkoren, som filler utslaget. Ytterligare forbitt-
ringar betriffande reglerna for den statliga exportkreditgarantigivningen
synes dirfor erforderliga, si att icke den svenska exporten kommer i en
ogynnsam situation i férhallande till konkurrerande utlindsk féretagsam-
het. Ifrdga om villkor och férutsiittningar i 6vrigt maste vi séka na paritet
med vad utlandet kan bjuda. Detta 4ger sin tillimpning icke minst pa expor-
ten fran mindre foretag.

Av vad ovan sagts torde framga, att jag ansluter mig till hir nimnda mo-
tioners allméinna syfte samt att jag i huvudsak delar motionirernas uppfatt-
ning angdende hur den ekonomiska politiken bér utformas for stabilisering
av svensk ekonomi och den fulla sysselsitiningens uppritthallande. I ett
hénseende stéller jag mig dock tveksam. Jag avser motionirernas utta-
lande till f6rman fér »utveckling av en marknad fér indexlan». Otvivelaktigt
foreligger risk for att tillskapandet av en dylik anordning i samband med
in- och utlaning av kapital kan, givetvis tvirt emot avsikten, komma att
verka inflationsdrivande, i varje fall icke inflationshimmande. Utlindska
erfarenheter av indexreglering pa detta omrade synes knappast uppmunt-
rande.

Vad hiirefter angar motionerna I:B 194 och II:B 252 samt motionen II:B
233, till vilken nimnda motioner héinvisar, bitrider jag diri gjorda uttalan-
den och konkreta forslag. Sirskilt vill jag understryka motioniirernas krav
pa att kvarstiende regleringar och ransoneringar pa kapital- och kredit-
marknaden omedelbart avvecklas i syfte att ocksa pa detta siitt befordra
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framvixten av en tillricklig och smidigt fungerande marknad for bade kort-
fristigt och langfristigt sparande. Aterupprittandet av en funktionsduglig
kredit- och kapitalmarknad synes synnerligen pakallat, pA det att nirings-
livet och kommunerna anyo matte fa mojligheter att konkurrera med sta-
ten om det kapital, som sparandet stiller till férfogande.

Bankforeningen instimmer i motionirernas uttalanden om angeligen-
heten av att trygga niringslivets kapitalforsérjning genom aterupprittande
av en funktionsduglig kredit- och kapitalmarknad. Visserligen har liget pa
detta omrade under senare tid nagot férbattrats genom att restriktionerna
i fraga om bankernas kreditgivning lattats, men fortfarande kvarstar som
ett besvirande hinder foér anskaffning av langfristigt kapital den harda
kontrollen o6ver emissionsverksamheten pa obligationsmarknaden. Denna
emissionskontroll har under de gangna aren handhafts pa ett sadant siitt
att den medverkat till en snedvridning av investeringsverksamheten. Man
har praktiskt taget stingt ifragavarande finansieringsvig fér de produktiva
investeringarna inom néiringslivet for att i stillet gynna socialt betonade
investeringar och offentliga investeringar av icke direkt produktiv karaktir.
Enligt bankforeningens mening maste malsittningen nu bli att snabbt av-
veckla emissionskontrollen och lata néringslivet fritt konkurrera med ov-
riga sektorer om det tillgingliga kapitalet. I den mera balanserade situa-
tion som under sista aret intritt i den svenska samhéllsekonomien torde
en siddan avveckling ej behéva ge upphov till alltfor stora pafrestningar. For
att pa lingre sikt latta belastningen pa kapitalmarknaden ir det emellertid
ofrankomligt att man inriktar sig pa en kraftig nedskiirning av de stora
offentliga utgifterna. Samtidigt bor man séka 0ka de tillgingliga kapital-
resurserna genom Aatgidrder for att stimulera det enskilda sparandet. En
utvig hirtill som enligt bankféreningens uppfattning bér kunna leda till
gott resultat dr att uppmuntra till amorteringar, sarskilt pa fastighetslan.

Aven Industriférbundet liksom handelskamrarna i Malmé och Gdvle un-
derstryker, att malsittningen maste vara att snarast mdojligt avveckla emis-
sionskontrollen s att niringslivet fritt kan konkurrera med o6vriga lan-
tagare om det tillgingliga kapitalet.

Svensk industriforening ger sin principiella anslutning till de 1 motio-
nerna framférda forslagen och framhaller i anslutning hiértill bl. a. féljande.

Vad angar de i motionen I1:B 237 forordade riktlinjerna for den ekono-
miska politiken vill féreningen med utgangspunkt fran de mest angeligna
smaforctagarintressena siirskilt trycka pa énskemélen om en forstirkning
av kapitalbildningen och inférandet av en smidig kreditpolitik, som under-
littar produktiva investeringar. Kreditproblemet dr i dag smaindustriens
och 6ver huvud taget smaféretagarnas allt overskuggande bekymmer och
kan en dndamalsenlig 16sning hiarav icke astadkommas ir det meningslist
att diskutera t. ex. en 6kning av smaindustriens export. Redan den nuva-
rande utvecklingen bortsett fran den omfattande omstiillningsprocedur,

som etl eventuellt europeiskt frihandelsomrade kommer att kriva —— stiller
smaforetagen i ett allt ogynnsamimmare konkurrensliige. Den snabba tek-
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niska utvecklingen och den hiardnande konkurrensen bade hir hemma och
pa utlandsmarknaderna forutsitter, att smaforetagarna skaffar sig mo-
derna och hégautomatiserade maskiner samt organiserar upp en slagkraftig
forsialjningsorganisation. Till detta kravs stora pengar och i brist pa moj-
ligheter till sjalvfinansiering, delvis beroende pa en olyckligt utformad fore-
tagsheskattning, maste 6kade kreditméjligheter tillskapas. De nuvarande
kreditmojligheterna ar namligen otillrickliga och den storsta bristen hér-
vidlag f6r smaforetagarnas del dr avsaknaden av langa krediter. Den tid ar
forbi, da ett foretag, stort eller litet, kan leva ur hand i mun i fraga om
kredittillgangen. Allt dyrbarare och mera kapitalslukande anliggningar kan
icke anskaffas och finansieras med kortfristiga lan och hoga riantor. Det
kravs langfristiga anliggningskrediter mot bunden rintesats, och med
langfristiga krediter menar féreningen sadana, som léper pa minst tjugo ar.

Foreningen understryker det angelidgna i att en normalt fungerande kapi-
talmarknad aterstilles och att en smidig kreditpolitik insittes. Uppfylles
dessa badda grundpremisser torde goda utsikter finnas f6r samhillet eller
affirsbankerna eller mahinda bada i forening att tillskapa forutsittningar
for ett finansieringsinstitut, vilket skulle i forsta hand kunna fournera sma-
foretagarna med langfristiga krediter.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation framhaller féljande.

Organisationen vill fér sin del tillstyrka varje atgird som kan innebéra
en stimulans av det frivilliga sparandet, sa att tillrickligt utrymme skapas
pa kapitalmarknaden fér expanderande produktiva investeringar, varvid
tillrackligt utrymme bor sta till forfogande for den enskilda sektorn. Hér-
vid bor dven beaktas, att statens fortursritt i fraga om upplaning under ett
flertal ar medfért en stundom ytterst besvirande begrinsning av nirings-
livets lAnemdjligheter hos bankerna. Det aktuella statsfinansiella ldget sy-
nes dven under 6verskadlig tid medfoéra ett betydande lanebehov fran det
allminnas sida. Samtidigt som det enskilda sparandet stimuleras bor till-
riacklig rorlighet skapas pa utliningssidan, sa att féretagens legitima be-
hov av krediter kan tillgodoses.

Ett omrade, dir starka restriktioner 4ven rader, ir obligationsmarkna-
den. Dessa restriktioner berir visserligen icke direkt foretagen inom hant-
verk och mindre industri, som ju sjidlva knappast kan anlita denna utvig.
Organisationen vill emellertid erinra om pagaende undersékningar réorande
mojligheten att pd andra vigar 4n de hittills tillampade kunna stilla lang-
fristiga krediter dven till de mindre foretagens férfogande. For en 16sning
av denna fraga kan det bli aktuellt att via ett for Andamalet skapat hypo-
teksinstitut ga ut pa obligationsmarknaden for att skaffa erforderliga me-
del for &ndamalet. Med nuvarande restriktiva praxis i friga om obligations-
emissioner kan en sadan l6sning emellertid fér nirvarande knappast be-
traktas som praktisk politik. -— Det lasta liget pa kapitalmarknaden ater-
verkar silunda savil i frdga om bankutldning som i andra hinseenden pa
de mindre foretagens lane- och didrmed utvecklingsmaojligheter.

Landsorganisationen anfor:

En huvudpunkt for motionirerna ir att nuvarande lige liksom den av
dem befarade konjunkturutvecklingen skirper vikten av att kapitalférsorj-
ningen tryggas genom atgirder for att stimulera ett 6kat frivilligt sparande
hos enskilda och foretag. LO vill hidr hinvisa dels till vad organisationen



Bankoutskottets utlatande nr B 15 ar 1958 11

framfort till bankoutskottet betraffande dessa fragor tidigare, dels till vad
en framstiende svensk bankman nyligen skrivit i ett specialnummer om
Sverige 1 Financial Times. Det heter i ifragavarande artikel pa tal om efter-
krigstiden bl. a.: »Bristen pa kapital idr emellertid ej resultatet av att spa-
randet har varit 1agt eller sjunkande. Tvirtom har sparandet i Sverige un-
der efterkrigstiden nétt en hog niva bade historiskt och jamfért med andra
lander. Det finns sannolikt bara f4 linder som kan visa en sparkvot hégre
an Sveriges. — Men dven om sparkvoten har varit hog, har efterfragan pa
kapital varit dnnu héogre.» Och lingre fram tillfogas att de stigande priserna
har framkallat hogre vinster och féljaktligen 6kat sparande inom foreta-
gen. LO vill i anslutning hértill framhalla att det inte ir ett 1igt sparande
som vallar svarigheter under nuvarande konjunkturavmattning utan tvirt-
om en alltfor 14g investeringsvilja. A andra sidan ar de kapitalforsérjnings-
problem, som kan vintas ateruppsta vid full sysselsittning, nu féremal for
utredning i flera offentliga kommittéer, och LO forbehaller sig att aterkom-
ma till dessa fragor i annat sammanhang.

Budgettekniska fragor

Betriffande forslaget om ett uttalande av riksdagen om vikten av att
komma fram till budgettekniska metoder, som kan méjliggora en sidkrare
finanspolitisk planering, framhaller fullmdktige i riksbanken, utan att taga
stillning till de forslag som framligges i motion I1:B 233, att med den om-
fattning som den statliga verksamheten numera har, far den betydande
Aterverkningar pa samhillsekonomien, i savil realekonomiskt som monetért
hinseende. Det skulle darfor vara av stort virde om sidkrare metoder kunde
utarbetas for den finanspolitiska planeringen #n de hittills tillimpade.
Dessa problem torde dock komma att upptagas av den under finansdeparte-
mentet arbetande budgetredovisningskommittén, varfér nagot uttalande
fran riksdagens sida icke torde vara pakallat i denna fraga.

I likhet med motionérerna finner kommerskollegium det vara av vikt att
sarskild uppmirksamhet dgnas fragan om huru siddana budgettekniska me-
toder skall kunna skapas, att en sidkrare finanspolitisk planering blir méj-
lig. Aven Bankforeningen, Industriforbundet och handelskamrarna i Géte-
borg och Gdvle skulle med tillfredsstillelse se om en sidkrare finanspolitisk
planering kunde madjliggoras genom forbittrade budgettekniska metoder.

Fragan om en omliggning av de budgettekniska metoderna anser full-
mdbktige i riksgdldskontoret vird allt beaktande. 1inligt fullmiktiges mening
framstar det namligen sasom ett angeliget 6nskemal, att budgettekniken
och det statliga redovisningsvisendet utformas med tanke jamvil pa att
tillgodose onskemaélet om en klar och entydlig 6verblick av statens finan-
siella stillning. Att si sker dr viktigt ur flera synpunkter, bl. a. fér en sak-
lig ekonomisk debatt och fér medborgarnas hedomande och forstaelse av
de statsfinansiella problemen. I ett i och for sig betydelsefullt avscende har
ett initiativ redan tagits i och med tillsittandet i januari 1957 av den s. k.
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budgetkommittén i syfte att ernd stérre d&ndamalsenlighet, planmissighet
och enhetlighet i fraga om riksdagens budgetarbete. Onskemélet om en sik-
rare finanspolitisk planering synes dock erfordra en utredning inom en vi-
dare ram in den, som avsetts for ifrdgavarande kommitté.

Landsorganisationen erinrar om att en huvudsynpunkt i motionen II:B
233 ar, att driftbudgeten bor liggas upp sa att dess inkomster har utsikter
att ticka dess utgifter. Tvirtemot motiondrernas férespeglingar om en
hiirigenom stabiliserad sysselsidttning skulle enligt LO:s mening tillimpan-
det av en sadan princip géra det omdojligt att fora en aktiv konjunkturpo-
litik vid sjunkande produktion och sysselsittning. Den skulle innebira en
atergang till finanspolitiska principer fére 30-talet och bor déarfor tveklost
forkastas.

Utskottet

Féreliggande motioner ansluter sig till en serie likartade motioner som
under senare ar regelbundet vickts med krav pid en omliggning av den
ekonomiska politiken. Salunda #Aterkommer tidigare framférda onskemdl
om snabbare avveckling av regleringar pa olika omraden och om lidttnader
i beskattningen framfér allt fér foretagen. Den 6kning i efterfragan och
darmed av inflationsriskerna, som dessa atgarder som sddana maste for-
anleda, tinkes av motiondrerna bli neutraliserade av en 6kning i det per-
sonliga sparandet.

Den skillnad som foreligger mellan arets motioner och de motioner, vilka
viackts vid tidigare riksdagar, har avseende pa det aktuella konjunkturliget,
och i motionerna I:B 181 och II:B 237 foreslas vissa atgirder i syfte att
motverka nedgingen i exportférsiljningarna. Dessa atgirder omfattar 6kade
statliga exportkreditgarantier, insatser fran svensk sida i olika internatio-
nella organ foér att frimja internationellt samarbete i konjunkturstabilise-
rande syfte samt en dversyn och aktivisering av de olika férslag som fram-
lades av 1952 ars utredning om stodatgirder for att stimulera avsittning,
produktion och sysselsdttning inom niringslivet. Samtliga dessa 6nskemal
synes emellertid redan vara tillgodosedda. En 6kning av ramen for de stat-
liga exportkreditgarantierna har salunda beslutats av nu pagaende riks-
dag; i det internationella samarbetet foretrider vart land sedan linge de
synpunkter som anférts av motionidrerna; statliga bestillningar har utlagts
till toretag, som drabbats av exportminskningar sasom forordades av 1952
ars utredning. Dessa och hithdérande fragor ér diarjamte foremal for kon-
tinuerlig bevakning fran statsmakternas sida och nagot initiativ fran riks-
dagen i enlighet med vad som i denna del yrkats i motionerna I:B 181 och
II:B 237 synes darfor icke vara pakallat.

Aven de krav pa en generell omliaggning av den ekonomiska politiken,
som framfores i foreliggande motioner, motiveras av énskemalet att i da-
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gens lige frimja den svenska exporten. I anledning hirav vill utskottet in-
ledningsvis papeka att, iven om omliggningen genomférdes, skulle den av-
sedda effekten i varje fall inte gora sig gillande pa s& kort sikt att den pa-
verkar vart lands méjligheter att moéta den nu pagaende internationella
konjunkturavmattningen. De atgirder som motionirerna foéreslar — av-
veckling av byggnadsregleringen, avveckling av emissionskontrollen for
obligationslan, generella ldttnader i foretagsheskattningen — skulle inne-
biara en allmin paspiadning av den inhemska konjunkturen och diarmed i
motsats till vad motiondrerna férutsitter inte 6ka utan tvirtom minska moj-
ligheterna att uppritthalla sysselsittningen under nagot sa nir bevarad ba-
lans i utlandstransaktionerna. Detta syfte kan i den aktuella konjunktur-
situationen endast uppnas med en differentierad eller selektiv politik, som
inriktar de stimulerande motatgiirderna pa sirskilt utsatta punkter och
med beaktande av att effekten pa importefterfrigan blir savitt mojligt be-
grinsad. Ett viktigt led i en sadan politik utgéres av atgirder som stimu-
lerar dverforingen av fristilld arbetskraft till omraden med bevarad expan-
sionskraft.

Det aktuella ekonomiska lidget i Sverige préglas i férsta hand av att av-
mattningstendenserna i den visteuropeiska ekonomien via en nedging av
exporten nu spritt sig dven till vart land. Genom att viirdet av importen —
delvis pa grund av forbittrade bytesférhallanden — sjunkit 1 takt med ex-
porten har pafrestningarna pd var valutareserv hittills varit begrinsade.
Den nedgang i exportvolymen som intraffat och som under arets forsta atta
manader uppgar till ca 5 procent, kan om den bestar under en lingre tid
framover, komma att medfora betalningsmissiga bekymmer. Utvecklingen
ar hirvidlag beroende av den internationella konjunkturen, och exportned-
gangen ir inte nagot speciellt svenskt fenomen. Den ir en f6ljd av allmint
sjunkande efterfrigan i vara avnimarlinder och kan inte tas som tecken pa
att den svenska konkurrenskraften férsvagats i forhallande till andra lan-
der.

Verkningarna pa sysselsittningen av exportindustriens férsimrade kon-
junktur har varit begrinsade tack vare en expansion av framfor allt bygg-
nadsverksamheten. Denna innebir en 6kning av investeringsverksamheten
inom savil den statliga som den privata sektorn. Denna investeringsokning
omfattar dven industrien, vars investeringsaktivitet uppenbarligen stimule-
rats av investeringsavgiftens upphivande. 1 samma syfte har medgivanden
limnats att taga i ansprak tidigare avsiattningar till investeringsfonder for
konjunkturutjimning. Parallellt med den pagiende investeringsexpansio-
nen synes takten i den privata konsumtionsokningen ytterligare avta under
innevarande ar. Den internationella konjunkturforsvagningen har salunda
an sa linge inte medfort nagra allvarligare pafrestningar pa valutareserven
och dess effekt pa sysselsiittningen har dimpats genom atgirder, som med-
fort en ytterligare uthyggnad av den svenska produktionskapaciteten.
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Sasom ett led i kraven pa en omliggning av den ekonomiska politiken
yrkas i motionerna I1:B 181 och II:B 237 pa ett samlat program foér spar-
stimulerande atgirder f6r att frimja kapitalbildningen. Motionirerna abe-
ropar i samband hirmed de vid innevarande riksdag vickta, likalydande
motionerna I:B 184 och II:B 236. Dessa motioner har redan behandlats av
riksdagen, och utskottet kan déirfor inskrinka sig till att hanvisa till den
vid utskottets utlitande nr B 5 fogade reservationen av herr Boo m. fl.
I ndmnda reservation framhoélls bl. a., att flera av de uppslag till sparsti-
mulerande atgirder som framlades i da férevarande motioner, redan var
beaktade av pagiende utredningar samt att andra férslag provades genom
frivilliga initiativ av intresserade parter. I detta sammanhang hiinvisades
dven till den av 1957 ars riksdag begirda utredningen om méjligheten och
lampligheten att skattevigen stimulera nysparandet, vilken utredning nu-
mera tillsatts. Innan resultaten av denna och andra undersékningar fére-
lage, syntes ytterligare initiativ i fragan fran riksdagens sida icke vara mo-
tiverade. Utskottet finner icke skil att nu géra nagot annat uttalande. Utan
att dirmed ifragasitta 6nskvirdheten av en 6kning i det personliga sparan-
det finner utskottet det dock i detta sammanhang vara angeliiget att erinra
om det i motioner av férevarande slag undanskymda faktum, att det per-
sonliga sparandet i Sverige under efterkrigstiden uppvisat inte bara en ab-
solut 6kning utan ocksa en 6kning i férhallande till utvecklingen av de dis-
ponibla inkomsterna. Visserligen foreligger variationer i sparandets utveck-
ling mellan olika &r, men trenden pekar enligt foreliggande statistik pa en
fortgdende 6kning av den genomsnittliga sparkvoten.

Betriffande penningpolitiken yrkas savil i motionerna I:B 181 och II:B
237 som i motionerna I:B 194 och II:B 252 att kvarstiende regleringar pa
kreditmarknaden matte avvecklas. Hirmed asyftas i forsta hand riksban-
kens kontroll av obligationsemissioner. En skillnad mellan motionerna fore-
ligger emellertid sa till vida, att det i motionerna I:B 181 och II:B 237 for-
utsiittes att denna avveckling skall genomféras forst sedan utbudet pa kapi-
talmarknaden genom olika atgirder 6kats, medan motionerna I:B 194 och
II:B 252 payrkar ett omedelbart avskaffande. Denna skillnad i motionernas
yrkanden ir av betydelse, eftersom den paverkar den rinteutveckling, som
skulle bli féljden av ett avvecklande av regleringarna. Det torde salunda
vara obestridligt, att ett omedelbart upphivande av emissionskontrollen
skulle medféra en icke ovisentlig hojning av den langa rintan. Bakom
motionernas yrkanden ligger forestillningen att en fri rintebildning pa den
ldanga marknaden skulle astadkomma en rationellare férdelning av kredi-
terna, si att de rintablaste och de mest produktiva investeringarna priori-
terades. Eftersom staten och kommunerna ir stora liantagare pa denna
marknad, far motionidrerna antas férutsitta, att en rent marknadsmaissig
bedomning av de offentliga investeringarnas riintabilitet skulle vara méj-
lig. Hur en sidan provning skulle praktiskt genomfdras, limnar motiona-
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rerna dock ingen anvisning pia. Kommunerna torde for nirvarande vara den
kategori av lantagare, som har den storsta otillfredsstidllda laneefterfragan
pa den linga marknaden. Under sddana férhallanden &r det langt ifran ute-
slutet att de privata investeringar, vilkas finansiering pa den langa mark-
naden motiondrerna i férsta hand torde 6nska frimja, kan komma att er-
halla ett minskat i stillet for ett 6kat utrymme pa denna marknad vid en
avveckling i rddande lige av nu gillande emissionskontroll. Utskottet far
ocksa hiinvisa till vad bankofullméiktige uttalat i drendet, namligen att kvar-
varande restriktioner icke kommer att bibehéllas lingre dn som kan be-
domas nodviandigt med hinsyn till de krav pa kreditpolitiken som hittills
féranlett deras tillimpning. Utskottet far sdlunda avstyrka bifall till mo-
tiondrernas nu férevarande yrkanden.

I motionerna I:B 194 och II:B 252 hemstilles slutligen att riksdagen matte
uttala att uppmirksamhet bor fiastas vid nodvindigheten att komma fram
till budgettekniska metoder, som mojliggér en sikrare finanspolitisk be-
domning. Bakgrunden till detta yrkande ar de skillnader som under vissa
budgetar forelegat mellan riksstaten och det slutliga budgetutfallet. Utskot-
tet vill hirtill anféra, att dessa skillnader inget har att géra med den bud-
gettekniska metodiken. I hog grad betingas skillnaderna mellan riksstat och
budgetutfall av de beslut som riksdagen fattar, sedan riksstaten faststillts.
Den 6kning eller minskning av budgetunderskottet som dirvid framkom-
mer, far bedémas efter det konjunkturlige i vilket dessa beslut fattas. Dess-
utom far utskottet erinra om att dessa variationer i inte ovisentlig grad
ar reflexer av vixlingar i konjunkturliget, som paverkar budgetens sivil
inkomst- som utgiftssida. Vid en konjunkturavmattning uppstar silunda en
okning och vid en konjunkturuppging en minskning av underskottet i
budgeten rent automatiskt. Det 4r denna egenskap hos statsbudgeten som
asyftas, nir budgeten betecknas som en automatisk stabilisator i konjunk-
turférloppet.

Den budgetpolitiska norm som framskymtar i motionen II:B 233, var-
till de férevarande motionerna hénvisar, och som anvisar att driftbudgetens
inkomster skall ticka dess utgifter, skulle — om den avses bli tillimpad
varje budgetar — gora det omdojligt att via budgeten féra en konjunktur-
stabiliserande politik. Med hiinsyn till att driftbudgeten omfattar utgifter
av sivil konsumtions- som investeringskaraktir, vilket f. 6. 4ven framhal-
lits av motionirerna, kan limpligheten att anvinda driftbudgeten som norm
for budgetpolitiken ifragasattas. Over huvud taget giller att budgetpolitiken
kan diskuteras pa ett meningsfullt sitt endast i samband med de allminna
malsittningarna for den ekonomiska politiken. Med hiinsyn till att ett bifall
till motioniirernas yrkande, mot bakgrund av den motivering som givits i
motionen II:B 233, icke torde underlitta en efter konjunkturliiget avpassad
finanspolitik far utskottet avstyrka foreliggande motioner dven i denna del.

Aberopande det ovan anférda hemstiller utskottet alltsa,
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att motionerna I:B 181 och II:B 237 samt I:B 194 och
II:B 252 icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 november 1958
P4 bankoutskottets vignar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Ewerlof, Boo, Fahlander, Schmidt, Lars-
son, Nils Theodor, Domé, Kriigel och Stahle;

froin an dra kammaren: herrar Regnéll, Lofgren, Eliasson i Sundborn,
Persson i Appuna, Adamsson, fru Renstrém-Ingenis, herrar Setterberg och
Bengtsson i Landskrona.

Reservationer

1) av herrar Ewerlif, Schmidt, Domé, Regnéll, Lifgren och Setterberg,
vilka ansett att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

De i forevarande motioner framlagda férslagen till dndringar i den eko-
nomiska politiken och yrkandena om utredningar i skilda hinseenden syftar
framst till att stdrka néiringslivets konkurrenskraft pa de internationella
marknaderna. Atgiarder av detta slag ar sarskilt pikallade mot bakgrunden
av de risker pa kortare och liangre sikt som den aktuella ekonomiska situa-
tionen inrymmer.

Denna situation priglas redan nu av en viss konjunkturavmattning och
av akuta sysselsidttningssvarigheter icke blott inom exportniringarna utan
dven inom hemmamarknadsindustrier. Sysselsittningsgraden ir langsamt
fallande och framtidsbedémningarna mycket osikra. Vart hoga och delvis
stela kostnadslige har medverkat till att stegringstakten inom vissa grenar
av industriproduktionen, diribland den betydelsefulla verkstadsindustrien
har varit langsam jamfért med genomsnittet for OEEC-landerna. Orderin-
gangen synes i stort sett vara i avtagande, k6pmotstandet ej minst fér sven-
ska standardprodukter viaxer och priskonkurrensen hardnar. Betydelsefulla
niringsgrenar star infér nodviandigheten av pafrestande och tidsédande
strukturella omvandlingar, vilket — om utvecklingen maste forceras — kan
leda till besvirliga aterverkningar inom stora delar av det ekonomiska livet,
som undan for undan kan sprida sig. Vara valutareserver har under den
obrutna hogkonjunkturens tid snarast férsvagats och motsvarar nu i stort
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sett endast tva a tre minaders import. En intern kostnadsinflation med dar-
av foljande forsimrad internationell konkurrenskraft kan snabbt leda till
en valutakris, vilken i sin tur maste aterverka pa det svenska niringslivets
produktivitet och produktion samt hart begriansa var konjunkturpolitiska
handlingsf6rmaga. Denna risk far ses mot bakgrunden av de alltmer kon-
kreta strivanden som nu skymtar med syfte att géra vissa europeiska va-
lutor fullt vaxlingsbara.

Att ett samband rider mellan svensk ekonomisk utveckling och den in-
ternationella konjunkturutvecklingen 4r sa uppenbart, att férhillandet ej
behéver sirskilt kommenteras. Avmattningen i den ekonomiska aktiviteten
i Forenta staterna synes visserligen vara bruten, men i de europeiska huvud-
linderna kan tecken pa stagnation observeras. Konjunkturerna ir inga-
lunda enhetliga, men tendensen #r avvaktande och i huvudsak regressiv.
Osidkerheten om utgingen av foérhandlingarna om friare marknads- och
konkurrensfoérhallanden torde hirvidlag spela in. Avgérande synes dock
vara farhigorna for féljderna av en verklig eller f6rment »6verexpansion».

En omprévning av den ekonomiska politiken bor enligt utskottets upp-
fattning gilla dels de allméinna ckonomisk-politiska fragestiallningarna, dels
problemet om vilka omedelbara och direkta atgarder, som kan vidtagas for
att hindra en nedgang i produktion och sysselsittning. I forstndmnda hin-
seende giller det framst att vidga foretagens utrymme fér rationaliseringar,
produktions- och forsiljningsmaissig rorlighet samt konsolidering. Utskot-
tet vill tilligga, att punktvis insatia atgirder, eventuellt som led i en s. k.
selektiv politik, icke utgér nagon ersittning foér generellt utformade litt-
nader, vilka kan insittas i forebyggande syfte och siledes innan akuta sva-
righeter visat sig.

Bland atgéarderna for att stimulera produktion och sysselsattning bor sir-
skild uppmirksamhet Zignas anstrangningarna att frimja den svenska ex-
porten, icke minst fran de mindre foretagen. Vart land har ett betydande
intresse av att aktivt medverka i striivandena att vidga det ekonomiska sam-
arbetet linderna emellan. Utskottet vill framhdilla énskviardheten av att
mojligheterna att pa bade kort och lang sikt skapa marknader f6r vart ni-
ringsliv beaktas vid utformandet av stodet at underutvecklade lander.

I den allt hardare exportkonkurrens, som nu drives ej minst fran de stora
europeiska industrilindernas sida, ingar erbjudanden om slora, langfristiga
och édven eljest formanliga krediter som ett 1 stor utstrackning anlitat me-
del. Ej minst giller detta vid den export av verkstadsprodukter och andra
kapitalvaror, som avser industricll upprusining i tidigare frimst ravaru-
producerande omraden. Utskottet finner det vara visentligt att svenska
foretag i mojligaste man kan vara med i denna konkurrens och icke blir
stiillda utanfor. IXn vidgning av ramen for de statliga exportkreditgaranti-
erna har beslutats av pagaende riksdag, vilket utskottet hilsar med tillfreds-

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1958. 8 saml. Nr B 15
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stéllelse. Denna atgird bor emellertid fullféljas med en snabbt genomfsrd
6versyn over principerna for exportkreditgivningen liksom av formerna
for exportkreditirendens handliggning. Malet maste vara att snarast moj-
ligt effektivisera verksamheten och att skapa foérutsattningar for en vidare
och mer realistisk risktickning for att ocksd hirigenom frimja exporten.
Samtidigt bor de av 1952 ars kommitté {6r produktionsfrimjande atgarder
framlagda férslagen overses frin de utgingspunkter som den nuvarande
ekonomiska situationen aktualiserar. Sisom bankofullmiktige framhallit
utgor dven det lindrade statsfinansiella liget en anledning hértill. Utskottet
understryker vikten av att denna Gverarbetning vidtages och snabbt leder
till resultat.

Vad betriffar de i motionerna berérda fragorna om atgirder for att
frdmja sparande och kapitalbildning kan utskottet i stort sett hiinvisa till
sin behandling av hithérande spérsmal i utlatandet nr B 5 till innevarande
riksdag. Utskottet gav dir liksom i tidigare utldtanden uttryck &t sin upp-
fattning om oOnskviirdheten av ett okat sparande. Utskottet framholl dven
att den kortare arbetstid, som nu genomféres, liksom strivandena fér ska-
pandet av en gemensam europeisk marknad medfér nya krav pa investe-
ringar inom néringslivet, varigenom behovet av 6kat sparande och for-
béttrad kapitalbildning skirpes. Kungl. Maj:t har ocksa nyligen tillsatt en
kommitté med uppgift att underséka olika viigar att frimja sparandet. Det
ir dven angeliget, att sparandets villkor tillmétes den storsta vikt vid ut-
formandet av den ekonomiska politiken och skattepolitiken i stort. Utskottet
fister i detta sammanhang siirskilt avseende vid de skil som anférts till
stod for den extra bolagsskattens avskaffande och bibehéllande av detta ar
tillimpade regler for varulagervirdering.

Utskottet vill understryka, att icke blott sparandets omfattning bér upp-
marksammas. Aven sparmedlens rérlighet maste beaktas liksom méjlighe-
terna till deras effektiva anvindning. Ett sparande, som nagot sa nir sva-
rar mot behoven, ir en forutsittning fér en fri kapitalmarknad, men sam-
tidigt 4r denna en férutsittning savil for detta sparande som for dess ror-
lighet och dess effektiva utnyttjande.

De olika ingripanden som vidtagits for att reglera kapitalmarknaden har
1 realiteten inneburit prioritet for statlig upplaning samt en ransonering
av 6vrig upplaning. Det betyder att marknadsmekanismen sitts ur spel med
alla de risker for stelhet, hinder for ny fioretagsamhet och for en stimu-
lerande konkurrens som detta skapar. Vad sérskilt »emissionskontrollens
pé obligationsmarknaden angar, har denna lett till att i det nirmaste allt
utrymme férbehéllits statlig och statsgaranterad upplaning. Resultatet har
sdledes icke endast blivit prioritet f6r den offentliga sektorn utan inom
denna dirtill ett undanskjutande av de kommunala behoven med dess folj-
der 1 bristande moéjligheter att planera kommunernas ekonomi.

Utskottet anser tiden vara inne fér en avveckling av systemet med kapi-
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tal- och kreditmarknadsregleringar. Det ser f6r sin del héri en liberalise-
ringsatgird som forr eller senare maste vidtagas. En reglering av kredit-
och kapitalmarknaden later sig icke forenas med ett friare varuutbyte, sir-
skilt icke om den utnyttjas fér att skapa konstlad prioritet for vissa offent-
liga investeringar och forenas med en hard foretagsbeskattning. DA 6verin-
vesteringsbhenigenheten mattats och konjunkturbedémningarna ar lugnare
bér en frigérelse av den foreslagna arten nu kunna pabdrjas utan allvar-
ligare 6vergangssvarigheter. Utskottet vill emellertid understryka att 6ver-
gangen till en fri kapitalmarknad férutsitter beslutsamhet hos statsmak-
terna att hiivda ett fast penningvirde, att med snabbast méjliga verkan for-
biattra sparandets villkor och att begrinsa de egna anspriaken pa investe-
ringsutrymime.

Forestillningen att en fri kapitalmarknad under alla omstidndigheter och
pa lingre sikt skulle leda till hégre rintor dn en reglerad ir ohallbar. En
fri kapitalmarknad insatt som led i en konsekvent sparfrimjande politik,
som utnyttjar marknadshushallningens smidighet och anpassningsféorméaga,
kan tvirtom i lingden leda till en lidgre rinteniva. Det finns mycken erfaren-
het som visar, att en fri prisbildning ganska snart ger ldgre priser 4n en
bunden. Eventuella 6vergangssvarigheter i samband med en omliaggning av
politiken behéver siikerligen inte bli allvarliga, om saken skoétes med erfor-
derlig forsiktighet och malmedvetenhet.

Utskottet har sirskilt uppmirksammat forslaget rérande en omproévning
av de budgettekniska metoderna i syfte att méjliggéra en sidkrare finanspo-
litisk planering. Utskottet delar den 1 motionen I1:B 233 framférda uppfatt-
ningen om svagheterna och osikerheten i den nuvarande budgetplaneringen.
Liksom flera av de horda remissinslanserna kianner utskottet sig saledes
overtygat om behovet av dndrade metoder som kan medverka till ett bitire
och mera héallbart underlag for en malmedveten finanspolitik. Hirigenom
underliittas #ven en saklig ekonomisk debatt och medborgarnas mdojlig-
heter att bedoma de statsfinansiella problemen. Utskottet anser i likhet med
fullmiktige i riksgéildskontoret att detta onskeméal b6ér kunna tillgodoses
genom en utredning, som far en vidare ram #n den som givits at den ar 1957
tillkallade budgetkommittén.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen — i anledning av motionerna I:B 181 och
II:B 237 samt I:B 194 och II:B 252 — m4 i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet ovan anfort.

2) av herrar Larsson, Nils Theodor, och Eliasson i Sundborn, vilka ansett
att utskottets utlitande bort ha féljande lydelse:

Ett kiinnetecknande drag for den aktuella ckonomiska situationen ar de
vixande avsittnings- och sysselsiittningssvirigheterna. Det dr icke blott
vara exportindustrier. bland vilka skogsniiringen intar en dominerande
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plats, utan ocksa typiska hemmanmarknadsindustrier sisom textil- och be-
klddnadsindustrien som fatt kinning av det kiirvare ekonomiska klimatet.
Ocksa for jordbruket har den senare tidens utveckling varit ogynnsam.

Visserligen foreter den amerikanska ekonomien tecken som tyder pa en
forbéttring av konjunkturen, men i Visteuropa gor sig avmattningstenden-
ser alltjimt géllande. Vart land torde dirfér — alldeles oavsett utgingen av
forhandlingarna om frihandelsomradet - f4 rikna med avsittningsproblem
fér de svenska produkterna pi frimmande marknader en tid framéver.
Skulle en intern kostnadsinflation sitta in, kan en valutakris snabbt intrida.
I detta konjunkturlige stiills sirskilda krav pa den ekonomiska politiken
i frdga om skiirpt vaksamhet och snabb anpassning.

Utskottet finner att allmént konjunkturstimulerande atgirder sasom litt-
nader i féretagens beskattning och kreditforsorjning ir erforderliga. De di-
rekta anstringningarna att frimja den svenska exporten, icke minst fran
mindre féretag, behdver vidare intensifieras. Utskottet finner det icke pa-
kallat att i detta sammanhang sérskilt betona att vart land, liksom hittills,
bér ldmna sin fulla anslutning till strivandena att vidga det ekonomiska
samarbetet linderna emellan. Vid sidan av de férslag till exportfrimjande
atgirder som varit eller kommer att bli féoremal for provning i statsutskot-
tet vill utskottet understryka angeligenheten av att de av 1952 ars kom-
mitté fér produktionsfrimjande atgirder framlagda férslagen med det sna-
raste blir féremal for 6versyn. Sisom bankofullmiktige framhallit, utgor
dven det dndrade statsfinansiella liget en anledning till en sadan éverar-
betning. En 6kning av ramen for de statliga exportkreditgarantierna har be-
slutats av pigiende riksdag. Utskottet anser, att dven principerna for ex-
portkreditgivningen liksom formerna for exportkreditirendenas handligg-
ning behdver overses i syfte att effektivisera verksamheten och dirmed
framja exporten. I den man dessa sporsmal, sirskilt i vad de avser de mind-
re foretagarnas export, icke redan skulle vara féremal for exportkredit-
nimndens uppmirksamhet, bér Kungl. Maj:t foranstalta om att de snarast
utredes.

Vad betréffar de i motionerna berérda fragorna om atgirder fér att
frimja sparande och kapitalbildning kan utskottet i stort sett hiinvisa till
sin behandling av hithérande spérsmal i utlatandet nr B 5 till innevarande
riksdag. Utskottet gav dir liksom i tidigare utlatanden uttryck at sin upp-
fattning om 6nskvirdheten av ett 6kat sparande. Utskottet framhéll att den
kortare arbetstid, som nu genomféres, liksom strivandena fér skapandet av
en gemensam europeisk marknad medfér nya krav pa investeringar inom
néringslivet, varigenom behovet av ¢kat sparande och forbittrad kapital-
bildning skérpes. Kungl. Maj:t har ocksi nyligen tillsatt den av riksdagen
begirda utredningen med uppgift att underséka olika vigar att frimja spa-
randet.

I de foreliggande motionerna har framforts yrkanden om att kvarstiende
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regleringar och ransoneringar pa kapital- och kreditmarknaden omedelbart
bor avvecklas. Hirvid asyftas frimst kontrollen betrdffande emissioner av
obligationslén. Aven om utskottet finner fog foreligga foér viss kritik mot
emissionskontrollens handhavande, nédgas utskottet samtidigt konstatera,
att ett omedelbart avskaffande av samtliga restriktioner p4 omradet skulle
kunna f4 ogynnsamma aterverkningar pa rinteldget, d. v. s leda till en ome-
delbar rintestegring och dirmed verka himmande pa foretagsamheten ej
minst inom jordbruk, hantverk och smaindustri. Utskottet forutsiitter emel-
lertid att fragan f6ljes med uppmirksamhet och att restriktionerna icke bi-
behalles lingre dn som &ir oundgingligen nddviindigt med hénsyn till fore-
liggande krav pa kreditpolitiken.

Utskottet har dven uppmirksammat det i motionerna framférda forslaget
rérande en omprévning av de budgettekniska metoderna i syfte att mojlig-
gora en sikrare finanspolitisk planering. Sasom flera av de horda remiss-
instanserna papekat kan det forefinnas skil f6r en dndring av de budget-
tekniska metoderna i syfte att mojliggora en sidkrare finanspolitisk plane-
ring. Hiarigenom underlittas dven en saklig ekonomisk debatt och medbor-
garnas bedémande och forstielse av de statsfinansiella problemen. Utskot-
tet anser att fragan hirom kan fortjina prévas, nir den ar 1957 tillkallade
budgetkommittén avslutat sitt arbete.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen — i anledning av motionerna 1:B 181 och
I1:B 237 samt I:B 194 och II:B 252 — métte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet ovan anfort,

dels besluta att motionerna i 6vrigt icke skall féranleda
nigon riksdagens atgard.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1958
681111



