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Nr B 10

Utldtande i anledning av vickta motioner rérande undersékning
av finans- och kreditpolitikens inverkan under senare
tid pd driften inom smdféretagsamheten m. m.,

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr B 147 i f6rsta kammaren av herr Lodenius m. fl. och nr B 185
i andra kammaren av herr Elmwall m. fl., har hemstallts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels om en undersékning av hur
tinans- och kreditpolitiken under senare tid inverkat pa driften inom smé-
toretagsamhetien, dels om utredning pa grundval hirav om sadana riktlin-
jer for den framtida finans- och kreditpolitiken i olika konjunkturligen, att
smaforetagsamhetens intressen kan tillgodoses pa tillfredsstilllande sitt.

Betraffande motiveringen for yrkandet hinvisas till motionen II: B 185.

Over motionerna har utskottet inhimtat utlatanden fran fullmdktige i
riksbanken, kommerskollegium — som vid sitt utlitande fogat yttranden av
Sveriges industriférbund samt handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Gdvle — Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Svensk industri-
jorening och Svenska bankféreningen.

Fullmdktige i riksbanken framhaller, att fragan om den ekonomiska poli-
tikens inverkan pa de smirre foretagen diskuterats praktiskt taget oavbru-
let under hela efterkrigstiden. D4 under mitten av 1950-talet bl. a. kredit-
instituten sades ha missgynnat smaféretagen i sin kreditgivning, lit en av de
stérre bankerna utféra en undersékning av sin kreditgivning till foretagen,
tordelad pa foretag av olika storlek. Svenska bankféreningen lit strax dar-
efter utfora en liknande undersékning avseende samtliga till féreningen an-
slutna banker. Bada utredningarna avsag kreditgivningen under ar 1955 och
badadera gav samma resultat, nimligen att de smirre foretagen ingalunda
missgynnats utan snarare kunnat éka sin relativa andel av bankernas kre-
diter.

Vissa slutsatser kan dven dragas av konjunkturinstitutets undersékning
av det personliga sparandet under ar 1955. Aven om denna undersokning
maste tolkas med en viss forsiktighet, framstar som dess mest patagliga och
overraskande resultat det betydande sparandet hos personer med egen rorel-
se. Inte bara sparandet utan dven dessa foretagares skuldokning var betydan-
de, d. v. s. de hade lyckats erhdlla nya krediter under redovisningsaret. Det-
ta har givit konjunkturinstitutet anledning att fér den nu pagiaende under-
sokningen av sparandet under ar 1957 i hogre grad koncentrera intressel
pa denna kategori.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 8 saml. Nr B 10
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Vidare ma framhallas, att fragan om kreditstédet at hantverk och sma-
industri f. n. ar foremal fo6r utredning och att ett betankande i fragan torde
framkomma innevarande &r.

Den restriktiva kreditpolitiken och framfér allt den rorliga rinta, som
tillampats under senare ir, angives i motionerna som orsaker till den en-
ligt motioniirernas mening mindre tillfredsstillande utvecklingen av sma-
{oretagen. Gentemot detta pastdende framhaller fullmiktige, att genom den
stabiliserande effekt pA samhillsekonomien i stort, som den restriktiva kre-
ditpolitiken haft, torde verkningarna av den fi bedémas ha varit Gvervi-
gande positiva dven och inte minst fér smaforetagsamheten.

Med hinsyn till vad sadlunda anférts hemstiller fullmiktige, att motio-
nerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid drendets behandling inom fullmiktige har herr Rubbestad reserverat
sig och foreslagit att yttrandet bort ha féljande lydelse:

Betriffande motionerna I: B 147 och II: B 185 vilja fullmiktige i likhet
med motionirerna framhalla att den férda kredit- och rantepolitiken, sisom
i olika sammanhang omvittnats, varit en svir belastning for smaforetagare
inom olika delar av niringslivet. Den utredning angéiende kreditgivning till
smafdretagsamheten, som gjorts savil av Svenska bankféreningen som kon-
junkturinstitutet har visat att skuldékningen fér smaféretagarna varit be-
tydande under de senaste aren och féljaktligen maste det héga rinteldget ha
medfort betydande skadeverkningar.

Det sparande, som konjunkturinstitutet ansett sig kunna konstatera hos
smaféretagarna torde, sirskilt betraffande jordbrukarna, i viss utsirickning
kunna hinféras till skattemyndigheternas atgéirder savil betraffande upp-
skattning av fastighetsvirdena som virdering av vissa naturaprodukter. Eit
konstaterande av okat sparande eller forbéttrad formogenhetsstiallning ge-
nom dylika atgirder dr ju endast skenbart och saknar reellt virde.

Faktum kvarstir att den restriktiva kreditpolitiken och framfor allt den
héga rintan, som tillimpats under senare ar, varit till stor nackdel for
smaforetagarna och himmat en tillfredsstillande utveckling av sméfoéretag-
samheten.

Med hansyn till vad salunda anférts vilja fullmiktige fororda, att motio-
nerna matte av riksdagen bifallas.

Herr Aastrup framholl vid behandlingen av motionerna att den foreslagna
undersokningen icke skulle sakna sitt teoretiska intresse. Erfarenheten hade
val dock givit klart vid handen, att den férda politiken skapat klart ogynn-
samma villkor for inte minst den mindre foretagsamheten, framfor alit ge-
nom den otillrickliga kreditférsérjningen. Vad dagsliaget kriavde var darfor
mindre en undersékning av i dessa motioner angivet slag dn en omliggning
av den ekonomiska politiken i den riktning och pa det sitt som férordats i
motionerna I: B 181 och II: B 237.

Kommerskollegium uttalar {oéljande.

Ingen larer bestrida, att smaforetagsamheten har stor betydelse for vart
néringsliv och att det 4r ett allmént intresse av vikt att soka skapa gynn-
samma arbetsbetingelser for smaforetagarna. Det ma &ven erinras om att
statsmakterna vidtagit en del atgérder i denna riktning, t. ex. i form av
den direkta statliga kreditverksamhelen till stéd fér hantverk och smaéin-
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dustri. Hithérande fragor iro emellertid av synnerligen invecklad natur och
det kan ifragasiittas, om en undersokning av det begirda slaget verkligen
skulle giva ett anvindbart underlag for en mera ingéende bedémning. Kolle-
gium har emellertid intet att invinda mot att antingen 1955 ars stabilise-
ringsutredning eller 1957 ars kredilmarknadsutredning far i uppdrag att
soka utreda fragorna.

Sveriges industriférbund betonar, att den omstindigheten att sméféretag-
samheten intar en betydelsefull plats i den industriella utvecklingen icke bor
~ sasom motiondrerna aniyder — leda till att de mindre féretagen i for-
hallande till naringslivet i 6vrigt medges sarskilda lattnader eller forméner.
Detta skulle namligen medféra en irrationell och utvecklingshimmande sned-
vridning av arbetsférdelningen mellan foretag av olika storlek och darmed
av produktions- och investeringsstrukturen. I motsats till vad motionarerna
gor gillande har, hivdar forbundet vidare, icke blott smaforetagen utan
iven medelstora och stérre féretag hart drabbats av den restriktiva politi-
ken. En i hég grad énskvird omlaggning av den ekonomiska politiken i pro-
duktionsfrimjande riktning bor salunda ske med sikte pa att forbattra
de ekonomiska forutsattningarna for all produktiv verksamhet.

Av motionirernas framstallning att déma skulle en lag och ororlig rinte-
niva vara till fordel icke minst for de sma foretagen, oavsett férekommande
vixlingar i konjunkturliaget. Motionéirerna synes motivera denna stindpunkt
med att de sma foretagen pa grund av sin vanligtvis ogynnsamma relation
mellan eget och frimmande kapital ar sdrskilt kansliga foér svingningar i
rintenivan. Enligt Industriférbundets asikt ar emellertid detta ett alltfor
kortsiktigt betraktelsesatt.

I fortsattningen framhaller Industriférbundet vidare, att den ranterérlighet
som kommit till stind varit samhéllsekonomiskt sett och dven ur smafére-
tagarnas synvinkel i hog grad onskviard. Visserligen kan rinteférdndringar
under vissa omstindigheter medféra péfrestningar sirskilt for de smé fore-
tagen. Detta torde ha varit fallet vid de kraftiga rintehdéjningarna under de
niarmast foregaende aren. Storleken av dessa rintehdéjningar far emellertid
ses mot bakgrunden av alt den statliga budgetpolitiken samtidigt verkat
starkt expansivt. I den man konjunkturpolitiken bedrivs pa ett effektivt
siitt, sa att finans- och kreditpolitiken verkar i samma riktning och komplet-
terar varandra, bor rintenivan endast behéva fluktuera inom sniva margi-
naler.

I ett inflationistiskt konjunkturlage - - da ju riantehdjningar niarmast ar
aktuella - - 4r vidare en kreditdirigering huvudalternativet till en rorlig rin-
tepolitik. Att en faktisk inskrédnkning av lanemdjligheterna ofta innebir
storre nackdelar siirskilt for smaforetagen 4n forandringar i rintenivan, har
ofta omvittnats i den offentliga debatten. Den speciellt under hésten 1956
drastiska nedskiirningen i affirsbankernas utlaning medférde en for foretag
av olika storleksgrupper proportionell minskning av kreditlillgingen. Att
kreditransoneringen likvil blev mest kinnbar fér smaindustrien, har be-
volt pa att denna pa grund av sin icke sillan mindre vil konsoliderade cko-
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romiska stallning merendels &r i stérre behov av rorelsekrediter idn medel-
stora och stora foretag. Under senare ar har smaféretagen dessutom till foljd
av kreditrestrikiionerna sannolikt tvingats att limna leverantérskrediter i
storre utstriackning dn de sjalva kunnat tillgodogéra sig. Svarigheterna att
erhdlla bankkredit i énskvard utstrackning, trots att tillfredsstillande sé-
kerhet kunnat limnas, har darfor ofta lett till att smaforetagen tvingats lana
pé »den gra marknaden» {ill — dven med tanke pa radande kapitalknapphet
— utomordentligt héga rintor eller nodgats inskrinka verksamheten. Vid
en fri kreditmarknad skulle smaféretagen sikerligen i manga fall haft storre
expansionsmojligheter och dven kunnat atnjuta ligre rintekostnader.

Det bor uppmirksammas, att smaforetagens ofta mindre vil konsolide-
rade stdllning dr en foljd av bristande eget kapital. Detta kan icke motver-
kas genom kreditpolitiska atgiarder utan snarast genom sinkt foretagsbe-
skattning samt reformer inom inkomst- och férmogenhetsheskattningens
omrade. Den mindre industriens ekonomiska stillning kan darutéver for-
bittras genom att smaféretagen beredes stérre mojligheter till langfristig
upplaning. Enligt vad férbundet inhamtal, ir denna fraga foremal for ut-
redning inom Svenska bankféreningen.

Industriférbundet delar motionirernas uppfattning, att en bittre kinne-
dom om de finans- och kreditpolitiska atgardernas inverkan pa icke minst de
mindre féretagen ar 6nskvird. Med hinsyn till att undersokningar i detta
avseende torde falla inom ramen for stabiliseringsutredningens uppdrag, sy-
nes emellertid inga ytterligare atgirder i utredningssyfte nu pakallade.

Aven Svenska bankféreningen samt handelskammaren i Géteborg har ut-
talat, att utredningen torde ligga inom ramen for stabiliseringsutredningen.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation framhaller foljande.

Organisationen vill uttala sin tillfredsstillelse éver den positiva instill-
ning till den mindre féretagsamheten och dess problem som kommer till ut-
tryck i motionerna. Vi har under en f6ljd av ar funnit det nodvandigt att i
olika sammanhang, bl. a. i ett flertal remissyttranden, hivda samma prin-
cipiella instéillning som motionirerna foretrider. Framfér allt har fran orga-
nisationens sida understrukits det bekymmersamma lige som sirskilt de
kvantitativa kreditrestriktionerna och éver huvud taget det radande laget
pa kreditmarknaden medfért for de naringsgrupper organisationen represen-
terar. I motiondrernas allminna syfte kan vi dirfér instimma. Pa ett par
punkter redovisas emellertid i motionerna synpunkter, vilka icke helt delas
av organisationen.

Salunda synes motionirerna ha underskattat nédvandigheten av en rér-
lig rinta. Sjalvfallet har de delar av naringslivet, som ar beroende av till-
gang till lanade medel, all anledning att efterstriva en sa lag rinteniva som
mojligt. A andra sidan har den bristande balansen mellan tillgang och efter-
fragan pa kapitalmarknaden gjort klart, att riantepolitiken méaste utformas
sd att en battre balans efter hand ernas. Organisationen ansag darfor for
sin del den under fjolaret genomforda ranlehdjningen sasom ofrankomlig i
da radande lige, liksom vi dven funnit beslutet om rantesinkning i ar mo-
tiverat med hansyn till radande konjunkturutveckling. Motionirerna synes
utgd fran att smaféretagen under alla férhallanden skall kunna rikna med
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en lag och stabil rinta och kritiserar i konsekvens hiirmed den rérliga rinte-
politiken. En dylik uppfattning synes oss icke realistisk, om hinsyn skall
las till de rddande faktiska forhallandena. Vid réantepolitikens avvigning
madste dven hiinsyn tas till spararnas — icke minst smaspararnas — intres-
sen, vilka genom den kombinerade verkan av lig rinta och fortskridande
penningvirdeférsamring allvarligt skadats.

En undersékning av hur kredit- och finanspolitiken inverkat pa driften
inom sméféretagsamheten vore fér de intressen organisationen féretrider
utomordentligt intressanl fa till stand. Det bor emellertid observeras att for
nérvarande pagar tva utredningar av intresse i detta sammanhang. Den ena
ir oversynen av den statliga utlaningen till hantverk och mindre industri,
vilken enligl uppgift inom kort ir slutférd. Inom Svenska bankféreningen
pagar vidare en undersokning roérande béttre mdéjligheter till langfristiga
lan for mindre foretag. Organisationen ifragasiitter, om icke resultatet av
dessa bada utredningar bor avvaktas, innan en ny utredning igangsittes.
Eventuellt kan hemstéllas att motionirernas 6énskemal understills dessa
bada utredningar i den man dessa icke redan tagit upp dem till behandling.

Det andra av motionirernas 6nskemal, niimligen om sadana riktlinjer for
den framtida finans- och kreditpolitiken i olika konjunkturligen, att sma-
féretagsamhetens intressen kan tillgodoses pa tillfredsstillande sitt, vill or-
ganisationen tillstyrka. Uppenbarligen har under de gingna arens ekono-
miska politik de mindre foretagens intressen icke tillrackligt beaktats. All
uppmirksamhet bor dirfér dgnas at att i fortsittningen na battre resultat i
detta avseende. En férsta atgard hirvidlag vore lampligen att organisationen
mera in som hittills skett konsulterades 1 hithérande fragor innan konkreta
atgarder vidtas.

Svensk industriférening har instimt i motionens syfte.

Utskottet

Det inflationstryck, som varit ridande i den svenska ekonomien under
storre delen av efterkrigstiden, har framtvingat stabiliserande atgarder pa
savil det finans- som det kreditpolitiska omradet. Det ligger i sakens natur
att denna atstramande politik haft verkningar som varit kiinnbara fér flera
kategorier. De foreliggande motionerna utgar fran foérutsiattningen att poli-
tiken varit relativt mer kannbar fér sméaforetagarna an foér andra grupper i
samhillet. Motionirerna har dirfor foreslagit en utredning om sadana rikt-
linjer for den framtida ekonomiska politiken att smaforetagsamhetens in-
tressen kan tillgodoses pa tillfredsstillande sitt. Denna utredning skulle i sin
tur foregds av en undersékning av hur finans- och kreditpolitiken under
senare tid inverkat pa driften inom smaféretagsamheten.

Utskottet, som icke i detta sammanhang avser att inga pa nagon allmiin
provning av den ekonomiska politiken, far inledningsvis erinra om att sma-
féretagsamhetens problem vid flerfaldiga tillfillen varit féremal for riksda-
gens uppmirksamhet. En utvidgning av det statliga stodet till hantverk och
smaindustri har ocksi genomférls under senare ar. Den framtida ulform-
ningen av detta stéd dr fér nirvarande foremal for provning inom utred-
ningen for éversyn av kreditstédet il hantverk och sméindustri, vilken ui-
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redning véntas avsluta sitt uppdrag under loppet av innevarande ar. Atgirder
for att vidga smaforetagens tillgang till langfristiga krediter ar vidare fore-
mal for 6vervidganden inom Kreditmarknadsutredningen liksom &ven inom
Svenska bankfdreningen.

Vad betraffar verkningarna pa de mindre foretagen av den sedan 1955
skidrpta ekonomiska politiken, har dessa blivit féoremal for undersékningar
pa skilda hall. Férdelningen av affidrsbankernas kreditgivning under kredit-
restriktionerna ar 1955 har salunda undersdkts dels av en av de storre ban-
kerna, dels av bankforeningen for affiarsbankssystemet i dess helhet. Dessa
utredningar visar att smaforetagens andel av affarsbankernas utlaning icke
sjonk utan tviartom o6kade under 1955. Liknande resultat redovisas i en av
LKonjunkturinstitutet pa uppdrag av stabiliseringsutredningen verkstilld un-
dersokning. Denna undersokning, som omfattar 1100 industriféretag av
clika storlek, innehaller dven uppskattningar av investeringsavgiftens och
den skirpta kreditpolitikens investeringsbegransande effekt bland foretag av
olika storlek och i olika branscher under aren 1955 och 1956.

Ett rikhaltigt utredningsmaterial f6r bedémning av de i motionerna aktu-
aliserade problemen foéreligger alltsa redan. Det ingar i forsta hand i stabi-
liseringsutredningens uppdrag att draga de slutsatser betriffande valet av
medel i den ekonomiska politiken, vartill detta material kan foranleda.

Med hansyn till det omfattande utredningsarbete, som redan #r i gang pa
detta omrade, synes nagot initiativ fran riksdagens sida i fragan fér nirva-
rande icke vara pakallat.

Aberopande det anforda far utskottet diarfér hemstilla,

att motionerna I: B 147 och II: B 185 icke ma4 till nigon
riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 28 oktober 1958

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forstia kammaren: herrar Ewerldf, Boo, Fahlander, Schmidt, Krii-
gel och Strandler; samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Julita, Regnéll, Andersson i
Ronneby, Adamsson, fru Renstrém-Ingenis, Agren*, Borjesson och Hamilton.

* Ej nédrvarande vid justeringen.



Bankoutskottets utldtande nr B 10 dar 1958 7

Reservation

av hr Bérjesson, vilken ansett

dels att den del av utskottets yttrande & s. 6, som borjar med orden »Vad
betraffar verkningarna» och slutar med orden »icke vara pakallats, bort ha
foljande lydelse:

sFragan om den ekonomiska politikens inverkan p& de mindre foretagen
har linge varit féremal fér diskussion. Vissa undersékningar rérande dessa
problem har fér kortare tidsavsnitt foretagits av bl. a. bankféreningen och
konjunkturinstitutet. Nagon klar bild av hur den ekonomiska politiken in-
verkat pa driften inom sméaféretagsamheten har emellertid inte framkommit.
Enligt utskottets mening finns det starka skil att antaga, att den ekonomiska
politiken, sirskilt efter skarpningen 1955, utgjort en hardare belastning for
vissa grupper av smaforetagare och jordbrukare an foér andra. Det torde
exempelvis inte kunna bestridas, att ett hogt rintelige medfoér kostnader,
som i allminhet drabbar smaforetagen hardare in de storre foretagen. Vissa
finanspolitiska atgiarder kan antagas ha haft en liknande inverkan. Det ar
enligt utskottets mening angeliget, att den ekonomiska politikens inverkan
pa driften inom olika grenar av sméaféretagsamheten klarligges genom en
undersokning i enlighet med vad motionirerna férordat. En saédan under-
s6kning synes utskottet virdefull, oberoende av hur man ur konjunkturpoli-
tisk synpunkt bedémer olika finans- och penningpolitiska atgarder.

Enligt motionirerna skulle den undersgkning, som de férordat, ligga till
grund fér en utredning om sadana riktlinjer fér den framtida ekonomiska
politiken i olika konjunkturldgen, att smaféretagsamhetens intressen kan
tillgodoses pa tillfredsstillande sitt. De sméfdretagareorganisationer, som
ytirat sig 6ver motionerna, Sveriges Hantverks- och Smaindustriorganisa-
tion samt Svensk Industriférening, har férordat, att en sadan utredning
verkstilles. Enligt utskottets mening ar det angeliget, att den ekonomiska
politiken i olika konjunkturligen utformas pa sidant sitt, att smaforetag-
samhetens krav pa utvecklingsmojligheter kan tillgodoses. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning, att riktlinjerna fér en sadan utformning av den
ekonomiska politiken bor prévas av en utredning.

Flera pagaende utredningar har att verviga fragor, som anknyter till de
fragestillningar, som motiondrerna aktualiserat. Det kan tankas, att 1955
irs stabiliseringsutredning eller 1957 ars kreditmarknadsutredning kunde
anfériros att gora en speciell undersékning och prévning i motionernas syf-
te. Ulskottet haller det dock for sannolikt, att ifragavarande undersékning
och prévning av den ckonomiska politiken ur smiforetagsamhetens syn-
punkt effektivast och snabbast kan verkstéllas genom en sarskild utredning.»

dels ock alt utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
1: B 147 och I1: B 185, i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om undersékning av hur finans- och kreditpolitiken
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under senare tid inverkat pa driften inom smaféretagsamhe-
ten samt pa grundval hirav om utredning om sadana riktlin-
jer for den framtida finans- och kreditpolitiken i olika kon-
junkturligen, att smaféretagsamhetens intressen kan tillgo-
doses pa tillfredsstillande sitt.»

581726 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



