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Nr B4

Ullatande i anledning av vdckia motioner angdende dlgirder for
ungdomsbrotislighetens bekdmpande.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: B 193 av herr Nilsson, Yngve, m. fl. och II: B 250 av froken Wettersirom
m. fl. foreslas att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till
atgirder for ungdomsbrottslighetens bekémpande efter de riktlinjer som an-
gives 1 motionerna.

Motionerna

Motionérerna patalar den tilltagande ungdomsbrottsligheten i landet och
anser det kunna ifragasittas om icke utvecklingen ar en foljd av reaktions-
systemets utformning. Det torde vara noédvandigt att gd fram efter delvis
nya och hittills oprévade linjer. De anfér kritik emot den nuvarande, vid-
strackta tillAmpningen av villkorlig dom och Aatalseftergift. Den brottslige
har kommit att anse villkorlig dom vara nira nog en rittighet, innebirande
att man kan begé flera brottsliga handlingar innan en patagligare reaktion
blir foljden. En liknande roll spelar atalseftergiften. Nir reaktionen slutli-
gen kommer far den form av omhindertagande pa ungdomsvérdsskola eller
ungdomsfingelse eller vanligt fangelse. Det nuvarande reaktionssystemet ver-
kar i praktiken inhumant. Forsl bibringas de unga uppfattningen att sam-
hillet ej har makt eller intresse for att effektivl skydda sina medborgare.
Direfter slar samhillet till med kraft mot en minniska vars moraliska mot-
standskraft forsvagats, sa att den nirmast kan anses obefinilig.

Villkorlig dom och atalseftergift bor ej férsvinna. Med ursprungligen av-
sedd tillampning torde de fortfarande ha viktiga uppgifter att fylla. Men det
krives reaklionsformer som innebir patagliga och kiinnbara atgarder for att
hos den unge lagévertradaren inskirpa, att samhaillet inte tolererar brott mot
dess regler.

I motionerna anfores vidare bl. a.:

Efter maximalt en atalseftergift eller en villkorlig dom bér, om den unge
ej tar rittelse hirav, friheten berévas honom snabbt och effektivt. Detta
forutsitter all Atalet och domens verkstillighet sker utan dréjsmal. Det kan
vara nodviindigt att i hogre grad dn vad nu ar fallet prioritera lagférandet
av unga brotislingar eller alt tillskapa sirskilda ungdomsdomstolar for detta

indamal. Frihelssiraffet bor sedan avtjinas under eu tid av hogst tre ma-
nader pa en anstalt som édr avsedd uteslulande fir ungdom. Férebilden [or
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denna reaklionsform ar det engelska »detention centre», som visat sig ha
en positiv inverkan pa ungdomsbrottslingar.

Man har i England haft samma problem som i vart land. Man kom under-
fund med att manga av dem som lagfordes kunde bibringas respekt infor
lagen endast genom en relativt kinnbar behandling. Det var kanske varken
nodvandigt eller onskvirt att utsitla dem for det stringare straff som ung-
domsfingelse (det engelska »Borstaly) innebar. Man ansag det foreligga
behov av en behandling med kort varaktighet, men som kindes och som var
laimpad som paféljd pa »mindre allvarligas forbrytelser samt sasom korrek-
tiv mot dem som inte respekterat en villkorlig dom. Den anstalt man sdkte
skapa skulle ge ett maximum av hart arbete och ett minimum av foérstro-
else. Det skulle vara en plats man inte dnskade besdka flera ganger. Sa
tillkom s. k. »detention centres. Ungdom mellan 14 och 21 ar kan sindas
dit, och den genomsnittliga tid de tillbringar dér 4r 3 manader.

Behandlingen syftar till att ge en kinbar paminnelse om att landets
lagar ar till fér att lydas samt att medménniskors ritt skall respekteras.
Detta betyder dock inte att den unge brottslingen skall skriammas till ati
handla laglydigt. Tviart emot uppnéas den cfterstrivade effekten endast om
en vilvald, darfér utbildad och personligt skickad personal samtidigt verk-
ligen intresserar sig for den enskilde och anstrianger sig att stilla begreppen
till ratta for honom.

Motionérerna anser en dylik behandlingsform béra vara ett virdefullt till-
skott 1 kampen met ungdomsbrottsligheten. Den unge brottslingen kominer
bort frin det s. k. ganget och tvingas till ordnad livsféring och nyttigt arbete
under en tidrymd som ar tillrdckligl lang for att i de flesta fall f4 honom att
inse att brott inte I6nar sig, men ddremot inte sa lang att han far svarl att
anpassa sig till friheten igen. Behandlingsmetoden torde vara vird att éver-
vagas.

Motionirerna finner méjligheten att kombinera villkorlig dom med bétes-
straff eller med ett kort arreststraff bora dvervigas.

I motionerna framhiélles vidare, att paféljderna fér rymning icke ir dgnade
att skapa respekt hos rymmaren. Paféljden bor skirpas sa att rymningen
fér brottslingen framstar sa litet lockande som mojligt.

Motiondrerna anfér vidare i denna fraga:

Kontakt med sambhillet utanfér anstalten under permission kan vara
ett gott medel att uppna syflet med anstaltsbehandlingen, namligen att gora
den intagne till duglig samhillsmedlem eller att frimja hans anpassning
dartill. Forulsatiningen hirfor ar alt kontakten med samhillet blir den rik-
tiga. S& kan ske vid legal permission men inte vid rymning. Verkan blir
harvid den rakl motsatta. Brottslingen knytes fastare vid brottslighelen
och den brottsliga omgivningen. Detta motverkar i allra hégsta grad det
uppoffrande arbete som anstaltspersonalen i vart land i allmanhet nedlag-
ger.

Resonemanget kan i del viisentliga 6verféras pa de ungdomsbrottslingar
som atnjuter s. k. skriminalvard i frihet>. Med den omfattning som den
villkorliga domen har fait ir det inte ovanligt att den villkorligt domde
fortsitter sin brottsliga verksamhet utan att ha tagit alltfér stort intryck
av samhillets reaktion. Det méaste dessvirre sidgas att dessa i frihet vardade
brottslingar starkt bidrager till brottslighetens nyrekrytering bland andra
ungdomar.
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Motionirerna anser det virdefulll om §vervakning i vidare omfattning
kunde ske genom placering av de frigivna eller villkorligt démda i ratt-
tinkande och goda hem. Sadan hemvard torde dven vara av fordel da det
giller vanartig ungdom som varit féremal fér barnavardsnidmnds ingripande.

Motiondrerna undersiryker slutligen vikten av att polismakten forstér-
kes och polisens arbete rationaliseras.

I ovrigt far utskottet hianvisa till motionen 11: B 250.

Yttrandena

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionerna frin fangvérdsstyrel-
sen, riksaklagaren, ungdomsfingelsenamnden och socialstyrelsen. Till riks-
aklagarens vttrande har fogats utlatanden av statsiklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt féreningen Sveriges landsfogdar, foreningen
Sveriges sladsfiskaler och foreningen Sveriges landsfiskaler.

Allméinna synpunkter pd broltslighetsutvecklingen m. m.

Riksdklagaren anfor hiarom bl. a.:

Enligl kriminalstatistiken utvisar brottsligheten i vart land alltsedan ar
1949 en fortldpande 6kning. Denna avser framfor allt rattfylleri och annan
trafikbrottslighet samt tillgreppsbrott, sirskilt tillgrepp av motorfordon.
Aven om den nuvarande kriminalstatistiken &r behaftad med allvarliga
brister och négra alltfér sikra slutsatser darfor icke kunna dragas av det
redovisade siffermaterialet, torde detta likvédl ge en bild av utvecklingen
i stort och en antydan om utvecklingstendenserna. Det kan dirvid icke be-
stridas, att utvecklingen ar oroande och att detta frimst giller ungdoms-
brottsligheten.

Enligl motioniirernas mening tyda flera tecken pa att den ifragavarande
utvecklingen ar en f6ljd av vart straffrittsliga reaktionssystems utform-
ning. Ambetet vill da framhalla. att kriminalpolitikens mojligheter all
forebygga brott diro pa manga sitt begrinsade. De vagrérelser, som brotts-
lighetskurvan utvisar, betingas salunda till visentlig del icke av reaktions-
systemets utformning utan av djupare liggande forhillanden, exempelvis
den fortskridande industrialiseringen och urbaniseringen, upplosningen av
familjebanden, de alltmer komplicerade samhaillsférhallandena, som leda
till att psykiskt och fysiskt handikappade personer ha allt svarare att finna
sig till ritta i samhiillet, saml dkningen av frestelsecmiingden. Sjilvfallet ar
emellertid dven reaktionssystemels utformning och tillampning i prakti-
ken av stor betydelse i kampen mot brottslighelen. Ambetet vill dock hivda
alt brottsutvecklingen under det senaste decennict, i den man den sam-
manhiinger med reaktionssystemet, mindre ir en foljd av delta systems
ulformning in av det forhallandet, att statsmakterna ej ha stallt lillrickliga
personella och anstaltsmissiga resurser Lill forfogande for att systemet
skall kunna fungera pa asyflat sitt. T sjilva verket éro dessa brister sa
palagliga, all det ir svart att gora nagon rittvisande beddmning av det
nuvarande reaklionssystemets roll i brottshekimpandet.
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Fdngvdrdsstyrelsen uttalar i denna fraga:

Okningen av ungdomsbrottsligheten dr av allt att doma en foreteelse son
man moéter virlden éver. Aven fran linder utanfér Europa meddelas, att
efterkrigstiden blivit en sarskilt fér ungdomen farlig och pafrestande tid,
beroende pa bl. a. att de livligare kommunikationerna har lagt férut isole-
rade lander 6ppna for paverkan av askadningar och beteenden, som dittills
varit okinda eller otillaitna. Liknande inflytanden tillsammans med den
pagiende urbaniseringen och de vildiga omvilvningarna i vart samhillsliv
har ocksd hos oss bidragit lill en upplésning av vedertagna normer med
darav foljande foérvirring och oro. Enligt styrelsens mening maste dessa
forhallanden beaktas, nar det galler att finna medel for att hejda brotts-
lighetens 6kning.

Forebyggande dlgdrder m. m.
Riksdklagaren anfor bl. a.:

Ur brottsférebyggande synpunkt ar del av den storsta vikt, att begiangna
brott upptiackas och beivras. Det forhaller sig nadmligen otvivelaktigt sa,
att risken fér upptiackt ar en betydelsefull brottsavhallande faktor under
forutsatining att denna risk dr stor. En uppfattning om uppticktsriskens
storlek kan man fa av den s. k. uppklaringsprocenten, som brukar anges
sasom ett matt pa polisens effektivitet. I en inom inrikesdepartemeniet i
borjan av detta &4r gjord sammanstillning har uppklaringsprocenten berik-
nats pa det sittet, att antalet brott som kommit till polisens kinnedom un-
der ett visst ar satts i relation till samliga brott som klaras upp under sam-
ma ar. Av denna sammanstallning framgar, att uppklaringsprocenten for
samtliga brott har sjunkit i hela landet fran 52 for ar 1950 till 42,7 for ar
1955 och i Stockholm fran 35 for dr 1950 till 27,3 fér ar 1956. Uppklarings-
procenten for samtliga tillgreppsbrott har sjunkit i hela landet fran 34,1
for ar 1950 till 24,8 f6r ar 1955 och i Stockholm fran 16,3 for ar 1950 till
13 for ar 1956. Nar det géaller motorfordonstillgrepp, som till dverviagande
delen torde begas av yngre personer, ir utvecklingen likartad. De anférda
siffrorna ger vid handen, att uppklaringsprocenten och diarmed ocksa risken
{6r en brottsling att bli upptickt har blivit avsevart ligre under senare ar.
Sarskilt giller detta Stockholm och évriga storstader. Liaget i Stockholm,
dir brottsligheten proportionellt sett ar storst i landet, har av en av vara
dagliga tidningar nigot lillspetsat uttryckts pa det sittet, att chanserna att
en tjuv grips fér en stéld i Stockholm #dro ungefir lika stora som att en
penninglott ger vinst. Det ligger i 6ppen dag, att ett sadant tillstand ar syn-
nerligen ogynnsamt ur brottsférebyggande synpunkt och alt de storre sta-
dernas polis — som icke forstarkts 1 takt med den fortskridande urbanise-
ringen utan tvartom pa sina hall arbetar med vakanser i personalstater,
som faststillts niar folkméingden varit betydligt mindre — maste kraftigt
upprustas. Det olyckliga lagel har ging pa gang fran skilda hall patalats
utan att nagon férbattring kommit till stand.

Det ar for atl forebygga brott av stor vikt ej blott att begangna brott upp-
tackas utan dven att sambhiillets realktion mot brott féljer utan onodig tids-
uldrakt. Sarskilt viktigt ar detta i fraga om unga lagovertridare. 1 skrivelse
den 26 november 1951 bragte dmbetet under Kungl. Maj:ts bedomande fra-
gan om det utredningsférfarande, som foéregar bestimmandet av reaktions-
formen for lagévertradare i aldern 15-—17 ar. Som en visentlig svaghet i
detta forfarande angav dmbetet, att — sasom framgatt vid en av imbetet
foretagen, i skrivelsen nirmare redovisad undersokning - - den tid som for-
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loper fran del atl den unge manifesterat sin kriminalitet i en brottslig
handling till dess alt beslut fattas om den samhallsreaktion, som skall f5lja
a brottet, ofta ar alltfér lang. I fraga om de hogst ogynnsamma verkningar-
na hirav anférde dmbetet bland annat foljande:

»Till en bérjan dr uppenbart att bade med hidnsyn till girningsmannen
sjalv och av allminpreventiva skl del ar onskvart att samhillsingripandet
i anledning av en brottslig giarning foljer sa snart som majligt. Sirskilt pa-
tagligt ar missforhallandet i fall, dar den unge i avbidan & reaktionsformens
bestammande aterfaller i kriminalitet med pafsljd att mojligheterna for
hans tillrattaférande bli allt siamre. I regel inledes proceduren mot den
unge, pa fri fot varande lagovertridaren med — forutom elt pa kanske
kort stund avklarat polisféorhor — att han kallas att instilla sig hos barna-
vardsnamnden, varefter foljer den tidsédande utredningen rorande hans
personliga och sociala forutsattningar. Den unges egen medverkan pakallas
endast vid kortare samtal och undersékningar av skilda slag, vilka knap-
past i och fér sig dro agnade att verka i brottshimmande riktning. Be-
roende pa hans psykiska liggning kan han -- nir han marker, att nagot
ingripande ej kommer till stand — i stallet f4 den kénslan, att myndig-
heterna icke taga sa allvarligt pa hans fall. Eftersom det forsta brottet, sa-
vitt han kan bedéma, limnas nira nog obeaktat av samhillet, kunna un-
der i 6vrigt ogynnsamma forulsittningar frestelserna till upprepad brotts-
lighet under utredningstiden bli overmiktiga. Ofta skapa de under lang
tidrymd aterkommande forhoren och undersokningarna en olustkinsla pa
vilken han ibland reagerar genom atl avvika eller bega nya brott. Nagon
for honom mirkbar reaktion fran samhillets sida, dgnad att avhilla honom
fran fortsatt brottslighet, kommer ej till stand. T sdmsta fall blir han efler
hand som tiden gar alltmer fixerad i sin kriminalitet med forsvarad reso-
cialisering som foljd.»

Efter ambetets omférmilda skrivelse, som foranledde viss lagstiftnings-
atgard och atminstone i Stockholm vissa personalforstirkningar hos bar-
navardsnimnden och dklagarmyndigheten, har visserligen liget nigot for-
batlrats i jamférelse med forhallandena da framstillningen gjordes, men
det ar annu langt ifran tillfredsstillande.

Riksaklagaren framhaller betydelsen av att de unga lagdvertridarna kan
omhindertas under vintetiden mellan brotiet och bestimmandet av sam-
hiillsreaktionen men att hiikktning av de yngsta lagovertridarna ir olimplig
och erinrar om att dmbetel tidigare uttalat sig for inrdttande av anstalter
cller kliniker — forslagsvis kallade overvakningshem - for férvaring av
de unga. Riksaklagaren anfor vidare hiarom:

Ehuru behovet av sddana $vervaknings- cller uiredningshem for varje
ar som gatl, sedan dmbetel ar 1951 framférde sitt forslag, har blivil allt-
mer dokumenterat, har fragan innu icke kommil lingre mot sin Iésning in
all barnavardskommillén i ett under ar 1955 framlagl betinkande (SOU
1955: 37) foreslagit inrallande av ulredningshem i niirhelen av de tre stor-
sla stiiderna. De brislande mdjligheterna att pa dndamalsenligt siall om-
hiindertaga kriminella ungdomar under ulredningstiden ha lett Ll att i de
allvarligaste fallen hitklning kommit att tillampas i 6kad omfallning. Sé-
som en jiamforelse ma nimnas, alt medan under {6rsla halvarel 1953 i
Stockholm hiiklades 23 personer under 18 ar motsvarande siffra for forsta
halvarel 1958 var 61. Som ovan anforls dr emellerltid hitkining olamplig for
de yngsla lagoverlriddarna, och hitktningsinstitulet kan ej heller tillimpas
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i den omfattning i vilken omhéndertagande i utredningshem enligt {imbe-
tets asikt borde vara mojlig. Ambetet maste darfér én en gang undersiryka,
att det dr en angelidgenhet av stérsta vikt for brottshekdmpandet bland ung-
domen att sidana hem snarast inrittas.

Riksaklagaren patalar att i regel en avsevird tid foérflyter mellan brotts-
pafoljdens bestimmande och dess verkstillande och anfoér vidare hirom:

Enligt lagen den 30 december 1952 med vissa bestimmelser om pafoljd for
brott av underarig far den, som ej fyllt 18 ar, icke domas till fingelse,
straffarbete eller forvaring, om ej sarskilda skil aro dértill. Denna lag byg-
ger pa tanken, att det visentliga vid bekdmpandet av ungdomsbrotislighe-
len ar att samhillet gor tillrdckliga insatser for att genom uppfostrande at-
girder bland de yngsta lagévertradarna soka &terinpassa dem i sambhaillet,
Vid valet huruvida resocialiseringen i fraga om svarbehandlade fall skulle
ske inom socialvarden eller fangvarden stannade man fér att i princip an-
fortro denna uppgift at socialvarden. Anledningen hirlill var att dei an-
sags uppenbart, att man genom att tillféra socialviarden de hirfér erforder-
liga forstirkningarna skapade langt bittre mdjligheter att taga om hand
denna forhallandevis lilla och heterogent sammansatta grupp én om man
for den skulle inritta en sirskild behandling inom fiangvarden. Det fram-
holls namligen, att socialvardens ungdomsvardsskolor redan utgjorde en
belydande organisation med mdjligheter till differentiering av klientelet
och individuell behandling samt en effektiv eftervard.

Vid tillkomslen av 1952 ars lagstiftning betonades fran flera hall starkd,
alt socialvirden maste tillféras erforderliga resurser for att bli i stand att
omhindertaga svarbehandlade. Hirvid asyftades i forsta hand inrdttandet
av s. k. specialavdelningar, & vilka ett slutet omhindertagande sker. Innan
1952 drs lag sattes i kraft den 1 juli 1954 skedde ocksa en viss upprustning
av ungdomsvdardsskolorna; bland annat uppfoérdes nigra nya specialavdel-
ningar. Den senare utvecklingen har emellertid visat, att denna upprustning
var otillricklig. Sedan linge ar situationen sadan, att ungdomar som en-
ligt meddelade beslut skola intagas i ungdomsvardsskola fa vinta atskilliga
ménader pa att plats skall kunna beredas dem i sddan skola. Genom att
tillfredsstillande mojligheter saknas, att under vintetiden omhindertaga
de unga dven i detta hinseende dr det mycket angelaget, att ulrednings-
hem inrittas — &dr det knappast att forvina sig over att de ofta under
denna tid fortsitta att bega brott. Det torde ej behéva nirmare utvecklas,
vilken fara defta innebidr bade fér dem sjélva och {6r andra ungdomar i
deras narhet, vilka riskera att lockas in pa brottets bana,

Platsbristen vid ungdomsvardsskolorna, som frimst avser specialavdel-
ningarna, inverkar menligt jdmvil dirutinnan att den dels tvingar social-
vardsmyndigheterna till férkortning av vardtiderna fér de redan intagna
och dels till att pa Sppen avdelning placera intagna, som skulle behova
sluten vard & specialavdelning. Ett annat problem, varmed ungdomsvards-
skolorna brottas, ar att for de psykiskt svarast belastade ungdomsbrotts-
lingarna tillrdckliga och adekvata vardformer saknas.

Betriffande resurserna inom fangvarden anfér riksaklagaren:

Inom detta omrade ha dock skett kraftanstringningar fér att viisentligt
Oka resurserna. Nya anstalter ha salunda byggts och elt stort antal #r nu
under uppférande. Aven om det fortfarande rader 6verbeliggning, vill det
dock dirfor synas som om problemen inom dverskadlig tid komma att 16-
sas.
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Angaende kriminalvarden i frihet m. m. framhaéller riksaklagaren bl. a.:

Simre bestialll ar det inom kriminalvarden i frihet. Fér att jamte frivil-
liga dvervakare ombesdrja denna kriminalvard, som i huvudsak avser vill-
korligt démda och villkorligt frigivna, har inrittats en organisation med
heltidsanstiallda skyddskonsulenter och skyddsassistenter. En sadan orga-
nisation ar ocksa nddvindig, om sysiemet med vard i frihet skall kunna
fungera. Det kan niamnas, att i England och Wales, dar ifragavarande arbets-
uppgifter huvudsakligen ombesérjas av funktionirer, finnas omkring 1 200
heltidsanstillda s. k. probalion officers. I Nederlinderna, dar man liksom
hos oss i stor utstrickning anlitar frivilliga krafter, funnos hiarom aret for
kriminalvarden i frihet 110 avlénade funktionérer. Hos oss har visserligen
skyddskonsulentorganisationen efter hand byggts ut. Den bestar dock dnnu
icke av fler in sammanlagt 48 skyddskonsulenter och skyddsassistenter.
Detta &r — i betraktande av att de personer, som sta under dvervakning
ej ovisentligt 6verstiga 10000 -— uppenbarligen ett alldeles otillrackligt
antal funktioniirer och den viisentliga forklaringen till att var kriminalvard
i frihet icke fungerar pa det sitt som den borde.

Noédvindigheten av att samhillet utan dréjsmal stiiller 6kade resurser 1ill
forfogande pa de olika omraden, som dmbetet i det foregaende har berort,
framstar med sirskild skirpa mot bakgrunden av den véntade befolknings-
utvecklingen. Det kan hér ridcka med att namna, att antalet personer i
aldersgruppen 12—25 ar, som vid arsskiftet 1954/55 var 850 000, vid Aars-
skiftet 1964/65 beridknas uppga till 1 064 000 samt att aldersgruppen 14—
18 ar fran ar 1950 till ar 1961 beriknas éka fran 415 000 till 635 000 perso-
ner. Denna 6kning av de aldersgrupper, inom vilka kriminaliteten procen-
tuellt sett ir storst, och den fortsatta inflyttningen fran landsbygden till
staderna, varigenom de yngre ildersgrupperna i dessa ytterligare dkas, kom-
mer att stilla stora krav pa samhillets beredskap mot kriminalitet och an-
nan asocialitet.

Riksaklagaren anfér betriffande bekimpandet av ungdomsbrottsligheten
pa linge sikt:

Likavil som vid bekiimpandet av folksjukdomarna ér det i kampen mot
brottsligheten kortsynt och i lingden ineffeklivt att inrikta sina bemodan-
den pa ett tillfillist hdvande av de skadliga eller orovickande symto-
men pa det onda. Motalgirderna och behandlingen av lagovertradarna més-
te sitta in vid roten av det onda och efterstriva en radikal behandling och
profvlax mot de skilda asocialiletsyttringarna. Dirfor maste den brotts-
bekampande verksamheten foregis av vetenskaplig orsaksforskning och
utvecklas pa grundvalen av dess ron. Kriminalpolitiken behiver med andra
ord den kriminologiska vetenskapen. Vi ha i dag en mycket ofullstandig
kunskap om varfor somliga minniskor bli brottslingar och andra cj, om
hur medborgarna i gemen reagera infor straffhotet, med andra ord fragan
om allmiinpreventionens betydelse, och om hur de ingripanden av olika
slag, som samhiillet anviinder mot brotislingar, inverka pd deras fram-
tida handlande. Innan vi ha kommit nirmare 18sningen av dessa frigor,
kunna vi emellertid icke komma (il riitta med broltsligheten. Detta pekar
pa viklen av en dkad grimdforskning pa kriminologins omrade. Da forsk-
ningens resultal icke kunna vinnas annat in stycke for stveke och efter
ot médosam! utforskande av detaljerna i det stora sammanhangel, fr det
i hog grad angeliiget att denna forskning intensifieras och, dlminstone for
de mest tringande arbelsuppgifterna, ulan drojsmil far skiiliga resurser.
Dil hora i framsta rummet inriittandet av en kriminologiprofessur med



8 Allmdnna beredningsutskottels utlitande nr B 4 dr 1958

dartill anknuten institution och en férbittrad kriminalstatistik, varigenom
ett viktigt instrument skapas fér en nirmare kinnedom om brottsligheten
i vart land. Férslag om en kriminologiprofessur har framlagts av juristut-
bildningskommittén i betinkande ar 1953 (SOU 1953: 15) och om effektivi-
sering av statistiken av kriminalstatistikutredningen i ett ar 1954 avgivet
betinkande (SOU 1954:35). Det nu anférda far naturligtvis icke missfor-
stas dirhédn att striavandena att forbittra och effektivisera samhillets reak-
tioner mot brotisligheten skulle fa lov att avstanna i avbidan pa att krimi-
nologin nir fram till mera fullstindiga och sikra resultat i fraga om kri-
minalitetens orsaker och vigarna till dess motverkande med skilda me-
toder. Tvartom maste kriminalpolitiken i dagens lage spanna sina krafter
till snabba &tgirder mot den orovickande utvecklingen. Dessa maéste f6r
narvarande i hog grad byggas pi antaganden, som #innu ej iro tillrackligt
underbyggda ur vetenskaplig synpunkt men som baseras pa praktiska er-
farenheter och sunt fornuft.

Fangvardsstyrelsen siger sig dela motionidrernas uppfattning, att i de fall
da en frihetsforlust dr indicerad, denna bor komma snabbt och effektivt,
samt anfér vidare.

Detta forutsitter, sdsom ocksa framhalles i motionen, att atalet och do-
mens verkstéllighet skall ske utan drojsmal. PA detta omrade brister f. n.
mycket. Ofta forflyler en alltfér lang tid mellan brottslingens ertappande och
domen, beroende pa underbemanning m. m. i polis-, aklagar- och domstols-
organisationen. Att polisorganisationen ir otiliricklig medfor givetvis ocksa
att uppklaringen av brott inte sker med den snabbhet och i den omfattning
som ar onsklig. De angivna bristerna kan i manga fall bidra till att den en-
skilde brottslingen far obehindrat gé allt lingre och lingre pa sina olagliga
vagar, innan han stoppas. Detta maste betraktas som en av de svagaste
punkierna i dagens kriminalpolitik.

I detta sammanhang kan ocksa papekas behovet av atgirder fér omhin-
dertagande av unga brottslingar pa utredningsstadiet. En hikining i tradi-
tionell mening kan ibland framstd som en alltfér ingripande atgard; ett 16s-
givande fére domen kan leda till nya brott. I manga fall borde den unge om-
hindertas i ett upptagningshem, varifran han inte kunde rymma och dér han
kunde vistas medan personundersékning och likarundersokning fardigstall-
des och hans férhallanden ordnades. For det yngsta klientelet, i aldrarna
15--17 ar, har sddana utredningshem foreslagits av barnavardskommittén i
betinkande I Utredningshem (SOU 1955: 37). Forslaget har hittills, i avbi-
dan pa revision av barnavardslagstiftningen, inte lett till nagot resultat. En-
ligt fingvardsstyrelsens mening bor det 6vervigas att inritta hem av sist
angivna typ ej blott for ungdom i 15—17 arsaldern utan dven fér aldrarna
18—20 ar.

Reaktionssystemet nu och enligt framlagda forslag. Overvakning. Eftervdrd.
Rymningsfrdagan

I anledning av vad motionirerna anférl betriffande de sirskilda rittsinsti-
tuten anfor riksaklagaren:

Eburu lagen om villkorlig dom innehaller férbud att meddela sadan dom,
om det av hinsyn till den allminna laglydnaden ar pakallat att den brotts-
lige undergar straff, torde det icke kunna férnekas att sasom motionirer-
na patala villkorlig dom kommit att anvindas alltfér onyanserat. Skilen
hartill torde i huvudsak vara tva.
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Domarna av en ildre generation ansago i Overensstimmelse med da-
tida straffratisuppfattning — sin uppgift vara ali, sedan skuldfragan 19sts,

matematiskt utmiita eit straff i proportion till brotiels svirhet. Nutidens do-
mare, jurister och lekmiin, ha med den stigande insikl scim vunnits i krimino-
logiska fragor alltmer kommit att inlressera sig for sporsmalel alt inom det
moderna, nyanserade reakiionssystemet vilja den atgird som ir biast dgnad
att hindra fortsail broitslighet av lagivertridaren. De ha d& icke kunnat
undga att konslatera alt fangelsestraffet, hur del dn utformas, i allménhet
leder, ej till resocialisering utan ill en intensivare fixering i brottslighet,
ofta av dnnu grovre art an tidigare. Nar domstolarna pa grund hirav ha
velat i det lingsta undvika fingelsestraff har i regel icke nagon annan méj-
lighet statt till buds dn att tillgripa kriminalvard i frihet i form av den nu-
varande villkorliga domen. Denna reaktionsform har emellertid under sam-
verkan av skilda omstindigheter —— bland annat den ofullstindiga utbygg-
naden av skyddskonsulentorganisaitionen — ofta blivit verkningslos ur saval
individualpreventiv som allméinpreventiv synpunkt.

Ocksia en annan omstindighet torde ha medverkat till den ¢6kade anvand-
ningen av villkorlig dom. Det torde for nutidens domare, som stillas ansikte
mot ansikte med lagdvertridaren och som éro genomsyrade av Visterian-
dets humanitira uppfatining om méinniskan, icke stilla sig lika latt som
for ildre generationers domare alt tillfoga en ménniska ett for hans eget
tillrattaférande mahianda odndamalsenligt lidande i férhoppning att andra
skola lata sig varnas dirav.

Man maste pa grund av del anférda rdkna med a‘t domstolarna av bade
kriminalpolitiska och humanitira skil komma att framdeles liksom nu sdka
undvika frihetsstraff, nar sadant icke framstar som obelingat pakallat.
Vid sadant forhallande dr enligt dmbelets mening den centrala uppgiften vid
en reform av reakiionssystemet att i stallet féor den nuvarande villkorliga
domen skapa en kriminalvard i frihet, som samlidigt som den framjar brotts-
lingens anpassning i samhillet ocksa utgor ett verksamt medel for att pa-
verka andra minniskor lill laglydnad. Det sisl sagda innebir, att kriminal-
varden i frihet maste vara sa utformad, att den — i motsats till den nuva-
rande villkorliga domen — bade for den démde sjilv och for andra framstar
som en allvarlig och kidnnbar reaklion. Enligt dmbetels asikt tillgodoses
dessa krav — under férutsittning att statsmakterna stilla tillrickliga resur-
ser lill forfogande — genom det reaktionssystem, som strafflagheredningen
har foreslagit i sitt sluthelankande.

I fraga om dtalseftergifien och de atgirder av barnavirdsnimnden som
dylik eftergift kan leda lill anfér riksdklagaren:

Atalseftergift ir icke nagon limplig bendmning for vad som rymmes dir-
under; bendmningen har ej heller bibehallits i strafflagberedningens fér-

slag. Det ir visserligen i de allra lindrigasle fallen — nir brotlel ér ringa
och uppenbarligen har sketl av okynne eller forhastande —- friaga om en

eflergifl i egentlig mening. I del 6vervigande antalet fall dr atalseftergiften
emellertid endast en teknisk anordning fér alt avigabringa behandling av
de yngsla lagovertradarna inom barnavarden i stillet for inom kriminal-
varden. I regel blir alltsa den, som far atalseflergift, foremal for algird fran
barnavardsnimndens sida. Denna aigiard kan i godartade fall stanna vid en
varning eller vid all évervakning anordnas, men i allvarligare fall blir den
unge omhiindertagen for skyddsupplostran, och i samband déiirmed sker ofla
inlagning pa ungdomsvardsskola. T en bilaga Lill strafflagheredningens slul-
belinkande har under rubriken »Aterfall i brotl bland unga lagovertridares
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redovisats utfallet av denna behandling fér en drgang unga brottslingar. De
resultat, som denna undersékning utvisar, synas icke vara alltfér nedsla-
ende, men iven hir paverkas utan tvivel resultaten i negativ riktning av de
bristfilliga resurserna savil vid den av barnavardsndmnderna anordnade
overvakningen som framfor allt vid behandling a ungdomsvardsskola.

Ambetet har icke tillracklig 6verblick éver hur den &vervakning, som
barnavardsnimnderna anordna, fungerar for att kunna framligga forslag
om dess effektivisering; urvalet och utbildningen av ¢vervakare torde dock
vara en central fraga. Diremot har ambetet, i avsikt att dstadkomma en
skidrpning av behandlingen av de p4 ungdomsviardsskola intagna, i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 30 november 1955 — efter att ha redogjort fér nigra
konkreta fall — anfort vissa synpunkter pa behandlingen i ungdomsvards-
skolorna.

I skrivelsen framholls bl. a., alt sedan socialviarden genom 1952 ars lag-
stiftning tillférts et svarare klientel vissa svarigheter uppstatt att bemistira
de svarbehandlade fallen. Rymningar med atféljande brottslighet syntes ha
okat. Man borde dock dven i fortsdttningen tillimpa individualpreventiv be-
handling. Tiderna for vistelse pa specialavdelning vore i allmanhet relativt
korta — enligt uppgift i regel ej lingre an tva manader i taget. Det hade vi-
dare framkommit, att den som vid upprepade rymningar gjort sig skyldig
till omfattande brottslighet icke alltid kunnat intagas pa specialavdelning. Av-
slutningsvis anférdes i skrivelsen:

Med hinsyn till det ovan anférda kan ifragasittas, om icke den som
redan adagalagt en betydande kriminalitet och benigenhet fér rymningar
alltid till en borjan bor intagas pa specialavdelning. Vidare bor enligt am-
belets mening Gvervidgas huruvida icke i vissa mera svarbehandlade fall en
langre tids vistelse pa specialavdelning dn som nu tillimpas kan vara be-
fogad. For vinnande av dessa syften torde det rent tekniskt vara tillrackligt
med rad och anvisningar fran socialstyrelsen till skolstyrelserna. En va-
sentlig forutsiattning ar dock att socialvarden tillféres sddana resurser att
det blir praktiskt mdojligt att genomféra sadana atgirder,

Riksaklagaren anfor vidare i denna fraga:

Under de ar som gatt, sedan denna skrivelse ar 1955 avlats, har dmbetet
tvekt sig kunna konstatera en stérre benégenhet dn tidigare hos de social-
vardande myndigheterna att i samhillsskyddets intresse tillgripa behand-
ling pa specialavdelning och att dven pa andra sitt tillgodose samhallsskyd-
det. Ambetet har det intrycket att det numera i frimsta rummet 4r bristen
pa vardplatser — séarskilt pa specialavdelningar — som lagger hinder i
vigen for en tillrackligt langvarig och effektiv behandling. Detta understry-
ker ytterligare angeligenheten av att upprustningen av ungdomsvardssko-
lorna snarast genomféres.

Betriffande de av motionirerna foreslagna positiva atgidrderna uttalar
riksdklagaren:

I samband med de positiva atgirder, som motionirerna diskutera, fram-
fores tanken pa specialanstalter foér korttidsbehandling. Dirvid erinras om
det engelska institutet detention centre, som enligt motiondrerna visat sig
ha en positiv inverkan pa ungdomsbrottslingar. Aven i Visttyskland till-
limpas en korttidsbehandling av unga lagévertridare, kallad Jugendarrest.
Fnligt vad dmbetet inhémtat rada delade meningar om virdet av dessa be-
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handlingsformer. Deleniion centre har for évrigl tillimpats sa kort tid, all
nagra sikra slutsalser 4nnu icke torde kunna dragas. Vad man enligl im-
betets asikt frimst kan invinda mot korttidshehandlingen, sadan den till-
limpas i nimnda bada lander, dr att den icke ir forenad med niagon cfter-
vird. Samma invindning kan goéras mot motionirernas forslag. Den av
motionirerna asyftade behandlingen ar tydligen avsedd att tillaimpas forst
vid aterfall i brott, och niagon annan ordning ér vil icke heller tinkbar. Am-
betet vill emellerlid ifragasiitta, om det klientel som aterfaller verkligen
kan tillriattaféras endast genom en kort anstaltsbehandling av detta slag.
Av de miingder av personundersékningar, som dmbetet tagit del av, har dm-
betet fait det bestimda intrycket att dessa ungdomar behéva tillsyn och
kontroll aven efter en eventuell anslaltshehandling.

Daremot har strafflagheredningen — nidrmast med avscende & alders-
gruppen 18 -20 ar — foreslagit en form av korttidshehandling i vad be-

redningen kallar lillsynsanstalter med efterféljande vard i frihet. Bered-
ningen anfor i sina motiv, att ett frihetshberévande av ungdomar i denna
alder ibland ir pakallat icke s& mycket fér att under anstaltstiden bereda
den brotislige en uppfostran och ulbildande behandling -— dven om tiden
naturligen i gorligaste man bor utnyttjas hiarfor — som foér att bryta den
brottsliga aktiviteten och forma den brottslige att inse allvaret i sin situa-
tion. For detta dndamdl riacker det enligt beredningen i allminhet med en
relativt kort tids omhénderiagande. Beredningen anser emellertid, att till-
svn icke i nagot fall bor ntebli efter frigivning av unga brotislingar, som
ha ansetts behdva tagas in pd anstalt. Tillsynen bhor visserligen efter det
enskilda fallets beskaffenhet kunna goras mycket kort och féga ingripande,
men det bor icke fa forekomma att den unge slappes vind fér vag och utan
nagon kontroll 6ver att han efter frigivningen far en lamplig sysselsittning
och dven eljest kommeer in i ordnade férhallanden.

I motsals till vad som synes giilla det engelska detention centre och Vist-
tysklands Jugendarrest skall alltsa behandling i tillsynsanstalt, som skall
Paca i tvd manader, alltid foljas av kriminalvard i frihet. Enligt strafflag-
beredningens forslag skall behandling i tillsynsanstalt, ndr sadan behand-
ling foreskrives av domstolen, inga sasom ett led i skyvddstillsyn och dér-
vid i regel inleda denna. Domstolen skall ocksa kunna besluta, att férordnan-
de om behandling i tillsynsanstalt skall g& i verkstillighet utan hinder av
att féorordnandet ej har vinnnit laga kraft. Det synes édmbetet som om bered-
ningens forslag i denna del val motsvarar den av maolionérerna asyftade kort-
tidshehandlingen. Behandling i tillsynsanstalt far emellertid ej tillampas &
den som dr under 18 ar. Del férefaller ocksd motiverat att, i avbidan pa att
niarmare erfarenhefer vinnas av denna behandlingsforms inverkan pé brotts-
Tingar dver 18 ar, icke for de vngsta lagoverlridarna hiirvidlag gora avsteg
fran princinen, att anstaltshehandling skall ske inom socialvarden.

I den kriminalpolitiska diskussionen i varl land har i olika sammanhang
framforts forslag om ett kort arresistraff (6r unga Iagivertridare. Dirvid
har aberopals de gyvnnsamma erfarenheterna av <de arrestsiraff, som tilliam-
pas inom fosvarsviisendel. Det bor emellertid icke forbises, alt del militiira
arreststraffel i allmiinhel torde tillimpas i tiimlicen normala ungdomar, som
icke édro brottsligt belastade utan visentligl skilja sig fran brottslingsklien-
telel. De unga Iagoverlridare, for vilka el frihetsherovande ifrigasities, ut-
s6r diiremolt et hottenklientel, som pi grund av hristande limplighet 1 stor
ufstriickning befrins fran militirtjinst, och det militiira arreststraffel ér allt-
<& i huvudsak oproval pa dem. Ylterligare fir att mitvka, att elt korl frihets-
berdvande under en pagaende mililirtjinstodring icke sisom etl motsvaran-
de omhiindertagande under civila forhallanden medfér nagra problem i friga
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om den unges arbetsanstillning och ej heller gemenligen uppfattas sasom
nagon storre belastning betriffande hans vandel. Del syfle, som man vill na
med de ténkla arreststraffen, kommer fér 6vrigt att kunna i erforderlig ut-
strickning vinnas, om de av d&mbelet tidigare omnamnda utredningshemmen
tillskapas.

I likhet med motiondrerna anser dmbetet, atl villkorlig dom bér kunna for
elt och samma brott, som den villkorliga domen avser, kombineras med
voler. Sddan kombinationsmojlighet har, sdsom tidigare anmarkts, siraff-
lagberedningen foreslagit bade vid villkorlig dom och vid skyddstillsyn.

Ambetet delar motionarernas uppfattning om angeligenheten av all rym-
ning fran anstalt férhindras och att brolt, som begas under rymning, bér for-
anleda skarpt behandling. Sdsom torde framga av vad ambelet tidigare anfort
syvnes denna uppfattning numera ocksa delas av anstaltsmyndigheterna. De
resurser, som sla till dessa myndigheters forfogande, dro emellertid fér nér-
varande icke till fyllest for att i onskvird utstrickning tillimpa en sddan
ordning.

I fridga om Overvakningen av unga personer, som overtygas om brott, anse
molionarerna, att hemvdrd bér tillampas i slorre omfatining dn nu sker. Det-
la sporsmél har sedan linge varit foremal for intresse fran de socialvardan-
de myndigheternas sida. Denna vardform torde ocksa efter hand ha fatt stor-
re ulbredning. Svarigheter foreligga emellertid att anskaffa lampliga famil-
jer, som dro villiga att mot en i allménhet alltfér ringa ersittning pataga sig
denna fostringsuppgift.

Fangvardsstyrelsen erinrar bl. a. om att styrelsens majoritet i yttrande
bver forslaget till skyddslag forordat att strafformen ungdomsfingelse
skulle avskaffas, enir tidsbestimda straff vore att foredraga ur behand-
lingssynpunkt.

Styrelsen framhaller bl. a. att behandlingsformen »detention centre» varit
foremal fér delade meningar och anfér vidare hiarom.

Fran ungdomsvarden och kriminalvarden framhivdes eftertryckligl, att
pafoljden saknade de positiva inslag som dr ndédviandiga for en aterinpass-
ning, t. ex. yrkesutbildning, undervisning och en pa fértroende mellan per-
sonal och intagna baserad fosiran. Mot en djupt rotad kriminalitet kunde
nippeligen utrittas nagot genom behandlingsformer, som vore dgnade att
hos en ung minniska o¢ka aggressiviteten mot samhille eller medmin-
niskor. Stora svarigheter skulle méta att férvarva och behélla fér en human
minniskobehandling lampliga personer, nir uppgiften i huvudsak vore att
skramma laglydare till hederlighet.

Prison Commission (som kan sidgas svara mot fangvardsstyrelsen i Sve-
rige) synes redan fran boérjan ha varit pa det klara med att man {6r att
na resultat med denna korilidsbehandling maste ge instilutet eit annat
innehall. Redan 1951 framholl den engelske fangvardschefen att lésningen
lage i en noggrant utvald och mot de intagna vinligt instilld personal, som
var beredd att finna ut vad som var fel med pojken eller flickan. Han pe-

kade ocksa pa att en i lag foreskriven eftervard for dessa interner — nigon
eftervdrd hade man nimligen icke rdknat med -— vore nédviindig om det

som rimligen kunde géras for att underlitta 6vergingen till friheten ock-
sa skulle bli gjort.

Enligt den av Prison Commission senast utgivna arsberittelsen — av-
seende ar 1957 — fanns namnda ar fyra Detention Cenires (samtliga for

manligt kliente]l) med sammanlagt 277 vardplatser, tiden for vistelsen diar
uppgick till i medeltal tre méanader; medelbeliggningen fér aret var 234.
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De mest anmiirkningsvirda i fraga om Detention Cenires dr all regimen i
flera hinseenden blivit en annan in vad som var avsett fran borjan. Anstal-
terna uppehaller tydligen alltjamt en strangare disciplin 4n vad som ar bruk-
ligt i Approved Schools (motsvarande vira skyddshem, ungdomsvardssko-
lor) och Borslals (ungefiar samma som ungdomsfiingelser), men riktpunk-
ten &r icke lingre att goéra livet »surts for den intagne. Av arsberittelsen
framgar, att vid anstalterna bedrives regelritt undervisning och under-
hallning av olika slag — diskussioner, musik, sillskapsspel och annat. Ars-
beritlelsen innehaller vidare vissa uppgifter angiende aterfall m. m., him-
tade fran en undersékning som utférts av den engelske kriminologen dok-
tor Max Griinhut och avser elevernas beicende under tvd ar efler frigiv-
ningen. Av dem som vid intagningen i Detention Centres var fiorstagangs-
forbrytare hade omkring 33 % aterfallit under tiden efter frigivningen,
medan av dem som redan fére intagandet hade aterfallit i brott flera
ganger alerfallen efter frigivningen uppgick till 66 9. Totalt innchar detta
att av de frigivna 44,9 % éaterfallit i férseelse eller brott minst en gang un-
der tvaarsperioden; till aterfallen rdknas dven dom foér forseelse. Griin-
hut ar av den meningen att det kan vara lampligt att lata Detention
Centres fér vissa unga vara den forsta formen for institutionell behandling.

Fangvardsstyrelsen vill bestamt avrada fran att man i vart land accep-
terar korttidsstraff av typen Detention Centres i den form som ursprung-
ligen var tiankt och som ocksa skisserats i motionen. I den mén en striangare
overvakning skulle finnas behovlig for att en ung ménniska skall fa tid till
besinning och omorientering, kan detta i viss man realiseras redan nu
genom att i sambhand med villkorlig dom den doémde aligges att stilla sig
till efterrittelse sidrskilda bestimmelser angiende vistelseort och bostad. I
sammanhanget ma ocksa erinras om att strafflaghberedningen féreslagit #ill-
synsanstalter for verkstillighet under kortare tid, hégst tvA manader, av
skyddstillsyn. En vistelse pa sadan anstalt skulle i vissa svarbehandlade
fall — sérskilt nir det giller unga personer — félja nirmast efter doinen
och ge tid till att ordna den démdes arbets- och bostadsférhallanden, allt
under det man inskérper allvaret i hans situation och séker paverka ho-
nom till en biittre livsféring.

Vad giiller rymningar fran fingvardens anstaller fér unga —- de cgent-
liga ungdomsansallerna, diir ungdomsfiangelse verkstills. och anstalterna
for unga straff- och fiangelsefangar — forhaller det sig icke sd som motio-
narerna antager, att rymningar skulle limnas utan allvarlig reaktion. Sa
gott som undantagslost intrider paféljder i form av isoleringsstraff, foi-
flyttning till stringare anstaltsavdelning eller anstalt, indragning eller [6r-
skjutning framat i tiden av permissioner samt framflyttning av tidpunkten
for provutskrivning, respektive villkorlig frigivning. Om brott har begatts
under rymningen, kan den som ir démd till ungdomsfingelse enligt over-
aklagares provning erhalla atalseftergift, men i sddana fall blir anslalts-
tiden avsevirt forlingd, allt efter brottslighetens omfattning.

Motioniirerna framhaller, alt del vore »av slort virde om évervakningen i
vidare omfatining kunde ske genom att de frigivna cller villkorligl domda
placerades i riltinkande och goda hem dir de genom omgivningens person-
liga exempel kan paverkas i posiliv vikining». Della ir obestridligl. Styvrel-
sen vill dock erinra att en sadan form f6r omhiindertagande sedan lLinge
prakliseras i vidstriekt omfattning inom barna- och ungdomsviarden och i
viss ulstrickning ocksa inom kriminalviarden i frihet. De fall dia goda en-
skilda hem pa delta sitt upplales blir emellertid alltid f&; man ryggar niim-
ligen tillbaka for det stora ansvar och det betydande besviir som alltid foljer
med alt la sig an en ung minniska som visal sirskilda rubbningar i sitt
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uppfoérande. Detta géller dven nér ckonomisk ersiittning hereds det enskilda
hemmet.

I anslutning till vad styrelsen vid atskilliga tillfallen tidigare haft anled-
ning understryka vill styrelsen framhalla, att uppfostringsarbetet bland
unga lagovertriadare blir littare och mera verkningsfullt, om platsantalet
vid anstalterna halles lagt. Harigenom kan man reducera faran for menlig
inverkan de unga emellan och darjamte i viss man skapa hemkinsla, en upp-
levelse som ar okdnd fér de manga, som redan fran begynnelsen saknat
ctt hem eller som vixt upp i hem som varit urstandsatta att f4 fram ett
fortroendeforhallande mellan familjenredlemmarna, siarskill mellan férald-
rarna och barnen.

Av erfarenheterna fran styrelsens verksamhetsomrade synes vidare fram-
ga, att évergingshem — ett mellanled mellan anstalten och det fria livet
-— synes bli alltmer ndédvindiga, sarskilt i de stérre stiderna. Doktor Griin-
hut har i sin undersokning betriffande de fran Detention Centres frigivna
aterigen funnit bestyrkt, att det ar de forsta manaderna eller det forsta aret
efter frigivningen som é&r mest riskabelt ur aterfallssynpunkt. Att satsa
mera pa sadana hem ar enligt styrelsens mening en klok och ndédviandig
kriminalpolitisk atgird. En oundginglig férutsitining fér att dessa hem
skall lyckas med sin svara uppgift — de intagna Atnjuta didr stor frihet,
bl. a. i den formen att de under dagen arbeta hos arbetsgivare utom anstal-
ten - ar att platsantalet begransas till 8 a 10.

Socialstyrelsen erinrar om att de problem som redovisas i moiionerna
ar eller nyligen har varit féremal for utredningar och férslag och anser for
sin del att de redan framlagda forslagen forst bor provas och att verkstallig-
hetsorganen bor ges sadana resurser att de i praktiken kan genomféra de
riktlinjer, som uppdragits i lagstiftningen, innan sadana for vart land fram-
mande moment i rittsskipning och reaktionssystem som ungdomsdomstolar
och korttidsstraff infores.

Socialstyrelsen avstyrker motionerna.

Ungdomsfingelsenimnden anfor betriffande fragan om paféljd for rym-
ning féljande:

Disciplinstraffet aldgges av anstaltens styresman och bestar i att en rym-
mare efter att ha aterforts halles i enrum, vanligen sju dagar. Detta 4r en
pafoljd enbart fér rymningen. Det dr de intagna nogsamt bekant att pa-
{6ljden fér brott under rymningen ar av betydligt allvarligare natur,

Rymmare som begatt brott forflyttas, om han tillhér en Sppen anstalt,
1ill en sluten sadan, om han befinnes alltfér svarskoétt pa den oppna an-
stalten, Och den som har fatt forméanen att vistas pa koloni eller pa sadan
anstalt dar internerna ha arbete hos arbetsgivare i orten har med rym-
ningen forverkat féormdanen, detta for ovrigt dven om han icke skulle ha
gjort sig skyldig till nagot brottsligt. Annu allvarligare ir sikerligen fér de
flesta att brott under rymning medfoér antingen att anstaltstiden foérlinges
cller att ungdomsfingelsestraffet foérfaller och ersittes med straffarbete.

Det slutliga avgorandet av fragan vilket av dessa alternativ som skall val-
jas foregas av en omsorgsfull prévning. Nir brottsutredningen slutférts,
hegir statsaklagaren yttrande av ungdomsfingelsenimnden, som allt efter
tallets natur och efter samrad med anstaltschefen férordar antingen att atal
eftergives och darmed att ungdomsfingelsestraffet fortsitter eller ocksa att
detta straff skall forfalla. Beslutar aklagaren eftergift, bibehaller nimnden
sin befogenhet att besiaimma tidpunkten for utskrivning pa prov. Det ar
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uleslulet att den som ryml och under rymningen begitt brott —— oavsett
om brotten »kan siigas vara normala [6r ungdomsanstalternas klientel» —-
blir utskriven inom samma tid som om han hela tiden hade skott sig val.
Vad en intagen efter en sidan rymning fragar ar icke om han skall fa na-
gon »pabackning» utan hur lang den kan bli. Nagot allmiingiltigt svar pa
den fragan kan ej givas. Det blir beroende av manga faktorer, icke minst
pa hur vederborande artar sig i fortsittningen. En trots- eller panikrymning
kort efter intagningen i ungdomsfiingelse kan t. ex., om rymmaren sedan
indrar sinnelag och skoter sig oklanderligt, féranleda relativt kort forlang-
ning av anstalistiden. En rymning med brott efter lingre anstaltstid kan
daremot visa att en betydligt forlingd behandling vid ungdomsanstalt ar
erforderlig.

Om éklagaren icke beslutar atalseftergift, kommer fragan under dom-
stols prévning. Det géller hir fall av allvarligare natur, d brotten éro svara
cller manga eller da brottslingen férut rymt upprepade ganger, alltsd fall da
man icke lyckats komma till ratta med den domde med de resurser och
metoder som sta till buds inom ungdomsfingelsets ram. Aven i sddana fall
kan det hinda att domstolen domer till fortsatt ungdomsfingelse, och ung-
domsfangelsenimnden har da att lala behandlingen fortga under sa lang tid
som ar mojlig med hinsyn till psykologiska forutsittningar och till ung-
domsfingelselagens bestimmelser. Men vanligen démer domstolen till straff-
arbete, vilket innebar att ungdomsfangelsestraffet forfaller och att en gans-
ka avsevird intagningstid i ordinar fangvardsanstalt vintar brottslingen.

Utskottet

Allmdnna synpunkter pd ungdomsbrottslighetens utbredning och
orsaker m. m.

Kriminalstatistiken #r icke sa beskaffad, att den kan giva nagra sikra
matt pa ungdomsbrottslighetens utbredning, men de iakttagelser i friga om
utvecklingen som likvil ar majliga ar i hog grad oroande. Betraffande den
mest uppmirksammade arten av brott, som begis av ungdomar — bilstol-
derna — har nyligen en statistisk undersékning for 1950-talet foretagits ge-
nom polisverksamhetsutredningen. En sammanfattning av denna undersdk-
ning ar som bilaga fogad till detta utlatande (bil. 1). Antalet bilstélder har
under 1950-talet visat en klart stigande tendens. Endast for ar 1953 och ar
1956 (under en del av sistnimnda ar gillde korforbud pa séondagarna) kan
en mindre nedgang noteras. Det bdr dock observeras, att om i statistiken
medtages dven tillgrepp av andra motorfordon én bilar, har en o6kning skett
dven for de bada nyssniimnda aren. Tillgreppen av bilar har aven ékat om
hinsyn tages till folkokningen och, ehuru i mindre grad, om hansyn tages
till bilparkens tillvixt.

Motiondrerna vill halla fére att den ogynnsamma utvecklingen av ung-
domsbrotisligheten skulle vara en f6ljd av reaktionssystemets utformning.
Enligl ulskotlets mening foreligger icke nagot erfarenhetsmiissigt stéd for
en dylik uppfatining. Sjilvfallet spelar emellertid reaktionssystemet, dess ut-
formning och dess resurser sin roll. Broltsutvecklingen under del senaste
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decenniet torde dock i den mén den sammanhédnger med reaktionssystemet,
sasom riksaklagaren anfoért, mindre vara en f6ljd av detta systems utform-
ning 4n av det forhallandet, att statsmakterna ej har stallt tillrickliga per-
sonella och anstaltsmissiga resurser till forfogande for att systemet skall
kunna fungera pa asyftat satt. I sjidlva verket ar dessa brister sa patagliga,
att det 4r svart att géra nagon rittvisande bedémning av det nuvarande
reaktionssystemets roll i brottshekdmpandet.

De orsakssammanhang som ligger bakom ungdomarnas brottsliga hand-
lande ir synnerligen komplicerade och till minga delar &nnu icke kinda.
I den allminna debatten om ungdomsbrottsligheten hinvisas ofta och si-
kerligen med skil till sadana faktorer som t. ex. samhéllsutvecklingen i
stort, den Okade frestelsemingden, den tilltagande industrialiseringen, ur-
baniseringen, spritinissbruket, ligabildningen och, kanske framfér allt, bris-
ter i de ungas hemmiljé.

Utskottet har icke ansett sig kunna till nirmare behandling upptaga fra-
gan om de olika orsaksfaktorernas betydelse men vill betriffande hemmens
roll i sammanhanget anféra féljande.

Det ar ett genomgaende drag i de s. k. klientelundersékningar som fore-
tagits i Sverige och utomlands betriffande unga minniskor, vilka démts till
straff eller omhindertagits av barnavardsnimnd, att de undersékta visat sig
ha levt under olyckliga hemférhallanden. De informationer utskottet sjilvt
erhéllit fran foretridare for ungdomsvardsskolor och skolhem bestyrker
detta. Alkoholism, prostitution, brottslighet av allehanda slag eller psykisk
efterblivenhet ér ofta forekommande bland féraldrarna till domda eller om-
hindertagna ungdomar. Givetvis kan vidare upplésning av hemmet genom
skilsmissa orsaka anpassningssvarigheter. Missanpassade ungdomar kom-
mer éven fran utifran sett goda hem, vilka vid narmare undersékning visat
sig p4 grund av djup missimja mellan foridldrarna eller av andra orsaker
vara disharmoniska. Det férekommer vidare dven i till synes vilskétta hem,
att férdldrarna saknar verkligt intresse for barnens problem. Gemensamt
tor alla ovan antydda typer av familjer med missanpassade barn ar att bar-
nen icke kunnat fi niarmare kontakt med och fortroende foér forildrarna.
Det 4r dock hemmen som i férsta hand kan och far anses ha skyldighet att
giva de unga de handlingsnormer som de behdver for att icke raka i sociala
anpassningssvarigheter. Det i4r uppenbart att kriminalpolitikens och barna-
vardens mojligheter att korrigera ungdomens beteenderubbningar under
alla omstindigheter méste vara i viss man begrinsade.

Den oférméga som hemmen salunda ofta visat niar det giller att giva bar-
nen riktiga normer fér samlevnaden med andra ménniskor understryker
nodvindigheten av att forslagen om utbyggnad av den psykiska barna- och
ungdomsvirden och om en allmin familjeradgivningsverksamhet snarast
torverkligas. Likasa bor fragorna om férstirkning av skolkurators- och
skolpsykologverksamheten bringas till en snar 18sning.

Av stor betydelse fér de ungas normbildning dr dven skolan och fritids-
kontakterna. Det &r déarfor av vikt att man i undervisningen 4gnar sam-
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manlevnadens problem uppmirksamhet. Sa kan kanske framfér allt lamp-
ligen ske vid undervisningen i samhallsliara och kristendom. Det kan i sam-
manhanget nimnas att vid skolor i de stérsta stiderna nu férséksvis bedri-
ves viss undervisning i samarbete med polisen betraffande brott, sarskilt
de vanligaste arterna av ungdomsbrott, och samhillets reaktioner hiremot.

Av vikt ir dven att andan i skolan &r priglad av fértroende, hinsyn och
samarbetsanda, sa att skolan medverkar till utvecklande av goda samlev-
nadsvanor.

Det kan aven erinras om den betydelse idella och andra frivilliga organi-
sationer har nir det giller att ordna positiv fritidssysselsattning fér ung-
domen. Organisationerna arbetar emellertid under mycket svira férhéllan-
den genom bl. a. bristen pa lokaler. Ett storre hinsynstagande till ifraga-
varande intressen, d4 det giller samhéallsplanering och bostadsbyggande ar
onskvirt.

Hem och skola har salunda stor betydelse for de ungas karaktirsdaning
men ansvaret for utvecklingen faller dock pa hela den dldre generationen,
vars livsforing och féredome icke kan undga att verka normbildande for de
unga.

Vissa i motionerna upptagna sdrskilda frdgor

Motionirerna anfér bl. a. kritik mot den enligt deras mening alltfér vid-
striackta tillimpningen av villkorlig dom och atalseftergift.

Riksaklagaren har i sitt yttrande 6ver motionerna anfort bl. a. att det icke
torde kunna férnekas att villkorlig dom kommit att anvidndas alltfér onyan-
serat och angiver som huvudsakliga skil hartill att nutidens domare icke
kunnat undgé att konstatera att fingelsestraffet hur det in utformas i all-
minhet ej leder till resocialisering utan till en intensivare fixering i brotts-
lighet och att det stiller sig svart for dessa domare att tillfoga en minni-
ska ett for hans eget tillrittaférande mahinda odndamaélsenligt lidande i
forhoppning att andra skall lata sig varnas darav. De har da i regel icke
haft annan méjlighet 4n att tillgripa kriminalvard i frihet i form av vill-
korlig dom.

Strafflagberedningen har i sitt betdnkande angiende skyddslag (SOU
1956:55) framlagt forslag till bl. a. vissa reformer betriaffande den villkor-
liga domen. Forslaget innebidr i huvudsak bl. a. en differentiering av
den nuvarande villkorliga domen i tva paféljder, ndmligen villkorlig dom
och skyddstillsyn. Den villkorliga domen dr avsedd att anvindas enligt de
grunder som ursprungligen géllde fér sadan dom, d. v. s. for tillfallighets-
brottslingar med god prognos, och innebir i huvudsak att paféljd villkorligt
cfterges. Skyddstillsynen ar en form av kriminalvard i frihet. Den motsva-
ras i gillande lagstiftning nirmast — dock med atskilliga avvikelser — av
villkorlig dom med oOvervakning och siirskilda foreskrifter eller med over-
vakning enbart och ir en sjilvstandig pafoljd men kan, om den misslyckas,
under vissa féruisitiningar uibytas mot annan paféljd som kan folja &

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 11 saml. Nr B 4
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brottet. Skyddstillsynen skall paga under en prévotid av tre ar, vilken tid
kan forlangas, och skall handhavas av sérskilda lokala organ med en do-
mare i spetsen — tillsynsnidmnder. Overvakning skall ske genom skydds-
konsulent eller annan sirskilt forordnad tjidnsteman. Skyddskonsulent-
organisationen skall utbyggas och foérbattras. S. k. tillitsman kan férordnas
att bitrdda vid 6vervakningen. I skyddstillsynen kan efter férordnande av
domstolen inga behandling under tva maéanader i tillsynsanstalt. Den som
blivit démd kan efter sirskilt beslut av {illsynsnidmnd #dven pa lampligt
sitt omhédndertagas och kvarhéallas en vecka, vilken tid kan férlingas med
ytterligare en vecka. Vidare ma jamte savil villkorlig dom som skyddstill-
syn démas till dagsbéter.

Utskottet har i utlatande till 1956 ars riksdag (nr 22) 6ver ett antal
motioner i fragor berérande ungdomsbrottsligheten m. m. betrdffande det
da forebadade forslaget angdende skyddstillsyn givit uttryck at uppfatt-
ningen att med reaktionsformen torde vara férknippad bl. a. den férdelen,
att sambhillets reaktion infér det brottsliga handlandet bleve mer pataglig
for den démde 4n nu ofta vore fallet. Utskottet anser sig till detta omdoéme
nu bora foga, att ett kanske an stérre virde bér tillmitas det forhallandet,
att strafformen ar avsedd att a4tféljas av en mera kvalificerad eftervard an
den som nu lamnas de villkorligt démda.

Utskottet har sjalvfallet icke att har taga standpunkt till strafflagbered-
ningens forslag. Arendet beredes f. n. i justitiedepartementet och torde kom-
ma att foranleda proposition till riksdagen inom en tamligen néra framtid.

Vidkommande spérsmalet om atalseftergiften vill utskottet endast erinra
om vad riksdklagaren anfért diarom, att eftergift i egentlig mening endast
féorekommer i de allra lindrigaste fallen — néar brottet 4r ringa och uppen-
barligen skett av okynne eller férhastande. Det vanliga syftet med atalsef-
tergiften dr att de yngsta lagoévertriddarna skall omhéindertas fér behand-
ling inom barnavarden i stillet fo6r inom kriminalvarden.

I syfte att forbattra reaktionssystemet féreslar motionirerna bl. a. nya
behandlingsformer vid sidan av de existerande och nidmner darvid frimst
det engelska detention centre som foérebild. Vidare foreslar de att villkor-
lig dom skall kunna kombineras med bétesstraff eller med ett kort arrest-
straff. Utskottet vill har endast framhalla, att det icke delar motionirernas
uppfattning om viardet av en sadan strafform som detention centre. Ut-
skottet vill ansluta sig till de kritiska synpunktfer hira som anférts i re-
missmyndigheternas svar, av vilka aven framgar att strafformen icke visat
sig effektiv nir det giller att motverka aterfallsbrottsligheten. Utskottet kan
ej heller rekommendera inférande av ett straff av typen Jugendarrest, vil-
ket torde te sig ganska frammande for vart rittssystem. En pataglig brist
i motiondrernas férslag ar vidare att det, som riksaklagaren papekat, icke
beaktat fragan om eftervarden.

Betraffande kombinationen av villkorlig dom och béter vill utskottet er-
inra om att forslag hirom avgivits av strafflagberedningen. Det synes ut-
skottet som om forslaget i likhet med de 6vriga av beredningens forslag
som utskottet hir upptagit vore vil avviagt.
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Pdgdende utredningar m. m.

De atgirder som fran det allmédnnas sida vidtagits eller kan vidtagas for
att komma till ratta med ungdomsbrottsligheten ir i manga avseenden otill-
riackliga. Intresset for dessa spérsmal dr dock sedan linge stort och ett av-
sevart antal utredningar i fragor av storre eller mindre betydelse for be-
kdmpande av ungdomsbrottsligheten pagéar. Utskottet vill hiir i korthet be-
rora nagra av de till synes viktigaste utredningsuppdragen.

I sitt férenimnda utlitande nr 22/1956 framholl utskottet bl. a. att ett
rikhaltigt utredningsmaterial redan féreldge och att ytterligare material
vore att emotse under den narmaste tiden. Det borde darfor undersékas om
icke i detta material funnes underlag for atgirder som kunde vidtagas utan
tidsutdrikt. Kungl. Maj:t borde tillkalla experter med uppdrag att utréna
detta och framlagga forslag till atgarder. Utskottets forslag foranledde
Kungl. Maj:t att i november 1956 tillkalla sakkunniga fér overliggningar
fér samordning av atgéarderna mot ungdomsbrottsligheten. De sakkunniga
har sammantritt atskilliga ganger och dirvid behandlat ett stort antal 4m-
nen berérande ungdomsbrottsligheten. Malet foér overliggningarna har av
de sakkunniga angivits vara att dstadkomma en 6verblick &ver arbetet pa
olika omraden fér att kunna blottligga de luckor och brister som féreligger
och dirigenom ge anvisningar pa utvigar att effektivare bekimpa ungdoms-
brottsligheten. I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 27 feb-
ruari 1958 har de sakkunniga lamnat bl. a. en sammanfattande redogorelse
for sitt dittillsvarande arbete samt gjort vissa uttalanden. De understryker
sdlunda vikten av en skyndsam férstirkning av polisens resurser och ratio-
nalisering av dess verksamhet. Vidare framhalles vikten av atgirder for att
forkorta vintetiderna fér dem som dr misstinkta eller démda for brott. Nar
det géller ungdom i sadan alder, att hiktning icke bor férekomma, saknas
ofta mgjligheter att omhéndertaga den unge och diirigenom avbryta en pa-
gaende brottsserie. Ungdomsvardsskolorna hor vara si utrustade, att nagon
vantetid icke 4r nédvindig.

De sakkunniga framhdller, att erfarenheten visat, att de anpassnings-
storningar hos den vixande individen som tager sig uttryck i brott, i manga
fall ger sig till kinna langt tidigare. Det dr angecliget att den planerade ut-
byggnaden av den psykiska barna- och ungdomsvirden samt familjerad-
givningen kommer till stand.

De atgarder som vidtages mot brottsligheten ir, siiger de sakkunniga, icke
i tillracklig grad vetenskapligt underbyggda, da vira kunskaper om brotts-
ligheten och dess orsaker och om brottslingsklientelet dr mycket bristfal-
liga. Den kriminologiska forskningen bér organiseras och framlagda for-
slag till férbiattrad kriminalstatistik snarast genomféras.

Utskottet vill i allt visentligt ansluta sig till de av de sakkunniga salunda
framforda synpunkterna och énskemailen.

De sakkunniga har efter avlalandet av ovannimnda skrivelse fortsatt sitt
arbete, vilket beriknas kunna avslutas under den mirmaste tiden. Det har
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for utskottet uppgivits att de sakkunniga vid ett nyligen hallet samman-
trdde med deltagande av bl. a. representanter for parterna pa arbetsmark-
naden dryftat fragan om domda eller omhéindertagna ungdomars ateran-
passning i arbetslivet. Arbetar- och arbetsgivarrepresentanterna liar dirvid
ha férklarat sig amna soka intressera sina respektive organisationer att
upptaga detta spérsmal till behandling. Det kan i sammanhanget fortjina
att framhallas, att utskottet i ett utlatande till 1955 ars riksdag (nr 7) over
motioner om beredande av arbetsmojligheter for tidigare straffade personer
m. fl. uttalade bl. a. att atgarder borde vidtagas for att bibringa statliga
myndigheter en mera positiv installning nir det géllde anstillning av straf-
fade eller villkorligt domda. Utskottets hemstéllan att utldtandet skulle gi-
vas Kungl. Maj:t till kanna bifélls av riksdagen.

1956 ars eftervardsutredning har att behandla fragan om effektivare &t-
giarder inom eftervard och annan kriminalvard i frihet.

1956 ars klientelundersékning rérande ungdomsbrottslingar har till upp-
gift att undersoka ungdomsbrottsklientelet i syfte att klarligga orsakerna
till kriminaliteten. Enligt sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t har ut-
redningen nyligen igangsatt en stort upplagd specialundersékning betraf-
fande 700 ungdomar.

Polisverksamhetsutredningen, som sysslar med fragan om atgarder i syfte
att effektivisera polisens verksamhet fér bekdmpande av brottsligheten
m. m., har framlagt férslag rérande socialpolis och kvinnor i polistjanst.

Det bor i detta sammanhang dven namnas att det av barnavardskommit-
tén framlagda forslaget till barnavardslag ar foremal for 6verarbetning inom
socialdepartementet av sirskilt tillkallade experter.

Ungdomsvdrdsskolor och utredningshem

Utskottet har i det foregdende berort bl. a. vissa frAgor som nu ar fore-
mal fér utredning. Betriffande andra viktiga spérsmdl pa foérevarande om-
rade foreligger redan utredningsmaterial som enligt utskottets mening tor-
de kunna lidggas till grund for praktiska atgirder. Utskottet har icke ansett
sig kunna féretaga en fullstindig genomgang av moéjligheterna i detta hén-
seende utan funnit sig béra stanna vid tva av de enligt utskottets mening
f. n. mest brinnande fragorna, nimligen utbyggnaden av ungdomsvards-
skolorna och tillskapandet av utredningshem.

Kritik av den nuvarande situationen har under senare tid anférts fran
manga hall. Har kan nimnas exempelvis remissyttrandena 6ver motionerna,
de sakkunniga foér samordningsspérsmalen, ett stort antal artiklar i tid-
ningar och tidskriftet och uttalanden vid 4tskilliga méten och konferenser.
Savitt utskottet kunnat bedéma foéreligger en stark opinion fér att kraft-
atgirder vidtages i syfte att astadkomma ett bittre tillstand. Utskottet har,
féorutom genom remissbehandlingen av motionerna och forefintliga utred-
ningar, s6kt skaffa sig nirmare kannedom om férhallandena genom sér-
skild féredragning infér utskottet av cheferna fér tva av ungdomsvardssko-
lorna samt genom bes6k pa nagra anstalter.
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Kommittén fér ungdomsvéardsskolorna har verkstallt undersékningar, ut-
visande att antalet vardplatser vid skolorna den 1 februari 1958 var 788,
medan platsbehovet vid samma tid beriknades {ill 986.

Chefen for socialdepartementet har vid innevarande riksdag besvarat en
fraga, huruvida sadana atgirder for tickande av platsbristen p4 ungdoms-
vardsskolorna vore att forvinta, att ynglingar under 18 ar icke matte do-
mas till relativt lang fingelsevistelse pa grund av platsbristen vid skolorna.
Socialministern redogjorde for den pagiende utbyggnaden av ungdomsvards-
skolorna och forklarade att man genom redan beslutade atgarder skulle
kunna ticka atminstone huvuddelen av ett platsbehov av nuvarande storlek
samt anforde vidare bl. a.:

»Man maste emellertid rikna med att behovet under tiden fortsitter att
6ka och att 6kningen sirskilt avser de mest svarbehandlade fallen. Det otill-
fredsstillda behovet av specialvard for psykiskt svara fall och for sirskilt
brottsbelastade ungdomar ir darfér det mest pressande problemet i dagens
lige. Sadana vardanordningar tar ocksa den lingsta tiden att organisera,
bygga och skaffa personal till.»

Socialministern sade sig vidare hoppas att for nasta drs riksdag kunna
redogora fér resultaten av anstringningarna att 16sa de akuta vérdproble-
men i samband med oéverviganden kring ungdomsvardsskolekommitténs
forslag.

Man torde bora rikna med att platsbehovet kommer att 6ka ytterligare
under de kommande aren genom bl. a. de stora ungdomskullarna. Utskottet
vill i sammanhanget framhalla, att dven andra faktorer medverkar till att
platsbehovet, om verklig effektivitet i behandlingen skall nas, blir stérre 4n
som framgar av ovan angivna siffror. Utskottet vill understryka vikten av
att goda differentieringsméjligheter uppritthalles resp. tillskapas vid alla
skoltyper for tillampning av den lilla gruppens princip och att den darfér
erforderliga platstillgngen sidkerstélles. I och for sig énskvirda strivanden
att effektivisera organisationen far enligt utskottets mening icke leda till
att intagningskapaciteten pressas sa att behandlingsresultaten fér de redan
intagna dventyras. Det dr nodviandigt med en viss platsreserv bl. a. for att
snabbt kunna omhinderta nya fall eller aterintaga édldre och for att kunna
verkstilla s. k. slussning, d. v. s. éverforande av elever inom samma skola
fran en avdelning till en annan, exempelvis fran 6ppen till sluten avdelning,
eller for att vid behov kunna flytta en elev fran en skoltyp till en annan.

Det synes utskottet vara ett oeftergivligt krav att alla ungdomar som
barnaviarden mast ingripa mot pa grund av brott eller av andra orsaker
snabhbt skall kunna omhéandertagas for vard. Sa kan nu icke ske och konse-
kvenserna hirav dr skrimmande. Det forekommer ofta att de unga under
den langa vinteliden, som i manga fall kan réra sig om ett halvt ar eller
mera, fortsitter att bega brott, ofta av grévre art 4n det ursprungliga. De
bristande mdjligheterna till differenticrade vardformer gor ocksa att be-
handlingen pa skolorna icke far den effekt som avselts och som ocksa en-
ligl utskottets mening under andra omstindigheler skulle varit mojlig all
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na. Aterfall i brottslighet bland elever som limnat skolorna férekommer
mycket ofta. Vad nu sagts giller i tillampliga delar dven siddana ungdomar
som beslagits med eller ar misstinkta for brott men till f61jd av bristande
resurser icke kan omhindertas under utredningstiden. Manga av de forhal-
landen som utskottet hir patalat 4r genom den pa senare tid forda allminna
debatten i dessa fragor sa vil kanda, att de icke torde tarva nagon ytterli-
gare belysning. Utskottet vill emellertid rikta upmirksamheten pa vissa
sporsmal som upptagits i en skrivelse som avlatits till utskottet av riksakla-
garen och sasom bilaga fogats till detta utlatande (bil. 2). Riksaklagaren
lamnar i skrivelsen bl. a. vissa uppgifter angiende antalet hiktade och an-
talet meddelade domar & ovillkorligt frihetsstraff i vad giller lagovertriadare
under 18 dr i Stockholm, Géteborg och Malmé. Antalet hilktade ungdomar
1 dessa stider berdknas komma att for 4r 1958 uppga till omkring 200. Hit-
tills har under innevarande ar 28 ungdomar under 18 ar domts till ovill-
korligt frihetsstraff. I 13 fall gillde domarna pojkar, som var intagna pa
eller villkorligt utskrivna fran ungdomsvardsskola och i 11 fall pojkar som
var omhindertagna for skyddsuppfostran men dnnu ej blivit intagna pa
ungdomsvardsskola. Till vasentlig del synes domstolarnas stillningtagande
i de sistndmnda 11 fallen ha paverkats av den omstindigheten, att den ata-
lade icke kunnat intagas pa ungdomsvardsskola. Riksaklagaren framhaller
vidare bl. a. att man bor rikna med att platsbehovet ir storre dn vad upp-
gifterna om antalet hiaktningsfall, antalet domar & ovillkorligt frihetsstraff
och vintetiderna ger vid handen. I manga fall torde nimligen barnavards-
namnder med hénsyn till platsbristen underlata att begira plats pa ung-
domsvardsskola.

Vad riksaklagaren silunda anfért understryker ytterligare kravet pa ut-
redningshem och 6kat platsantal pa ungdomsvardsskolorna. Utskottet fin-
ner det hogst otillfredsstallande att formen for samhaillets reaktion mot unga
lagovertriadare pa satt som angetts skall kunna vara beroende av de bristan-
de vardnadsresurserna.

Niar det giller uthyggnaden av ungdomsvardsskolorna och behovet av ut-
redningshem foreligger som grundliggande material det ovanniamnda be-
tankandet av kommittén for ungdomsvardsskolorna, vilket dven innefattar
en Overarbetning av det tidigare framlagda férslaget om utredningshem. Da
arendet nu ar under beredning i socialdepartementet har uiskottet icke an-
sett sig bora taga standpunkt till detaljerna i forsiaget. Utskottet vill endast
fasta uppmirksamheten pa vissa fragor som synts bora beaktas vid ut-
byggnadsarbetet.

For att arbetet vid ungdomsvardsskolorna skall kunna bedrivas fram-
gangsrikt ir det nddvindigt med tillgang till f6r sina uppgifter vil utbildad
personal som adven ager fallenhet for arbetet pa omradet. Med hinsyn till
vardpersonalens nira kontakt med eleverna i den dagliga rutinen och bety-
delsen av att deras arbete och attityder star i éverensstammelse med skol-
ledningens behandlingsschema, vill utskottet understryka vikten av att ut-
bildningsfragorna fér vardpersonalen bringas till en snar lsning.
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Utskottet finner det vilbetankt med kommitténs forslag, att i avvaktan
pa att de nya skolorna fardigstills sirskilda atgirder skall vidtagas for for-
stirkning av den psykiatriska behandlingen vid skolorna. Skolornas till-
gang till psykiatrisk expertis ar f. n. mycket bristfallig.

Vad giller omhiindertagande av utredningsfallen har kommittén féresla-
git inriittande av mottagnings- och observationsavdelningar vid vissa sko-
lor, vilka avdelningar skulle ungefirligen motsvara de av barnavardskom-
mittén foreslagna utredningshemmen. Skil har anforts dven for att till-
gang till utredningshem eller motsvarighet till dem bor finnas i de storre
stiderna, dir ju ungdomsbrottsligheten ir ett sirskilt stort problem, men
utskottet vill hiar endast framhalla vikten av att dylika hem organiseras
utan dréjsmal.

Det har statt klart for utskottet att den utbyggnad av ungdomsvardssko-
lorna och anstalter fér omhindertagande av utredningsfall som utskottet
anser béra med det snaraste komma till staind kommer att draga avsevirda
kostnader, vilka icke blir mindre om utskottets ovan uttalade onskemal
skall tillgodoses. Mot kostnaderna kan dock, om man hir ser endast till
den ekonomiska sidan av problemet, vigas de vinster som en minskning av
ungdomsbrottsligheten maste medféra. Man bér dérvid beakta icke blott
den stora skadegorelse pa egendom som nu férekommer utan dven att ung-
domar som kommit pa avvigar genom riktig vard kan aterforas till ett nor-
malt samhillsliv och gora sin insats i produktionen.

Utskottet vill betriffande sporsmalet om utackordering av ungdomar i
familjevard framhalla, att det enligt utskottets mening sirskilt i dagens si-
tuation ar pakallat att soka mildra verkningarna av den radande platsbris-
ten vid ungdomsvardsskolorna genom placering av ungdomarna i hem med
god milj6. Det kan dirfér fértjana Gvervigas atgirder for att astadkomma
en 6kad anvindning av denna mdjlighet.

Sammanfattning

Utskottet kan i visentliga delar icke bitrada motiondrernas synpunkter
och forslag. Det yttersta syftet med motionerna — att fa till stand atgarder
for bekimpande av ungdomsbrottsligheten — har emellertid synts utskottet
sa betydelsefullt att det féranlatit utskottet till vissa uttalanden betraffande
en del framlagda eller vintade forslag pa omradet. Framfor allt har utskot-
tet velat starkt understryka behovet av snara atgirder for att dels upprusta
ungdomsvardsskolorna, sa att vintetiderna elimineras och vardtiden kan
bli tillrickligt lang samt behovet av vard pa specialavdelningar kan tillgodo-
ses, dels bereda mojligheter att i utredningshem omhindertaga unga lag-
brytare, vilkas brott ar under utredning, eller ungdomar som vintar pa att er-
halla plats pa ungdomsvardsskola, och dels forstirka polisens resurser, sa
att dess mojligheter alt forebygga och uppticka brott okas.
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Ehuru utskottet sdlunda icke anser sig kunna tillstyrka bifall till motio-
nerna far utskottet med hinsyn till de fércliggande sporsmalens stora vikt
hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: B 193 och II: B 250 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 november 1958

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herr Wolgast, fru Wallentheim, herrar Ny-
strom*, Strandler, Johan Persson, Méller, fru Nilsson, herr Soérlin, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Tage Johansson, Per-Olof Hanson och Kaijser;

frAn andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Svedberg®, her-
rar Bark, Dickson, Kénigson, Bjérkinge, Ekstrom i Bjorkvik, Nelander,
Svensson i Kungilv, fru Wallerius-Gunne, fru Thunvall och herr Grebick®*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Wallerius-Gunne.
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Bil. 1

Biltillgrepp i Sverige 1950—1957

(Sammanfattning av en kriminalstatistisk undersokning, utférd av
jur. kand. Gunnar Fredriksson)

Antalet bilstolder i hela landet uppgick till 37 483 fér perioden 1950—57.
Det genomsnittliga arliga antalet biltillgrepp foér tiden 195257 utgjorde
75,2 per 100 000 invanare och 99,9 per 10 000 personbilar. Liksom brottslig-
heten i allméinhet 4r bilkriminaliteten framst en storstadsforeteelse. 1 for-
hallande till folkméngden tillgrepos mer dn sex ganger si manga bilar i stor-
stiderna, d. v. s. Stockholm, Géteborg och Malmé, som i det 6vriga landet.
Aven betriaffande landet utom storstiderna foreligger en avgorande skillnad
mellan stadsbebyggelse och annan bebyggelse. I de medelstora stiderna,
d. v. s. stiderna med ett invanarantal mellan 15 000 och 100 000,! var brotts-
frekvensen mer dn fyra ganger si hdég som for andra, mindre stider och
landsbygd. Polischefsdistrikt med s. k. blandad bebyggelse, d. v. s. bade sti-
der och kopingar samt landsbygd, ha nigot hogre brottslighet 4n polischefs-
distrikt, vilka uteslutande besta av landskommuner.

Stockholms stad har den hogsta bilkriminaliteten i landet, 278,1 biltill-
grepp per 100 000 invanare. Denna siffra utgor arsmedeltal for aren 1952—
37. Som kontrast kan nidmnas Kronobergs lan, som bland linen uppvisar den
ligsta siffran, 16,2 biltillgrepp per 100 000 invanare. Den nist storsta fre-
kvensen uppvisar Goteborgs och Bohus ldn, 155,2. Denna siffra paverkas
emellertid av den hoga brottsligheten i Goteborgs stad. 1 Stockholms, Upp-
sala och Malmohus lan ar antalet bilstolder i relation till folkméangden unge-
far detsamma som for riket i dess helhet. Alla 6vriga lin ligga betydligt un-
der genomsnittet for landet.

Av de storre och medelstora stiderna har Stockholms stad den hogsta bil-
brottsligheten, 278,1 brott per 100 000 invanare, medan Géteborg kommer pa
andra plats med 217,1. De hir anférda siffrorna utgora liksom tidigare ars-
medeltal for aren 1952—57. Dessa bada stider svara ensamma for mer dn
hilften av samtliga bilbrott i hela landet, oaktat de endast ha 16 procent av
folkméangden och 14 procent av bilparken.

Malmo intar ddremot icke samma utpriglade sarstillning gentemot de me-
delstora stiderna. Icke mindre 4n 10 av dessa senare ha hogre kriminalitet
an Malmo. Ett visst samband mellan stadens storlek och brottslighetens hojd
kan spéras dven for de medelstora stidernas vidkommande.

Eftersom en belydande del av klientelet pa anstalterna for unga lagover-
tridare ulgores av ungdomar med elt flertal bilstélder bakom sig uppvisa
som regel de polischefsdistrikt, inom vilka sadana anstalter dro beldgna, en
visentligi hogre tillgreppsfrekvens dn andra distrikt av motsvarande typ.
Ungefir 7 procent av bilstélderna i landet ha férovats i distrikt med dylika
anslalter. I viss utsirickning paverkas ocksa kriminaliteten i de omkringlig-
gande distrikten,

Liksom kriminaliteten i allminhel har &ven bilkriminaliteten visat en
klart stigande tendens under 1950-talet. Antalet bilstolder i hela landet ut-
gjorde 2018 ar 1950 och 9278 ar 1957, en stegring med 359,8 procent eller
om hinsyn tages till folkokningen med 337,2 procent. Sett i relation till
bilparken blir 6kningen diremot ganska obetydlig, 28,7 procenl. Bilstélderna
ha fortsatt att 6ka innevarande ar. Under forsta halvéaret i ar var antalet bil-
stolder i hela landet 21,8 procent storre &n samma tid i fjol.

t Aven 17 mindre stiider dro medriknade
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Bilstoldernas okning ar ingalunda jamnt fordelad pa de olika aren. Under
tva ar, 1953 och 1956, registrerades till och med en mindre nedgang. Den
kraftigaste okningen intraffade 1955, den nist kraftigaste 1954. Fjolarets
stegring blev 36,1 procent.

Biltillgreppen ha under perioden 195057 6kat betydligt mindre i storsta-
derna an i landet i ovrigt. For storstaderna noteras den storsta dkningen i
Goteborg och den minsta i Malmé.

Under de tre forsta kvartalen i ar var antalet bilstélder 22,5 procent storre
i Stockholm 4n samma tid férra aret. Motsvarande 6kning for Géteborg upp-
gick till 52,8 procent och fér Malmé till 110,2 procent.

Av de under 1950—36 i landet utom storstiderna forévade bilstélderna
klarades 62 procent upp genom girningsménnens upptickt. For stiderna
var uppklaringsprocenten 57, for aterstoden av landet utom storstiderna 72
procent. Uppklaringsprocenten i Malmé var 43 for aren 1955 och 1956 sam-
mantagna.

Av de aren 1950-—56 stulna bilarna aterfunnos alla utom 16 stycken eller
0,2 procent (Hir och i det foljande avse siffrorna, nir ej annat utsiiges, de
medelstora stiderna). Av de aren 1954—-57 i Stockholm tillgripna bilarna ha
83 stycken eller 0,8 procent icke kommit till ratta. For de i Stockholm ar 1957
tillgripna motoreyklarna ar procentsiffran icke aterfunna fordon 24.

Av bilarna aterfunnos drygt halften i samma stad dir de tagits, betraf-
fande Malmé 70 procent. Over 90 procent av de stulna bilarna péatriaffades
inom fyra dygn. For Malmo var procentsiffran néagot lagre, 82 procent.

Ungefiar en femtedel av de tillgripna bilarna synes ha erhallit skador av
varierande svarhetsgrad. Hogst ett par procent torde dock ha blivit total-
ramponerade. Nagon dkad skadefrekvens under senare ar har icke férmirkts.

Vid 9 procent av alla biltillgrepp har samtidigt med tillgreppet av sjilva
bilen forekommit stélder av foremal ur bilen, i Malmé 19 procent.

Bilbrottsligheten synes na sin toppunkt fér aret under héstmanaderna.

Spritpaverkan har férelegat vid 16 procent av biltillgreppen. Av det sta-
tistiska materialet framgar icke att den fria spriten skulle paverkat utveck-
lingen.

Det vanligaste dndamalet med biltillgreppen ar néjesresor, vid tva tredje-
delar av brotten. Dirnidst kommer underlattandet av rymning fran anstalt,
18 procent, och tillgrepp i avsikt att foréva annat brott. Uppsat att silja
bilen eller behalla den féreligger i mindre 4n 1 procent av fallen.

De flesta bilbrottslingar ha endast varit med om ett enda biltillgrepp un-
der ett och samma ar. I Malmé hade 35-—-40 procent av brottslingarna férévat
tva eller flera bilstélder under vart och ett av aren 195052 samt 1955 och
1956. 1 sjilva verket torde nirmare tre fjardelar av biltiligreppen darstii-
des ha forévats av sidana personer, som under resp. ar gjort sig skyldiga
till mer 4n en bilstold.

Del kvinnliga inslaget dr praktiskt taget obefintligt vid delta slags brott.
I materialet finnes inget fall dar en kvinna ensam eller tillsammans med
blott kvinnor stulit en bil.

Om man sisom ett uttryck fér aldersfordelningen anvander antalet brott,
férovade av personer i olika aldrar, ar bilstlder vanligast i aldern 17 18
ar men minskar sedan raskt.

Bilstold ar en av de brottsformer dir delaktighet dr vanligast. Mer &n half-
ten av alla biltillgreppen ha forévats av tva eller flera personer.

Tidigare kriminell belastning synes vara regel for biltjuvarna (mellan
70 och 80 procent) och aterfallsrisken férefaller ocksa att vara betydande.

Av de i Malm6 hemmahérande personer som forovat biltillgrepp i namnda
stad dren 1950--52 hade enligt vad de lokala registren utvisa tva tredjede-
lar aterfallit i brott fére 1957 ars utgang.
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Bil. 2

RIKSAKLAGARAMBETET

Till Riksdagens allmédnna beredningsutskott

I det utlitande som riksaklagardmbetet den 15 oktober 1958 avgav over
motionerna nr I: B 193 och II: B 250 angdende atgérder fér ungdomsbrotts-
lighetens bekdmpande framholl dmbetet, att de resurser som st till forfo-
gande i brottsbekdmpandet i atskilliga avseenden &ro synnerligen brist-
falliga. Ambetet understrék bl. a., att det vore en angeligenhet av storsta
vikt att utredningshem inréittades for omhandertagande av kriminella ung-
domar under utredningstiden. De bristande méjligheterna att pad dndamals-
enligt sitt omhindertaga dessa unga hade lett till att hikining kommit att
tilldmpas i 6kad omfattning. Ambetet framholl vidare, att avsevird tid i
regel forflote mellan brottspafoljdens bestimmande och dess verkstillande;
situationen vore sedan linge sadan, att ungdomar som enligt meddelade
beslut skulle intagas pa ungdomsvardsskola finge vinta atskilliga manader
pa att plats skulle kunna beredas dem i sddan skola. Ett annat problem,
varmed ungdomsvardsskolorna brottades, vore att fér de psykiskt svéarast
belastade ungdomsbrottslingarna tillrickliga och adekvata vardformer sak-
nades.

Till belysning av vad ambetet uttalade i sitt utlatande far dmbetet hirmed
— séisom en komplettering till utlatandet — redovisa vissa uppgifter som am-
betet inforskaffat angaende dels antalet hiktade och dels antalet meddelade
domar 4 ovillkorligt frihetsstraff i fraga om lagévertradare under 18 ar.

Antalet hidktade personer i aldern under 18 ar i stiderna Stockholm, Go-
teborg och Malmé under tiden 1 januari—30 september 1958 framgir av
foljande tabell. Till jimforelse meddelas motsvarande siffror for 1953.

Stockholm  Géoteborg Malmo Summa
1/1—30/9 1953 .......... 32 3 6 41
1/1-—-30/9 1958 .......... 98 37 19 154

I dessa tre stider ha saledes 154 ungdomar hiktats under de tre forsta
kvartalen i ar. Antalet haktade under hela ar 1958 i dessa stider kan darfér
berdknas bli omkring 200.

De siffror som hiar presenterats ulvisa, atl det foreligger ett mycket stort
behov av platser pa utredningshem eller annan anstalt dir ett effektivt
omhindertagande kan ske under utredningstiden. Fér bedomande av plats-
behovet kan vidare framhallas, att ungdomsaklagarna i Stockholm uttalat,
att de med hinsyn till giallande bestimmelser varit synnerligen restriktiva,
da det gillt att begéara ungdomar hiktade, och att déarest tillging funnits
till utredningshem, dir betryggande 6vervakning kunnat anordnas, sikerli-
gen ett betydligt storre antal ungdomar skulle ha begarts intagna pa dessa
hem; ungdomsaklagarna i Stockholm berikna, att i ar minst 50 ungdomar
utéver dem som héktats skulle ha berévats friheten. A andra sidan hér upp-
miéarksammas, att i nagra fall ungdomar hiktas flera ganger under Aret
for brott som de begatt under vintan pa intagning pd ungdomsvardsskola.
I vissa av dessa fall torde nytt beslut ha kunnat undvikas, direst maojlig-
het funnits ait pa betryggande siitt omhindertaga dem under viintetiden.

Ambetet kommer hirmed o6ver till fragan om platsbristen pa ungdoms-
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vardsskolorna. Platshristen och avsaknaden av erforderliga behandlingsre-
surser pa dessa skolor belyses bl. a. av antalet domar & ovillkorligt frihetsstraff
som meddelats i friga om ungdomar. Enligt kungl. cirkuldr den 30 juni 1947
har aklagare att till riksaklagaren insinda meddelande, nar allmin under-
ratt eller hovratt domt den som &r under 18 ar till ovillkorligt fingelse eller
straffarbete. Till riksaklagarambetet har hittills inkommit meddelande om 28
sddana domar under 1958.

Av dessa 28 domar avse 3 pojkar som tidigare under aret erhallit ovill-
korligt frihetsstraff samt 1 en pojke som férut erhallit ovillkorligl frihets-
straff under 1957.

De ovriga 24 domarna avse i 13 fall pojkar, som voro intagna pa eller
villkorligt utskrivna fran ungdomsvardsskola, och i 11 fall pojkar, som
voro omhéndertagna for skyddsuppfostran men &4nnu ej blivit intagna pa
ungdomsvardsskola.

Med reservation for en viss osdkerhet pa grund av att dambetet icke nu har
tillgang till akterna i malen kan &dmbetet lamna féljande upplysningar an-
gaende de till ovillkorligt frihetsstraff domda unga lagévertradarna.

Domstolarnas stillningstagande betriffande paféljden for den sistnimnda
gruppen av 11 pojkar, vilka ej varit intagna pa ungdomsvardsskola, synes
till en visentlig del ha paverkats av den omsténdigheten att den unge lag-
overtridaren icke omedelbart kunde intagas pa ungdomsvardsskola. Vin-
tetiderna for 9 pojkar, for vilka plats anvisats 4 viss ungdomsvardsskola
redan fore rattens handliaggning av drendet, varierade mellan 11/2 manad
och 6 méinader. Betriffande 1 pojke hade plats ej sokts vid tiden f6r domen
(tydligen beroende pa att beslutet om omhéndertagande foér skyddsupp-
fostran Overklagats) men uppgavs att om ansékan inkom plats likvil ej
stod till buds inom den niarmaste tiden. I fraga om 1 pojke slutligen, vilken
domts till kort straff, foreldag uppgift om att han sedan omkring 1 1/2 ma-
nad stod pa vintelista efter sakerforklaring for tidigare brott.

Avsaknaden av erforderliga resurser inom ungdomsvéardsskoleorganisa-
tionen torde ha varit det avgorande skilet for domstolarna att déma ocksa
de 13 pojkar, som tillhérde ungdomsvardsskolorna, till frihetsstraff. I 7 fall
har socialstyrelsen eller vederbdrande skolstyrelse forklarat att erforder-
liga resurser saknades, i 4 fall ha domstolarna, utan stéd av sadan férkla-
ring, funnit socialvardens resurser otillrackliga for ateranpassning av den
unge lagovertradaren och i 2 fall har plals anvisats pa annan ungdoms-
vardsskola men intagning dar ej kunnat ske omedelbart (vintetid 1 manad
och 6 manader).

Iintet fall synes brottslighetens art i och fér sig ha av domstolarna abero-
pats som avgorande skil for adomande av ovillkorligt frihetsstraff.

I nagra fall ha underritternas domar pa initiativ av riksaklagariambetet
eller efter klagan av den tilltalade @ndrats i hovriitt. Sdlunda har inom den
grupp som ej varit intagen pa ungdomsvardsskola domen i 4 fall dndrats till
att avse omhindertagande for skyddsuppfostran (méjlighet till omedel-
bar intagning vid tiden for hovrattens dom synes déarvid ha forelegat) och
i1 fall till ungdomsféngelse (den unge hade under fullféljdstiden fyllt 18 ar).

I 1 fall inom samma grupp, betraffande vilket talan fullféljts av riksakla-
garambetet, har hovritten dnnu icke meddelat dom.

Av dem som tidigare intagits pA ungdomsvirdsskola ha 2 i hovritten
fatt domen éindrad till att avse fortsatt omhindertagande fér skyddsupp-
fostran. I 3 fall har fullféljdstiden dnnu ej utgatt.

Den kraftiga 6kningen av antalet hiktningsfall liksom det betydande an-
talet domar a ovillkorligt frihetsstraff utgora beligg fér det stora behovet
av utredningshem och 6kade platser pa ungdomsvardsskolorna. Uppenbar-
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ligen maste man rikna med att behovet ar stérre dn vad uppgifterna om
antalet hiaktningsfall, antalet domar a ovillkorligt frihetsstraff samt vinte-
tiderna fér ungdomsvardsskolorna ge vid handen. Det forhéllandet att barna-
vardsniamnderna kéanna till platsbristen torde foranleda dem att underlita
att begira plats & ungdomsvardsskola i atskilliga fall, dar de eljest skulle ha
gjort detta.

Stockholm den 10 november 1958

Maths Heuman

/ Carl Holmberg
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