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Nr 3

Utrikesutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkdnnande av Sveriges ansluining
till en konvention mellan OEEC-linderna om upprit-
tande av sdikerhetskontroll pd atomenergiens omrdde.

Genom en den 24 januari 1958 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 58, har Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden sam-
ma dag foreslagit att riksdagen matie bemyndiga Kungl. Maj:t att, da en
godtagbar 6verenskommelse mellan OEEC och Euratomkontrollen pa atom-
energiens omrade foreligger, ratificera en i Paris den 20 december 1957
undertecknad konvention mellan medlemslédnderna i organisationen for eu-
ropeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) om upprittande av siikerhetskon-
troll pa atomenergiens omrade.

Betraffande de forhandlingar, som lett fram till den foreliggande kon-
ventionen meddelas i statsrddsprotokollet foljande:

I juni 1955 tillsatte radet i organisationen for europeiskt ekonomiskt
samarbete ett arbetsutskott med uppgift att yttra sig om huruvida och i vil-
ka avseenden det inom organisationen bedrivna samarbetet limpligen
kunde bringas att omfatta dven framstillning och anvidndning av atom-
energi for fredliga indamal. Sedan utskottet avgivit ett positivt yttrande,
tillsatte radet i februari 1956 en sirskild kommitté, at vilken uppdrogs att
i en utredning nirmare utféra samt komplettera de uppslag, som det forsta
yttrandet inneh¢ll. Denna utredning ledde i sin tur till en rad i juli 1956
framlagda och av radet samma ménad antagna forslag.

Ett av dessa forslag innebar, att en atomenergistyrelse skulle uppréttas
sdsom ett permanent organ inom OEEC. Atomenergistyrelsen skulle ha over-
inseende 6ver det nirmare utrednings- och planeringsarbete pi olika kon-
kreta projekt for samverkan, vilket skulle bedrivas inom ett antal arbets-
utskott, vart och ett sammansatt av foretridare for de OEEC-linder, som
hyste intresse for ifrigavarande projekt. Andra utskott skulle under atom-
energistyrelsen utreda méjligheterna att frigéra handeln med varor av
intresse for atomenergiproduktionen respektive mojligheterna till samord-
ning pa lagstiftnings-, utbildnings- med flera omraden. Resultaten av samt-
liga utskotls arbete skulle av atomenergistyrelsen sammanfattas i en rap-
port till radet. Vidare skulle styrelsen utforma ett textforslag, dgnat att
ligga till grund for organiserande av en internationell kontroll av att den
internationella verksamhet pa atomenergiomradet, som kunde komma att
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igéngsittas, skulle tjiina uteslutande fredliga dndamal. Slutligen alades sty-
relsen att utarbeta forslag till definitiva institutionella former fér OEEC:s
befattning med nidmnda verksamhet.

Atomenergistyrelsen framlade sin rapport i september 1957. Till rappor-
ten var fogade betinkanden fran de férut nimnda utskotten. Sasom exem-
pel pa utskottens forslag kan namnas ett, varom chefen fér handelsdepar-
tementet denna dag foreslar framliggande av proposition, namligen om
uppférande av en gemensam anliggning for kemisk separation av bestralat
atombrinsle. Vidare stilldes i utsikt senare férslag om gemensamma reak-
torprojekt for forskningsindamal.

Atomenergistyrelsens rapport atféljdes dven av dels ett forslag till beslut
av OEEC:s rdd, innefattande stadga for ett europeiskt atomenergiorgan,
dels eft forslag till konvention om uppriattande av sidkerhetskontroll pa
atomenergiens omrade. Konventionen erfordrar ratifikation av de lander,
pa vilka den skall tillampas. Anslutning till konventionen #r vidare ett
villkor for deltagande i planerade gemensamma foretag, déaribland nyss
nimnda separationsanlaggning.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 29 november 1957 antagit savil
forslaget till radsbeslut avseende stadga for det europeiska atomenergi-
organet som forslaget till konvention om sékerhetskontroll samt bemyn-
digat chefen for utrikesdepartementet att ombesdrja undertecknande av
konventionen, godkinde OEEC:s rad-den 17 december 1957 atomenergi-
styrelsens rapport jamte dess olika férslag. Den 20 december 1957 under-
tecknades konventionen jimte dértill hérande protokoll om en domstol, som
skall utgora ett av OEEC:s organ pa omradet. Samtidigt undertecknades en
av Kungl. Maj:t dvenledes den 29 november 1957 godkind konvention om
upprittande av den tidigare berérda separationsanliggningen jamte — pa
bemyndigande av vederbérande svenska intressent, niamligen Aktiebolaget
Atomenergi — till sistnAmnda konvention fogade bolagsordning fér anligg-
ningen.

Betriffande texten till stadgan fo6r det europeiska atomenergiorganet och
till konventionen om upprittande av sidkerhetskontroll jamte till denna
hérande protokoll far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen har i det till propositionen fogade statsrddsproto-
kollet anfoért féljande.

Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete har alltsedan sin till-
komst fér snart tio ar sedan haft stor betydelse for fraimjandet av samver-
kan mellan medlemslinderna pa det ekonomiska omradet. Dess verksamhet
har sasom bekant inte bara berort det intereuropeiska utbytet av varor och
tjinster — dven om de uppnidda resultaten i detta hinseende torde vara
mest i6gonfallande — utan organisationen har ocksa latit sig angeliget
vara att utreda och séka losningar pa ekonomiska problem av gemensamt in-
tresse, som inte ar direkt hdnforliga till handelns omrade. Ett av de vik-
tigaste av dessa sporsmal ar fragan om OEEC-landernas energiférsérjning.
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Denna ar sedan atskilliga ar féremal for uppmérksamhet inom organisa-
tionen. Befattningen med forskning och industriell utveckling pa atomenergi-
omridet, som kan sidgas ha tagit sin bdrjan ar 1955, ar nirmast att be-
trakta sisom en del av OEEC:s handliggning av energifragor i allménhet.
De kontroll- och andra sirskilda problem, som ir férknippade med atom-
energiens utnyttjande, har medfért, att samarbetsorganisationens verksam-
het hirvidlag har fatt en sirprigel.

Den fortgaende snabba tekniska utvecklingen inom omrdidet i friga har
tagits sasom en bekriftelse pa att samarbete for atomenergiens utnyttjande
bor vara en viktig uppgift f6r OEEC. Det torde vidare sta klart, att omradet
i minga avseenden ar sirdeles vil dgnat for samarbete 6ver nationella grian-
ser. Ett omfattande och dyrbart forsknings- och experimentprogram, inne-
fattande bland annat provanlaggningar av manga olika slag, erfordras fér
att atomenergien skall bli dtkomlig till rimligt pris. Dylika program i im-
ponerande skala héller pa att genomféras i de pA omradet ledande makterna
Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien, men skulle i allméinhet
stilla for stora krav pa de ekonomiska, vetenskapliga och tekniska resur-
serna i vistra och norra Europas linder vart for sig. En arbetsférdelning
pa omréadet, forenad med utbyte av upplysningar, ter sig dirfér synnerligen
naturlig och pékallad.

OEEC:s intresse av atomenergifragor ar, sidsom torde framga av vad jag
nu sagt, av uteslutande ekonomisk art, likavidl som dess befattning med
andra energispérsméal. Harigenom skiljer sig organisationen fran andra in-
ternationella organ pa atomenergiomradet, vilkas uppgifter ir av dels eko-
nomisk, dels politisk natur. Till det i Férenta Nationernas regi tillkomna
internationella atomenergiorganet (IAEA) har salunda, sisom framholls
vid behandlingen av frdgan om Sveriges anslutning till detta organ, (propo-
sition nr 75/1957) knutits forhoppningen, att dess verksamhet, bland annat
i friga om sikerhetskontroll, skulle kunna bilda en av utgdngspunkterna
for en allmin nedrustning. Vad betriaffar den av Frankrike, Visttyskland,
Italien och de tre Benelux-linderna upprittade europeiska unionen for
atomenergien (Euratom) &r denna ett organ av nirmast $verstatlig karak-
tar, som visserligen ar avsett att fylla viktiga funktioner i ekonomiskt av-
seende, men som ocksa utgér ett betydelsefullt led i stravandena till poli-
tiskt samgaende mellan de sex linderna.

Att den for OEEC planerade rollen pa atomenergiens verksamhetsfilt ar
enbart ekonomiskt motiverad innebir naturligtvis inte, att atomenergiens
politiska aspekter kan férbigas. En forutsittning for att leveranser av atom-
briinsle och utrustning liksom utlimnande av vetenskapliga och tekniska
data skall kunna ske inom OEEC:s ram, savil mellan de europeiska med-
lemslinderna som frian exempelvis Forenta staterna av vars medverkan
den framtida utvecklingen ér i hog grad beroende — ir en tillfredsstillande
kontroll av att det utlimnade tjinar endast fredliga syften. For de flesta
av OEEC-linderna torde den anslutning till denna kontrollprincip, som
klart markerats frén amerikanskt hall, ha varit av betydelse vid stallnings-
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tagandet i denna fraga. Det kontrollsystem, varom man kommit &verens,
motsvarar nira det som forutsetts i det internationella atomenergiorganets
stadga men ar utbyggt med en oberoende skiljeinstans, en domstol, som kan
gora for parterna bindande uttalanden i hindelse av tvist mellan kontroll-
organet och nigot medlemsland rorande systemets tillimpning.

Ett med kontrollsystemet sammanhéingande siarproblem av stor betydelse
ar fragan om férhallandet mellan OEEC:s atomenergiorgan och andra in-
ternationella organisationer med liknande uppgifter, frimst de bada férut
namnda, Savil i OEEC-organets stadga som i kontrolikonventionen finnes
foreskrifter om inledande av samarbete med andra organisationer. I kon-
ventionen stadgas vidare, att kontrollen f6r OEEC:s del skall kunna hivas
med avseende pa leveranser utanfér OEEC-omradet, férutsatt att det som
levererats blir foremal foér en likvirdig kontroll dirstides. Bestimmelsen
ar tillkommen frimst med tanke pa det internationella atomenergiorganet.
Beraffande detta bor vidare papekas, att kontrollkonventionen gér det méj-
ligt for OEEC:s kontrollorgan att for IAEA:s rikning ombesérja kontroll
inom OEEC-omradet. En forutsiattning hiarfér ar givetvis en 6verenskom-
melse i imnet med det internationella atomenergiorganet.

I friga om Euratom ligger saken nigot annorlunda till. De sex linder,
som bildat Euratom, ar ju ocksd medlemmar i OEEC, och deras omraden
ingar i OEEC-omradet. Fragan giller darfér hir i férsta hand om och i vil-
ken omfattning kontrollen av OEEC kan delegeras till Euratom i fraga om
sddana objekt som befinna sig inom Euratoms omréade.

Med hansyn till forhallandet till Férenta staterna och det internationella
atomenergiorganet ir det givetvis angelaget for OEEC att en sidan ordning
erbjuder sikerhet fér att OEEC:s kontrollbestimmelser blir vederbdrligen
tillimpade i Euratom-omradet lika vil som i det évriga OEEC-omradet.

Foérhandlingarna utmynnade pa denna punkt i den kompromisslésning,
som fatt utiryck i konventionens artikel 16. Man enades salunda om att
OEEC-kontrollens utévande pa Euratomlindernas omrade skall bli féremal
for en sirskild 6verenskommelse mellan OEEC och Euratom, som skall in-
gas snarast mojligt efter det att vederbérande Euratomorgan upprittats.

Denna viktiga friga ir sdledes dnnu inte slutgiltigt reglerad. Det godkin-
nande av Sveriges anslutning till kontrollkonventionen, som riksdagen kan
komma att limna med anledning av den nu féreslagna propositionen, synes
mig dirfér inte bora utnyttjas fér svensk ratifikation, forrin en godtagbar
overenskommelse mellan OEEC och Euratom féreligger.

Sverige dr for sin framtida ekonomiska utveckling i hég grad beroende
av en tillfredsstillande energiférsérjning. De snabba framstegen i fraga
om atomenergiens utnyttjande savil hir som utomlands talar for att detta
slags energi kommer att bli av allt stérre betydelse for tillgodoseendet av
vara energibehov. Samtidigt star det klart, att det skulle vara foga dnda-
mélsenligt och stéta pA mycket stora ekonomiska och tekniska svarigheter
for vart land att pa egen hand soka bedriva den omfattande forskning och
verkstilla de minga vetenskapliga och tekniska experiment, som ett till-
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fyllestgérande atomenergiprogram kraver. Samverkan med andra ldnder ar
darfor pakallad.

I viss utstriackning sker redan en dylik samverkan, i det att Sverige ingatt
bilaterala avtal till frimjande av atomenergiforskningen med Forenta sta-
terna och Storbrilannien. Vidare dppnar Sveriges medlemskap i det nyligen
upprittade internationella atomenergiorganet vissa mojligheter till utbyte
av material, utrustning och upplysningar. Det till Genéve forlagda euro-
peiska karnforskningsinstitutet (CERN), vari Sverige dven 4r medlem, ar
ett forum foér utbyte av vetenskapliga data. Vidare samverkar Sverige med
Danmark, Finland, Island och Norge i det gemensamma nordiska institutet
for teoretisk atomfysik i Képenhamn. Slutligen skall nimnas det kontakt-
organ for atomenergifragor, varigenom samverkan mellan de nordiska lan-
derna forberedes.

Att organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete till sina Gvriga
betydelsefulla uppgifter nu skall foga befattning med samverkan inom
atomenergiomradet synes mig bade naturligt och 6nskvirt. Sveriges sam-
arbete med andra lander inom organisationens ram har under de gingna
tio aren inneburit betydande ekonomiska férdelar for landet, och det torde
finnas all anledning att verka for det tillskott i organisationens interna-
tionella betydelse, som dess arbete med atomenergifrigor kan vintas med-
féra. Organisationen torde hirigenom komma i en gynnsam position for
forhandlingar med utomstiende linder rérande leveranser och upplysningar
till medlemslinderna.

Ett svenskt deltagande i atomenergisamarbete inom organisationens ram
inverkar inte pi vara mojligheter att i andra former bedriva sddant sam-
arbete, vare sig med medlemslinder i organisationen eller utomstiende lin-
der. Organisationens tilltinkta verkamhet dr nirmast att betrakta sisom
en miklarroll: medlemslinderna har full valfrihet, d4 det giller att anlita
den, och kontrollfunktioner intrider endast med avseende p& verksambhet,
vari den medverkat genom att dstadkomma leveranser eller stilla tjinster
till forfogande, eller som medlemsldnderna sjilva onskar stilla under dess
kontroll.

Uppliggningen av arbetet ligger med bortseende fran kontrollsystemet helt i
linje med organisationens traditionella arbetssitt. Alla beslut av betydelse
forutsiatter silunda antingen enhillighet mellan medlemslindernas repre-
sentanter i de styrande organen, eller ocksa binder de endast de regeringar,
vilkas representanter bitratt beslutet.

Vad kontrollsystemet betriffar, stir detta sisom tidigare anforts i nira
overensstimmelse med det internationella atomenergiorganets motsvarande
system. Beslut om vidtagande av i konventionen angivna sanktionsatgirder
kan liksom i sistnimnda organ fattas mot det utpekade landets vilja, men
detta har da tillgang till en oberoende rittslig instans, som har att avgora,
huruvida géillande bestimmelser riktigt tillampats. Enligt min mening gér
systemet inte utéver vad som kan anses vara pakallat av det planerade sam-
arbetet och bér inle giva anledning till erinran ur svensk synpunkt. En
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forutsittning dr dock, sdsom anférts i det foregaende, att kontrollen beho-
rigen utévas over all verksamhet, varmed organisationen tagit befattning,
oavsett i vilket medlemsland denna dger rum.

De allménna kostnaderna fér atomenergiorganets verksamhet avses ings
i samarbetsorganisationens budget och skulle komma att inverka pa storle-
ken av Sveriges bidrag hartill. Enligt hittills gjorda berikningar skulle dessa
kostnader uppga till 0,6 miljoner kronor foér innevarande budgetar; hirav
skulle négot 6ver fyra procent, eller drygt 24 000 kronor, falla pa Sverige.
Detta belopp avses bestridas under tredje huvudtiteln av anslaget till OEEC.
De sirskilda kostnader, som uppstdr i samband med de olika samarbets-
projekten, kommer diaremot att intagas i siirskilda utgiftsstater och férdelas
mellan de linder, som deltager i respektive projekt. Kostnaderna for Sve-
riges bidrag hirtill avses bestridas under tionde huvudtiteln av anslaget
till internationellt atomenergisamarbete.

Utskottet. Utskottet vill fasta uppmirksamheten vid att det internatio-
nella samarbetet for fredligt utnyttjande av atomenergien sker inom ramen
tor dels bilaterala avtal, dels det i FN:s regi tillkomna internationella atom-
energiorganet (IAEA), dels OEEC:s atomenergiorgan (ENEA), dels slut-
ligen europeiska unionen fé6r atomenergien (Euratom). Dessa olika sam-
arbetsformer har var for sig givit upphov till kontrollféreskrifter och kon-
trollmetoder; att mirka ir emellertid att en nara 6verensstimmelse fore-
ligger mellan IAEA:s kontrollsystem och det, som enligt féreliggande kon-
trollkonvention avses skola gilla for ENEA. Dessa bada system foreter édven
betydande likheter med de foreskrifter, som inrymts i bilaterala avtal som
det i sammanhanget viktiga Forenta Staterna slutit med olika linder inom
eller utom OEEC som motpart. En angelidgen uppgift for det framtida in-
ternationella atomenergisamarbetet maste vara att finna former for féren-
hetligande och samordning av kontrollsystemen, si att dubbelarbete savitt
mojligt undvikes.

For Sveriges del géller for narvarande kontrollforeskrifter i kraft av av-
talen med Forenta Staterna och Storbritannien rérande samarbete for atom-
energiens fredliga utnyttjande samt pa grund av Sveriges anslutning till
TAEA. Nir fragan om Sveriges godtagande av ENEA-kontrollen nu under-
stallts riksdagen vill utskottet papeka, att i de avtal som reglerar IAEA- och
ENEA-kontrollerna, férutsiattningar skapats f6r en viss samordning. Fore-
liggande kontrollkonvention fér OEEC-linderna, som forutsitter ingaende
av en Overenskommelse mellan OEEC och Euratom, ppnar diarmed #dven
mojlighet for viss samordning med Euratoms kontrollsystem. Utskottet vill
sarskilt fororda, att i det fortsatta arbetet efterstrivas att principerna for
OEEC:s kontrollsystem godtages och att uppmirksamheten alltjimt hélles
riktad pi de oldgenheter, som maste vara férbundna med dubblering av
kontrollfunktioner inom ett och samma omrade.



Utrikesutskottets utlitande nr 3 ar 1958 7

Utskottet hemstaller,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, bemyndiga Kungl. Maj:t att under i
propositionen angiven forutsittning ratificera konventionen
den 20 december 1957 om upprittande av sikerhetskontroll
pé atomenergiens omrade.

Stockholm den 27 februari 1958.

Pa utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sandler, Ohlon, Strand, Sjodahl,
Ewerlof, Birger Andersson, Lindblom och Ivar Johansson;

fran andra kammaren: herrar Thapper, Ericsson i Kinna, Sehl-
stedt, Skoglund och Pettersson i Dahl.



