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Nr 1

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till forordning om dndring i férordningen
den 22 maj 1953 angdende byggnadsforskningsavgift,
m. m. dels ock i dmnet vickia motioner.

Genom en den 21 februari 1958 dagtecknad proposition, nr 75, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till férordning om &nd-
ring i forordningen den 22 maj 1953 (nr 269) angiende byggnadsforsk-
ningsavgift,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

I anledning av propositionen har i riksdagen vickts tva lika lydande
motioner, namligen inom forsta kammaren nr 343 av herrar Lindblom och
Johansson, Anders, samt inom andra kammaren av herr Gustafsson i Skel-
lefted m. fI. Diari hemstilles att riksdagen vid propositionens behandling
matte besluta

»a) att avsld Kungl. Maj:ts forslag till férordning om andring i for-
ordningen den 22 maj 1953 (nr 269) ang. byggnadsforskningsavgift,

b) att till Byggnadsforskning for budgetaret 1958/39 yrka ett reserva-
tionsanslag pa 265 000 kronor, vilket i forhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag innebidr en minskning med 50 000 kronor, samt

¢) att i skrivelse till Kungl. Maj:t,

dels hemstilla att den av departementschefen efter propositionens av-
givande tillsatta utredningen matte sirskilt beakta de ovan anférda syn-
punkterna pa forskningsnimndens uppgift som samordnande och stod-
jande organ for den fria forskningsverksamheten vid hégskolor och andra
institutioner, enskilda foretag etc,,

dels ock framhalla vikten av $kat samarbete och utbyte av forsknings-
erfarenheter mellan de nordiska linderna, vilket dvenledes bir beaktas i
utredningsarbetets.

Propositionen nr 75 samt motionerna I: 343 och II: 440 har, sdvitt angar
anslag under femte huvudtiteln, hiinvisats Lill statsutskollet och i ovrigt
tilldelats tredje lagutskoltet. Efter 6verenskommelse mellan dessa utskott
har samtliga fragor hianskjutits till behandling av sammansalt stats- och
tredje lagutskott.
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Betriffande innehallet i propositionen och motionerna far utskottet, i
den méan redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till proposi-

tionen och motionen II: 440.

Kungl. Maj:t har i propositionen féreslagit riksdagen att antaga fol-

jande forslag till

forordning om édndring i forordningen den 22 maj 1953 (nr 269)
angiende byggnadsforskningsavgift
Hirigenom férordnas, att 2 och 4—6 §§ forordningen den 22 maj 1953
(nr 269) angiende byggnadsforskningsavgift! skola erhalla dndrad lydelse

pA sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8.

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med {jugu kronor for
varje fullt antal av frehundra dags-
verken, som under aret uiforts med
anlitande av arbetstagare, for vilken
arbetsgivaren skall paféras avgift
enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring och vilken vid debitering i riks-
forsikringsanstalten av dylik avgift
ar att hinfora till ndgon av féljande
i anstaltens premietariff fér arbets-
givare med i regel minst fem arbets-
tagare under niringsgrenen bygg-
nads- och anliggningsverk-
samhet upptagna undergrupper
eller specialgrupper, niamligen

B. Hus- och fabriksbyggnad.

1. hus- och fabriksbyggnads-
arbete,
2. skorstensbyggnadsarbete,
3. stallningsbyggnadsarbete.
C. Installations- och annan verk-
samhet i regel hinforlig till
husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och an-

laggningsverksambhet.

Vid tillimpning av vad i fore-
gdende stycke foreskrivits skall iakt-
tagas, att vid kombinerad byggnads-

Byggnadsforskningsavgift utgar for
kalenderar med tjugufem kronor for
varje fullt antal av fvdtusen arbets-
timmar, som under aret fullgjorts av
arbetstagare, for vilken arbetsgiva-
ren skall paforas avgift enligt lagen
om yrkesskadefoérsikring och vilken
vid debitering i riksforsikringsan-
stalten av dylik avgift ar att hinfora
till nagon av foljande i anstaltens
premietariff for arbetsgivare med i
regel minst fem arbetstagare under
néringsgrenen byggnads- och an-
liggningsverksamhet upptagna
undergrupper eller specialgrupper,
nimligen

A. Schaktning och grundliggning.

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnads-
arbete,
2) skorstensbyggnadsarbete,
3) stillningsbyggnadsarbete.
C. Installations- och annan verk-
samhet i regel hinforlig till
husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och an-

liggningsverksamhet.

Vid tillimpning av vad i fore-
gdende stycke foreskrivits skall iakt-

1 Senaste lydelse, se betriffande 2 § SFS 1955: 67.
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(Gdllande lydelse)
och anlidggningsverksamhet avgift
skall erldggas endast i den man friga
ir om arbete, som dven eljest ir
belagt med avgift enligt denna for-
ordning.

(Foreslagen lydelse)

tagas, att vid schaktning och grund-
ldggning samt kombinerad byggnads-
och anliggningsverksamhet avgift
skall erlaggas endast i den man fraga
ir om arbeile, som &ven eljest ir
belagt med avgift enligt denna for-
ordning.

4 §.

Arbetsgivaren ar

Riksforsdkringsanstalten dger atf,
i den mdn sddant md vara nédigt
for bestimmande av byggnadsforsk-
ningsavgift, taga del av arbetsgivares
avloningslistor och forteckningar.

bJ

Den, som pa grund av {jdnstealig-
ganden for riksforsikringsanstaltens
rikkning har eller haft att taga befatt-
ning med uppgift eller handling, som
14§ siigs, ma ej rioja yrkeshemlighet
eller, dir det ej kan anses pakallat
1 tjinstens intresse, yppa driftan-
ordning eller affirsforhallande vid
arbelsstille, 1 avseende ¢ vilket han
har eller haft alt taga sidan befalt-
ning.

av byggnadsforskningsavgift.

I den utstrdckning riksforsdkrings-
anstalten provar nédigt for dndamdl,
som avses i forsta stycket, dligger det
uppgiftsskyldig att pd begdran for
granskning tillhandahdlla riksforsik-
ringsanstalten férda avloningslistor,
handelsbiocker eller motsvarande an-
teckningar jamte ddrtill horande
handlingar. Granskningen skall sdvitt
mdéjligt ske sd, att den icke medfor
hinder i den uppgiftsskyldiges verk-
samhet samt skall, om han sd begir
och det limpligen kan ske, verkstdllas
hos honom. Handelsbiocker och andra
handlingar, som éverlimnats for
granskning, skola dterstillas utan
dréjsmal. Meddelande om resultatet
av granskningen skall limnas sna-
rast.

$.

Den, som pé grund av tjinstedlig-
gande for riksforsikringsanstaltens
rikning har eller haft att taga befatt-
ning med uppgift eller handling, som
i 4§ siigs, ma ej roja eller obehérigen
nyttja yrkeshemlighet, som dirigenom
blivit kidnd fér honom, och ej heller,
diar det ej kan anses pakallat i
tjlinstens intresse, yppa arbetsforfa-
rande eller afTirsforhillande, vilket
sdlunda blivit honom kunnigt.
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(Gdllande lydelse)
6

Forsummar arbetsgivare att stélla
sig till efterrittelse vad i 4 § ir fore-
skrivet eller limnar han i uppgift,
som enligt samma paragraf skall av-
givas, veterligen oriktigt meddelande,
straffes med dagsboter.

Gor nagon sig skyldig Hll forseelse
mot 5 §, straffes med dagsbéter.
Sker det for att gora skada eller be-
gagnar han sig av sin kdnnedom om
yrkeshemligheten, driftanordningen
eller affirsforhallandet till egen eller
annans fordel, da mad till fingelse
domas. Framgdr av omstindigheterna,
att han om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affdrsforhdllandet
erhdllit kinnedom d tid, dd han e
hade att taga befattning med uppgift
eller handling, som i 5 § sdgs, eller
att yppandet av driftanordningen eller
affirsforhdllandet ej kunnat medféra
skada for det forelag, som bedrevs d
arbetsstillet, md ansvars- eller ersdtt-
ningsskyldighet icke dliggas honom. &
forseelse, varom nu dr sagt, ma all-
min Aklagare tala allenast efter
angivelse av malsiiganden.

(Foreslagen lydelse)

§.

Forsummar arbetsgivare att stilla
sig till efterrittelse vad i 4 § ar fore-
skrivet eller limnar han medvetet
eller av grov vdrdsléshet i uppgift,
som enligt samma paragraf skall
avgivas, oriktigt meddelande, straf-
fes med dagsbdoter.

Bryter nagon mot vad i 5 § dr
stadgat, straffes med dagsboéter eller
fiangelse. A brott som nu sagis ma
allmidn &klagare tala allenast efter
angivelse av malsiganden.

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1959.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av férslag av statens nimnd for byggnadsforskning fore-
slds vissa dndringar i férordningen angéende byggnadsforskningsavgift.
Salunda foreslas, att avgiftsplikten skall utstrickas till niiringsgrenen schakt-
ning och grundliggning, savitt angir verksambhet, for vilken avgiftsplikt
eljest foreligger enligt forordningen, samt att avgiftsskyldigheten skall grun-
das pa varje fullt antal av 2 000 arbetstimmar om iret, som arbeistagare
utfort i avgiftspliktig verksambhet, i stillet for sisom nu 300 dagsverken.

I syfte att mera viisentligt forstirka byggnadsforskningens resurser fore-
slas vidare en hojning av byggnadsforskningsavgiften frian 20 till 25 kronor
samt en motsvarande Gkning av statens tillskott till forskningsverksamheten
genom uppriikning av anslaget till byggnadsforskning.

Inledning

Forskning pa byggnadsomradet bedrevs fram till 1942 i timligen splitt-
rade former och hade en ringa omfattning. Genom inriittande nimnda ar
av statens kommitté for byggnadsforskning fick forskningsverksamheten
en mera samordnad och systematisk karaktir. Kommitténs forsknings-
verksamhet, som finansierades med anslag dver driftbudgeten, hade dock
ganska blygsamma dimensioner.

For att skapa forutsdttningar for en kraftigare, samlad insats i syfte att
genom forsknings- och rationaliseringsverksamhet forbittra och forbilliga
produktionen inom byggnadsbranschen beslét statsmakterna ar 1953 (prop.
163, SL3U 13, rskr. 306), att en sirskild byggnadsforskningsavgift skulle
uttagas frin vissa arbetsgivare inom byggnadsfacket. Att planera och sam-
ordna forsknings- och rationaliseringsverksamheten uppdrogs at statens
nimnd foér byggnadsforskning, som ersattc den dittillsvarande kommittén
for byggnadsforskning.

Forslag om #ndring av férordningen angiende byggnadsferskningsavgift

Gillunde bestimmelser

Bestimmelser om byggnadsforskningsavgift har meddelats 1 forord-
ningen den 22 maj 1953 (nr 269; édndrad 1955: 67) angiende byggnads-
forskningsavgift.

Skyldighet att erliigga byggnadsforskningsavgift dvilar enligt 1 § i forord-
ningen den som yrkesmiissigt bedriver byggnadsverksamhet under sidana
forhallanden, att han ir att anse sisom arbetsgivare enligt lagen om yrkes-
skadeforsiikring, s ock kommun, vilken sisom arbetsgivare I niimnda lags
mening bedriver byggnadsverksamhet. Fran avgiftsskyldighet ér staten be-
friad. Avgiftsplikten ir nidrmare bestimt knulen till vissa i riksforsitkrings-
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anstaltens premietariff fér yrkesskadeforsikringen angivna verksamhets-
grenar, vilka dr uppriknade i 2 § i férordningen. Dessa verksamhetsgrenar
utgores av foljande i premietariffen for arbetsgivare med i regel minst fem
arbetstagare under niringsgrenen byggnads- och anliggningsverksamhet
upptagna undergrupper eller specialgrupper, nimligen

B. Hus- och fabriksbyggnad

1) hus- och fabriksbyggnadsarbete,
2) skorstensbyggnadsarbete,
3) stédllningsbyggnadsarbete.

C. Installations- och annan verksamhet i regel hiinférlig till husbyggnad.

F. Kombinerad byggnads- och anliggningsverksamhet.

I friga om kombinerad byggnads- och anlidggningsverksamhet giller
avgiftsskyldighet endast i den man {riga ir om arbete, som #ven eljest ar
belagt med avgift enligt forordningen.

Avgift utgar for kalenderir med 20 kronor for varje fullt antal av 300
dagsverken, som under &ret utférts med anlitande av arbetstagare, for
vilken arbetsgivaren skall paféras avgift enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring (2 §).

Byggnadsforskningsavgift paféres av riksforsikringsanstalten (3 § forsta
stycket). Betriffande uppbérden av byggnadsforskningsavgifter skall for-
ordningen den 4 juni 1954 (nr 341) om uppbérd av vissa forsikringsavgifter
enligt lagen om yrkesskadeférsikring och av bidrag fran arbetsgivare jim-
likt lagen om sjukférsikring m. m. i tillimpliga delar linda till efterriittelse
(3 § andra stycket). Detta innebér betriffande arbetsgivare med yrkesskade-
forsikring i riksforsikringsanstalten i huvudsak, att avgiften for arbets-
givare, som i regel har mindre &n fem arbetstagare i sin tjinst, pafores vid
skattedebiteringen, medan den for storre arbetsgivare debiteras direkt av
riksforséikringsanstalten. Sistnimnda forfaringssitt tillimpas vidare be-
triffande alla arbetsgivare, som har yrkesskadeférsiikring i omsesidigt so-
cialférsiikringsbolag.

I férordningen angiende byggnadsforskningsavgift stadgas skyldighet for
arbetsgivare att till riksforsikringsanstalten limna de uppgifter, som an-
stalten finner erforderliga for att bestimma avgiften, samt ratt for anstalten
att taga del av arbetsgivares avloningslistor och forteckningar (4 §). Vidare
foreskrives for den, som pé grund av tjinsteiligganden for riksforsikrings-
anstaltens rikning tagit befattning med sidana uppgifter eller handlingar,
tystnadsplikt i fridga om yrkeshemlighet, driftanordning och affiirsfor-
hallande vid arbetsstillet (5 §). Férordningen innehéller tillika bestim-
melser om straff for forsummelser eller forseelser med avseende pa vad
sélunda foreskrivits (6 §).

Besvir dver riksforsidkringsanstaltens beslut i drende, som avses i for-
ordningen, féres i samma ordning som giller for forsikringsinrittnings
beslut i drende angdende yrkesskadeforsiikring, alltsi hos forsikringsradet

(8 §).
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Influtna byggnadsforskningsavgifter Gverfores till en fond, som forvaltas
enligt grunder vilka faststilles av Kungl. Maj:t (9 §). Denna fond, bendmnd
fonden fér byggnadsforskning, forvaltas av statskontoret. Fondmedlen star
till forfogande for statens nimnd for byggnadsforskning, som sjilvstandigt
dger besluta om medlens anvindning i nimndens verksamhet. Fondmedel
far dock ej utan Kungl. Maj:ts medgivande tagas i ansprak for bestridande
av kostnader fér namndens kansli.

Staten ar sisom namnts befriad fran byggnadsforskningsavgift. I stillet
limnar staten tillskott till kostnaderna fér forskningsverksamhet i form av
arliga anslag pa driftbudgeten dels till byggnadsforskningsnimndens av-
l6ningar och omkostnader, dels ock till byggnadsforskning.

Statens nidmnd for byggnadsforskning

1 skrivelse den 18 oktober 1957 har statens nidmnd for byggnadsforsk-
ning foreslagit vissa #dndringar i grunderna for uttagande av byggnads-
forskningsavgift. Forslaget innebér dels att verksamhetsgrenen schaktning
och grundliggning avgiftsbeligges, dels ock att avgift skall péforas for varje
fullt antal av 2 000 arbetstimmar (= 250 dagsverken), som under aret
utforts med anlitande av i forordningen angiven arbetskraft.

Nimnden erinrar, att statsmakterna vid beriknande av byggnadsforsk-
ningsavgiftens storlek hade tagit till utgangspunkt att avgift skulle utga for
varje arsarbetare, varvid en arsarbetare antogs motsvara 300 dagsverken.
Med ledning av uppgifter fran Svenska byggnadsindustriférbundet och
Svenska byggnadsentreprenorforeningen hade antalet arsarbetare upp-
skattats till minst 135 000. Pa grundval av dessa berikningar och med
hinsyn till smirre begrinsningar av antalet avgiftspliktiga verksambhets-
grenar antogs, att en byggnadsforskningsavgift & 20 kronor per arsarbetare
skulle inbringa i runt tal 2,5 milj. kronor.

Niamnden anfor, att sittet for avgifternas uttagande medger en klar
Gverblick over utfallet for visst ar forst drygt ett 4r senare. Namnden har
darfor fin si linge kunnat overblicka inkomsterna blott for aren 1954 och
1955. Enligt uppgifter, som nimnden erhéllit fran riksforsakringsanstalten,
utgor de totalt influtna avgifterna 1 887 675 kronor fér ar 1954 och 2 097 944
kronor for Ar 1955. Avgiften har alltsi inbringat i genomsnitt endast ca
2 milj. kronor per ar i stillet fér beriknade 2,5 milj. kronor. Nimnden
har pa olika sitt i samrad med riksforsikringsanstalten sokt utreda, hur
skillnaden mellan beriknade och influtna inkomster uppkommit. Bl. a.
har riksforsikringsanstalten granskat avgiftsinbetalningarna hos elt 80-tal
foretag. Den gjorda genomgéngen har medfort en viss cfterdebitering av
avgifter hos ungefir hiilften av de undersokta foretagen. Det belopp som
pa detta siitt efterdebilerats iir dock relativt obetydligt. Olika andra omstin-
digheter har medverkat till att drsresullaten blivit i genomsnitt 0,5 milj.
kronor ligre iin de kalkylerade beloppen. Bland dessa omslindigheter fram-
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haller ndmnden, att en arsarbetare enligt forordningen angiende bygg-
nadsforskningsavgift forutsittes utfora 300 dagsverken, under det att en
arbetare inom byggnadsbranschen i genomsnitt arbetar blott ca 250 dagar
per ar samt att flera arbetare dn beriiknat torde vara sysselsatta vid foretag,
som vart och ett ej har en arsarbetare och diirfor ej betalar nagon bvggnads-
forskningsavgift.

Genom att verksamheten inom nimnden forst successivt kunnat ut-
byggas har nimnden under de forsta iren ej helt forbrukat dessa ars in-
komster. Dérigenom har vissa medel funnits tillgéngliga for efterféljande ar.
Forst under ar 1957 har arbetet kunnat ges den omfatining som férutsags
vid ndmndens tillkomst. Eftersom inkomsterna blivit ligre édn beriknat,
har nimnden f6r 1957 ars verksamhet nodgats disponera 424 682 Lkronor
utover de for aret beridknade inkomsterna. Detta belopp har tillskjutits
av medel fran féregdende ars overskott.

Enligt en av nimnden upprittad prognos éver utvecklingen av inkomster
och utgifter under budgetiren 1957/58—1960/61, vilken baseras pa en
verksamhet av oférindrad omfatining, beriknas kostnaderna oka med
60 000—64 000 kronor per ar pa grund av stegringar i loner och andra ut-
gifter, medan inkomsterna beriknas bli oférindrade. Kostnadsstegringen
medfér, att tillgidngligt belopp fér bidrag till fristiende forskare vid hog-
skolor och andra forskningsinstitutioner minskar &r fran ar. Nimnden har
vid upprepade 6verliggningar med foretridare for dessa institutioner kon-
staterat, att de pa sina program har ménga uppgifter som nédvindigtvis
maste 16sas. DA kvalificerad personal, lokaler och instrumentell utrustning
finns tillginglig, vore det enligt nimndens mening olyckligt, om verksam-
heten hos dessa institutioner skulle behéva inskrinkas, med risk att ut-
bildade specialister komme att soka andra sysselsittningar eller att kost-
samma investeringar i lokaler m. m. ej bleve utnyttjade. Ndmnden fram-
haller emellertid, att det belopp nimnden kan disponera for dndamsilet,
600 000 kromor fér en fyraarsperiod, ir otillrickligt, 4ven om nimnden
begrinsar sig till de mest angeligna uppgifterna. Nimnden anser det f6lj-
aktligen nodvindigt, att inkomsterna héjes till den niva som férutsags vid
dess tillkomst.

Namnden anfor, att det huvudsakligen ir tre faktorer, som reglerar in-
komsterna, nimligen omfatiningen av det avgiftsbelagda omradet, det antal
dagsverken som motsvarar en irsarbetare samt avgiftens storlek for varje
arsarbetare.

Vad angar det avgiftsbelagda verksamhetsomradet pépekar nidmnden,
att bl. a. schaktning och grundliggning, som ar upptagna som undergrupp
A I riksforsikringsanstaltens premietariff for arbetsgivare under nirings-
grenen byggnads- och anlidggningsverksamhet, ir undantagna fran avgifts-
pliki. Detta medfér att foretag, som specialiserat sig pa schakining och
grundliggning, ej betalar nagon byggnadsforskningsavgift. Féretag, som
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sysslar med hus- och fabriksbyggnadsarbete och dirvid som ett led i detta
arbete utfor schaktning och grundliggning, erligger didremot byggnads-
forskningsavgift dven for denna verksamhet. Fér nimnden har det synts
oriktigt, att frigan om ett visst arbete dr avgiftsbelagt eller ej skall vara
beroende pa foretagsformen. Da ndmnden funnit det angeliiget att behandla
problem, som ror schaktning och grundliggning, har niimnden ansett det
naturligt, att alla foretag inom detla arbetsomrade erligger byggnadsforsk-
ningsavgift.

Betriiffande berikningen av arbetstiden per arsarbetare frainhéaller nimn-
den, att 300 dagsverken motsvarar 2 400 arbetstimmar. D4 enligt nimndens
uppfatining en arbetare inom byggnadsbranschen icke arbetar s ling tid
under aret, har nimnden sokt klarligga fragan om arbetstiden genom att
inhdmta uppgifter fran Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska
byggnadsarbetareférbundet.

Byggnadsindustriforbundets uppgifter dr hiimtade frin de anstilldas se-
mesterkort och visar for perioden 1951--1955 en genomsnittlig arbetstid
per ar av 2 041 timmar fér murare, 2 136 timmar for triarbetare och 2 195
timmar foér grovarbetare. Byggnadsarbetareforbundets uppgifter dr him-
tade ur léne- och ackordsstatistiken och omfattar perioden 1951--1955.
Foér murare redovisas en genomsnittlig arbetstid per ar av 1 945 timmar, {or
traarbetare 2 047 timmar och for grovarbetare 2 100 timmar.

Nimnden anfor vidare:

De fran tva hall himtade uppgifterna visar silunda god 6verrensstimmelse.
Avvikelserna kan bero bl. a. pa, att i byggnadsindustriférbundets uppgifter restid
utéver ordinarie arbetstid medtagits. For samma tid redovisar Svenska maélare-
forbundet en genomsnittlig arbetstid per ar for malare av 1.760 timmar samt
Svenska elektrikerférbundet en arbetstid for elektriker av 2.056 timmar. Andra
arbetargrupper #n de hir nimnda utgér en ringa andel av byggnadsarbetarkaren.
Av virdena framgar alltsa tydligt att man f.n. icke kan rikna med, att en
arsarbetare motsvarar 300 dagsverken eller 2.400 arbetstimmar. Under tiden {fram
till 1960 kommer arbetstiden att minska fran 48 timmar till 45 timmar i veckan.
Detta kommer vid i 6vrigt oférindrade forhallanden att ytterligare sidnka de
genomsnittliga arsarbetstiderna. Med hiinsyn hértill finner nimnden det motiverat,
att forordningen iindras s&, alt en arsarbetare motsvarar 2.000 arbetstimmar
(250 dagsverken). Efter kontakt med riksforsikringsanstalten har anknytning
gjorts till arbetstimmar i stiillet {or till dagsverken, da detta medfér vissa
praktiska foérdelar.

De foreslagna iindringarna i utlagandet av byggnadsforskningsavgift. be-
riknas 6ka niimndens inkomster med drygt (0,4 milj. kronor per ir En
ytterligare 6kning av inkomsterna genom hojning av byggnadsforsknings-
avgiften per arsarbelare idr enligt nimndens asikt motiverad med hinsyn
till behovet att finansicra foreliggande angeligna forskningsuppgifter.
Niimnden framhéller silunda, att de senaste drens snabba ulveckling stéllt
byggnadsbranschen infér en miingd problem, som snarast miste losas, om
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ej stora felinvesteringar skall riskeras. Den ¢kade anvindningen av monte-
ringsbyggeri och andra former av mekanisering vid uppférande av fler-
familjshus liksom gruppbyggen, seriebyggen m. m. vid uppforande av
enfamiljshus motiverar, att de traditionella formerna foér planering av olika
lokaler tas under omprévning. De minga nya typer och fabrikat av bygg-
nadsmaterial och byggnadselement som framkommer kriver, att egen-
skaperna siuderas samt att regler for klassificering och redovisning utar-
betas. Behovet att hdoja verkningsgraden hos uppvirmningsanordningar
motiverar, att regler for provningar av dessa uppstilles. Férhallandena pa
arbetsmarknaden jimte kravet pa lidgre kostnader framtvingar nya former
for produktionen i vad avser forplanering, organisering och arbetsmetoder.
Sadana frigor kridver for sin behandling ett visentligt utékat kunskaps-
underlag, vilket kan erhallas blott genom forskning och utredningar.

Niamnden har dock velat skaffa sig ytterligare erfarenheter, innan en
héjning av byggnadsforskningsavgiften begires. Nimnden avser att &ter-
komma i denna fraga.

Yitranden

Efter remiss har yttranden éver byggnadsforskningsnimndens framstill-
ning avgivits av ett antal myndigheter och organisationer. Hirutinnan
torde utskottet, utéver vad som redovisas hir nedan, fa hinvisa till pro-
positionen (s. 10—13).

I en del remissyttranden har vissa allmédnna synpunkter pa bygg-
nadsforskningsnimndens arbete anforts. Byggnadsstyrelsen papekar sa-
lunda, att nimnden i sin prognos for tiden 1957/58—1960/61 riknat med
successiv avveckling av anslagen till fri forskning, medan utgifterna for
sekretariat och utskott skulle hallas pa i huvudsak nuvarande niva. Sty-
relsen ifrigasitter, om icke i stillet nimndens utgifter fér sekretariat och
utskott bér nedbringas till forman fér den fria forskningen. Liknande
synpunkter utvecklas i ett gemensamt yttrande av Svenska byggnadsindustri-
forbundet och Svenska byggnadsenireprenérforeningen, vilka anfér, att re-
sultatet av nimndens hittillsvarande arbete icke motsvarar de forviintningar
byggnadsindustrins foretagare hyst. I yttrandet uttalas, att nimnden bor
bestd av ett icke alltfor stort kansli med huvuduppgift att férdela forsk-
ningsmedlen och f6lja forskningsarbetet samt att lita granska och publicera
resultaten.

Bostadsstyrelsen framhailler, att det &r uppenbart, att nimnden maéste
forses med 6kade medel. Nimnden synes salunda inte ha tillrickliga re-
surser for mycket angeligna uppgifter, exempelvis for smahusens rationali-
sering eller for atgdrder som syftar till att minska briinslekostnaderna i
bostadshusen. Aven Svenska riksbyggen finner, att 6kade resurser for bygg-
nadsforskningen erfordras och framhéller dirjamte, att frigor om stads-
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planeringen bor upptagas pa nidmndens forskningsprogram. Byggnads-
kostnaderna iir i hog grad beroende av stadsplanernas utformning, och en
av forutsittningarna for ligre byggnadskostnader dr rationellt utformade
stadsplaner. Foretaget framhaller dock som sin mening, att nimnden har
saknat en fast linje i sitt arbete och ej med tillricklig auktoritet kunnat ta
ledningen av forskningsarbetet och inrikta detta pa vésentliga omraden.
Dessa brister bor repareras, innan nimndens resurser 6kas. Foretaget anser
det kunna diskuteras, om icke den byggnadsforskning som bedrives vid
vetenskapliga institutioner borde finansieras pi samma sitt som andra
grenar av den vetenskapliga forskningen vid hogskolorna. SABO framhiller
betydelsen av en vidgad och snabbare upplysning om de vunna forsk-
ningsresultaten.

LO och byggnadsfackforbunden anfér, att tiden synes mogen for en ut-
vidgning av forskningsverksamheten med storre inriktning pi ren produk-
tionsforskning. Det bor da, enligt LO:s mening, undersokas, om en ut-
vidgad verksamhet Limpligen bor finansieras med medel, som inflyter i
form av byggnadsforskningsavgifter, eller pi annat sitt. En utvig skulle
vara att paligga exempelvis produktionen av cement en sirskild avgift
att anvindas fér byggnadsforskning.

Anslagsfragor

Betraffande denna del av propositionen far utskottet i de delar, som
icke redovisas i det foljande, hinvisa till denna (s. 13—16).

Foreliggande framstdllningar

Statens tillskott till byggnadsforskningsndmndens verksamhet uppgick
for det forsta verksamhetséret till 275 000 kronor under anslagsrubriken
Bvggnadsforskning samt 120 100 kronor till avléningar och omkostnader
féor namndens kansli, alltsa tillhopa 395 100 kronor.

Fr. 0. m. budgetiret 1955/56 6verférdes 10 000 kronor frin byggnads-
forskningsanslaget till nimndens avloningsanslag. Vidare har avlonings-
och omkostnadsanslagen i viss mén riknats upp med hinsyn till 16nehoj-
ningar och andra utgiftsstegringar. I innevarande ars statsverksproposition
(V ht 1958 p. 95 och 96) har anslagen silunda upptagits med resp. 120 200
och 37 000 kronor eller tiltlhopa 157 200 kronor. Anslaget till byggnads-
forskning ir i riksstaten for inncvarande budgetir upptaget med 265 000
kronor.

1. 1 sina anslagsiiskanden {or budgetaret 1958/59 har ndmnden for bygg-
nadsforskning (skr. 4/9 1957) crinrat, att nimnden {or innevarande budget-
ar -~ under aberopande av att inkomsterna av bvggnadsforskningsavgif-
terna blivit viisentligt mindre iin beriitknat samt uppgiftens speciclla art -
hemstitllde om sirskilda medel (6r dels fortsatt utredningsarbete inom skol-
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husbyggandet och dels viss forsoksverksamhet med provklassrum. Nimndens
framstillning vann dock icke bifall (jfr V ht 1957 s. 265). Under hosten
1956 och varen 1957 har den inom nidmnden verksamma skolhusgruppen
med bitride av expertis frin byggnadsstyrelsen och skoloverstyrelsen ut-
arbetat etl forslag till lingtidsprogram for fortsatt skolbyggnadsforskning.
Enligt forslaget bor sddan forskning bedrivas som lagarbete mellan arkitekt,
pedagog, skolpsykolog, kommunal fortroendeman samt projektorer for
statiska, virme-, vatten- och sanitetstekniska samt elektrotekniska kon-
struktioner. Forskningen bor omfatta 6versikt av avslutade och pigdende
arbeten inom skolhusforskningen i Sverige och utomlands, studier av de
enskilda skollokalerna, skolanldggningars utformning och utférande, skol-
lokalers upplatande for annat dn skolindamaél, skoltomtens lage, storlek,
topografi och planform samt kritisk dversyn av granskningsférfaranden,
lagar och forordningar. Forskningsprogrammet ir avsett att genomforas
under budgetiren 1958/59—1961/62, varvid kostnaden per budgetir be-
riknas till resp. 255 000, 255 000, 265 000 och 275 000 kronor.

Niamnden anfor, att sedan forskningsprogrammet godkints av nimnden
vitranden over detsamma inhidmtats frin 6verstyrelsen for yrkesutbildning,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska lands-
kommunernas férbund, vilka samtliga vitsordat angeldgenheten av ifriga-
varande forskning samt uttalat att programmet bor genomféras. Nimnden
framhdller, att stat och kommun planerat mycket stora investeringar pa
skolbyggnadsomradet inom de nirmaste iren samt hinvisar i detta sam-
manhang till vad 1955 ars langtidsutredning anfért hirom. DA énskemalet
om en minskning av produktionskostnaderna medfér krav pa en snabb
16sning av en mingd skolbyggnadsproblem, anser nidmnden det ytterst
angelidget, att det planerade forskningsprogrammet kan genomféras inom
avsedd tid. Under aberopande hirav hemstiller ndmnden, ait anslaget
till byggnadsforskning for nista budgetar héjes med 255 000 kronor till
520 000 kronor.

II. Ndmnden fir byggnadsforskning har vidare i utlitande over tva be-
tinkanden av brinsleutredningen 1951 (SOU 1956: 46 och 58) hemstillt
om tilliggsanslag (under tionde huvudtiteln) av 600 000 kronor Aarligen
under en tioarsperiod fér genomférande av undersékningar i brinslebe-
sparande syfte. I en skiss till forskningsprogram har nidmnden upptagit
undersdkningar av problem rérande viarmeproduktion, vdrmedistribution,
virmeisolering, ventilation och varmvatten samt debitering av virme och
varmvatten.

III. Bostadsstyrelsen har i en med skrivelse den 2 oktober 1957 6verlaimnad
promemoria framhallit behovet av atgirder, som medfér minskad brinsle-
konsumtion i smahus. For att stimulera hirtill foreslar styrelsen dels viss
komplettering av bestimmelserna om s. k. lanetak — till vilken friga jag
torde fi4 dterkomma i annat sammanhang — dels en brett lagd upplys-
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ningsverksambhet, vilken skulle ta sikte pi att frimja en bittre virmeisole-
ring i savil nya hus som det befintliga bostadsbestindet. For upplysnings-
kampanjen krivs enligt styrelsens mening att sirskilda statsmedel anvisas
med forslagsvis 200 000 kronor.

Ytiranden

Over byggnadsforskningsnimndens under I. i det foregaende be-
handlade framstillning har yttranden avgivits av statskontoret, byggnads-
styrelsen och skoloverstyrelsen.

De bada sistnimnda myndigheterna framhaller, att de medverkat vid
uppriittande av det langtidsprogram for skolforskning som forsknings-
namnden aberopar och tillstyrker den begérda medelsanvisningen.

Byggnadsstyrelsen understryker vikten av att erforderliga medel stilles
till forfogande for indamalet, di forskning och utvecklingsarbete inom
forevarande omride, med hinsyn till det samlade invesleringsprogram
som inom de nirmaste aren maste forverkligas och till de dirmed férbund-
na kostnaderna, méiste anses synnerligen pékallat, icke minst frén stats-
verkets synpunkt.

Skolgverstyrelsen erinrar, atl verstyrelsen i petita for budgetaret 1958/59
hemstiillt att, om forskningsnimndens framstillning ej vunne bifall, under
sagda budgetar fi disponera 200 000 kronor av anslaget till bidrag till vissa
byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet for skolbyggnadsforsk-
ning i samarbete med nimnden.

Statskontoret erinrar, att foredragande departementschefen vid behand-
ling av nimndens motsvarande yrkande for budgetaret 1957/58 anfort,
att sirskilda medel vid sidan av anslaget till byggnadsforskning av princi-
piella skil inte borde anvisas for skolbyggnadsforskning. Da till stod for
nimndens fornyade hemstillan inte anférts nagra skil som enligt stats-
kontorets mening motiverar ett dndrat standpunktstagande, har dmbets-
verket inte ansett sig kunna fororda ett tilmétesgaende av ndmndens fram-
stillning. Statskontoret uttalar, att det bor ankomma pa byggnadsforsk-
ningsnimnden att vid fordelningen av influtna byggnadsforskningsavgifter
skapa tillrickligt utrymme for skolhusforskning, i den man inte anslaget
for byggnadsforskning forslar hiirtill.

Forslag av 1947 ars byggnadsmaterialutredning

Mot bakgrunden av det bostadspolitiska program, som statsmakterna
uppstiillde vid 1946 och 1947 drs riksdagar, framstod det som angeliiget
atl Klarliigga frigan om ulnytjandet av den bosradspolitiskt betingade for-
battringen av byggnadsiimnesindustriernas avsiitlningsforhallanden. For att



14 Sammansatt stats- och tredje lagutskotis utldtande nr 1 dr 1958

utreda frigan hdrom och klargora forutsitiningarna fér en sinkning av
byggnadskostnaderna med sirskild hinsyn till prissittningen pi byggnads-
material tillsattes en sirskild utredning, 1947 ars byggnadsmaterialutredning.

Byggnadsmaterialutredningen har ir 1951 och ar 1955 overlimnat tva
expertutredningar rérande produktions-, distributions- och prissitinings-
forhdllanden inom nagra avgriinsade produktionsomraden. I april 1957
overlimnade utredningen eit betinkande om stommaterial fran jord- och
stenindustrien (SOU 1957: 12). Detta betinkande har remissbehandlats.
Med avlimnande av sistnimnda betinkande jimte vissa manuskript har
utredningen — i enlighet med direktiv som limnades varen 1954 av da-
varande chefen for socialdepartementet — avslutat sitt arbete.

I det nu foreliggande betinkandet har framforts tanken pa ett konti-
nuerligt oversiktsarbete i offentlig regi betriffande byggnadsmaterialindu-
striernas prisférhallanden. Hérutinnan hiinvisas nirmare till propositionen
(s. 16—19).

Departementschefen

Chefen for socialdepartementet, statstidet Nilsson, anfor.

Det forskningsarbete, som finansieras med medel frin fonden for bygg-
nadsforskning samt frin det under femte huvudtiteln upptagna reserva-
tionsanslaget till byggnadsforskning, bedrives huvudsakligen i tre former.
Forsknings- och utredningsarbete utféres silunda av statens nimnd for
byggnadsforskning sjilv inom utskott och arbetsgrupper. Vidare limnar
nidmnden forskningsuppdrag till institutioner, foretag och enskilda, och slut-
ligen utdelar nimnden efter ansékan sirskilda anslag till fristaende forskare.
I fraga om forskningsuppgifternas férdelning pa forskning i egen regi och
uppdrag till institutioner m. fl. har den huvudprincipen féljts, att arbetet
skall utforas i den ordning som for varje sirskilt fall 4 mest fordelaktig.

I nigra remissyttranden over byggnadsforskningsnimndens framstill-
ning angiende édndrade grunder for uttagande av byggnadsforskningsav-
gift har viss kritik riktats mot de principer, efter vilka forskningsmedlen
har fordelats mellan olika forskningsomriden och olika former for forsk-
ningens bedrivande. De meningar som silunda kommit till uttryck ir delvis
motstridiga. Viss kritik har vidare riktats mot nimndens organisation.

I detta sammanhang ma erinras om att statens byggnadsbesparingsutred-
ning i sitt andra betinkande (SOU 1957: 47) har uttalat sig for en omprov-
ning av sivil riktlinjerna fér ndmndens forisatta verksamhet som dess or-
ganisation. Vidare ma niamnas att byggnadslineutredningen i betinkande
om forenklad bostadslingivning (SOU 1957: 44) foreslagit, att vissa upp-
gifter, som nu ankommer pé bostadsstyrelsen, skall Gverflyttas pa nimn-
den for byggnadsforskning.

Jag vill erinra om att nimnden fér byggnadsforskning avsiktligt har givits
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si gott som fria hinder, nir det har gillt att utvilja forskningsobjekt och
bestimma formerna foér forsknings- och utredningsarbetet. I proposition
angiende nimndens inrittande (1953: 163) anforde salunda féredragande
departementschefen, att det borde Overlatas at nimnden att sjalv bedoma
i vilken form och pa vilka arbetsomraden dess insats frdn tid till annan
skulle goras. Verksamheten borde inte bindas av detaljerade direktiv. Vid
behov skulle Kungl. Maj:t dock kunna ge anvisningar rérande verksam-
hetens inriktning. Det férutsattes, att nimnden skulle till chefen for social-
departementet halvarsvis i férviig avgiva preliminira planer for verksam-
heten. Anvisningar skulle kunna utfirdas, om granskningen av dessa planer
gdve anledning dirtill. Sammansatta stats- och tredje lagutskottet anslot
sig 1 sitt av riksdagen godkidnda utlitande (nr 13) till departements-
chefsuttalandet samt férklarade sig forutsdtta, att Kungl. Maj:t endast i
undantagsfall skulle finna noédvindigt att ge nidmnden anvisningar om
verksamheten.

Det torde i princip inte finnas skil att frangad den ar 1953 redovisade
uppfattningen i denna fraga. Byggnadsforskningsnimndens verksamhet
méaste omspidnna en mangfald olika forskningsgrenar. Hur de tillgidngliga
resurserna skall fordelas mellan grundforskning och tillimpad forskning
eller i 6vrigt mellan olika forskningsomraden bér liksom hittills fa avgoras
av ndmnden sjilv. I samband hirmed bér ndmnas att ett principprogram
for nimndens verksamhet under de nidrmaste aren faststilldes av nimnden
i maj 1956.

Vad de olika arbetsformerna angar far dessa sjilvfallet frimst bestim-
mas med hiinsyn till vad som kan antagas biist befrimja de forskningsmal
namnden uppstiller. Detta spérsmél har samband med frigan om bygg-
nadsforskningsnimndens organisation. Fér min del anser jag det kunna
ifragasiittas, om nimndens nuvarande organisation dr i allo dgnad att
erbjuda de gynnsammaste betingelserna for forskningsresursernas rationella
utnyttjande. Med hidnsyn dirtill avser jag att senare denna dag hemstilla
om bemyndigande att foranstalta om en utredning angiende byggnads-
forskningsniamndens organisation och arbetsformer.

Vad jag nu sagt bor emellertid, i betraktande av de ifragavarande forsk-
ningsuppgilternas omfattning och vikt, inte fa hindra alt atgirder redan
nu vidtages for att tillférsikra byggnadsforskningen ett biitire finansiellt
underlag.

Byggnadsforskningsnimnden har foreslagit vissa dindringar av grunderna
for uttagande av byggnadsforskningsavgift. Dessa fndringar innebir, att
niiringsgrenen schakining och grundliggning beliigges med avgift, samt att
avgiftsplikten, som nu grundas pa varje fullt antal av 300 dagsverken som
arbetstagare under dret utfort i avgiftshelagd verksamhbet, skall knytas till
varje fullt antal av 2 000 arbetstimmar, som silunda fullgjorts. Jag anser
mig i stort sett kunna tillstyrka ndmndens forslag. Det forhillandet att
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yrkesskadeforsikringsavgifien beriknas med utgingspunkt frin 300 dags-
verken bor inte hindra att byggnadsforskningsavgiften grundas pa en annan
arlig arbetsmingd, eftersom de tva avgifierna ar av principiellt olika karak-
tir. Med anledning av vad som framhallits av riksférsakringsanstalten
m. fl. bor emellertid viss jimkning vidtagas i nimndens forslag. Avgiftsplikten
for schaktning och grundlidggning bor silunda begrinsas till sddan schakt-
ning och grundliggning, som sker i anslutning till i 6vrigt avgiftsbelagt
arbete. Den begrinsningsregel, som nu giller fér kombinerad byggnads-
och anlidggningsverksamhet, bor med andra ord utvidgas till att avse dven
schaktning och grundliggning.

Den arliga arbetsmingd, som skall konstituera avgiftsskyldighet, bér
faststillas till 2 000 arbetstimmar. Betriaffande huvuddelen av de s. k. mindre
arbetsgivare, som har yrkesskadeforsikring i riksforsakringsanstalten, fir
anstalten uppgift endast om antalet dagsverken. Det torde emellertid inte
bereda anstalten nagra svarigheter att berdkna antalet arbetstimmar med
utgangspunkt {ran uppgiften om utférda dagsverken. Diarvid bor 2 000
arbetstimmar anses motsvara 250 dagsverken.

Yrkandena om okade statsanslag for forskning rérande skolbyggnads-
fragor och uppviarmningsproblem visar, att forskningens finansiella resurser
ar otillrickliga. Jag anser det dirfor angeléget, att dessa resurser kan 6kas
utdver vad som foljer av nyss foreslagna dndringar betriffande skyldigheten
att erligga byggnadsforskningsavgift. Detta framstar som desto mer motiverat
som en forstirkning av byggnadsforskningens finansiella underlag torde
hora till de insatser, vilka kan viantas bli lonsamma inom en relativt kort
tidrymd. Byggnadsforskningen ir ndmligen i betydande omfattning av sadan
natur, att de resultat den avsitter blir av direkt samhéllsekonomiskt varde
genom att forskningsronen leder till en sinkning av byggnadskostnaderna.
Forskning roérande vidrmeproblem m. m. kan dessutom fi betydelse fran
forsorjningssynpunkt.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att jag anser bade skolbyggnads-
forskning och undersékningar rorande vidrmeproblem vara av sadan vikt,
att erforderliga resurser fér planernas genomférande bor sikerstillas. Aven
upplysningsverksamhet i brinslebesparande syfte dr givetvis angeldgen.
Bostadsstyrelsens forslag om sirskild medelsanvisning for dylik verksam-
het adr jag emellertid ej beredd att fororda. Det bér i stillet ankomma pa
nimnden for byggnadsforskning att i den utstrickning nidmnden finner
lampligt ansla medel harfor.

Den av mig nu forordade dndringen av grunderna fér byggnadsforsknings-
avgiftens berdkning medfér endast, att inkomsterna av avgiften i stort sett
bringas upp till den fran bérjan avsedda nivin. Med hénsyn till de ursprung-
ligen bestimda principerna for byggnadsforskningens finansiering bor dessa
andringar darfor inte i och for sig medfora nagon upprikning av det statliga
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anslaget till byggnadsforskning. Nir avgiften infordes, berdknades det ndim-
ligen, att statens bidrag i form av anslag gott och vill motsvarade den ut-
gift staten skulle fi vidkinnas, om staten i stillet skulle limna sitt tillskott
i form av byggnadsforskningsavgift fran statliga foretag. Den ytterligare
forstirkning av forskningsresurserna, som nu framstir sisom ndédvindig,
bor astadkommas genom att dndringen i berdkningsgrunderna kompletteras
med en hojning av byggnadsforskningsavgiften. I samband med en sddan
héjning bor anslaget till byggnadsforskning riknas upp.

Avgiften bor hojas till minst 25 kronor per arsarbetare mot f. n. 20 kro-
nor. Omfatiningen av de foreliggande forskningsuppgifterna kunde kanske
i och for sig motivera en storre hojning. I brist pa sikrare utgdngspunkter
for en bedémning av medelsbehovet pa lingre sikt anser jag emellertid, att
en hojning med fem kronor nu bér ricka. Fragan om avgiftens storlek bor
dock provas ytterligare av den utredning jag talat om i det foregdende. De
forut av mig forordade dndringarna i avgiftsskyldigheten kan beriknas
6ka inkomsterna av byggnadsforskningsavgifter med ca 400 000 kronor
om Aret. Nyss angivna hojning av avgiften till 25 kronor medfor darutover,
att inkomsterna till fonden for byggnadsforskning kommer att 6ka med i
runt tal 600 000 kronor. De 4rliga inkomsterna till fonden torde dérfor
kunna uppskattas till ca 3 000 000 kronor. Andringarna i férordningen
om byggnadsforskningsavgift bor trida i kraft den 1 januari 1959.

Samtidigt bor vissa redaktionella dndringar vidtagas i forordningen. De
stadganden om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och om sekretess ro-
rande sidana uppgifter m. m. samt de straffbestimmelser, vilka finnes
intagna i forordningen, dr formulerade efter monster av motsvarande be-
stimmelser i 1916 4rs lag om forsidkring for olycksfall i arbete. Motsva-
rande stadganden i lagen om yrkesskadeforsidkring dr i viss man annor-
lunda utformade. Da férordningen angiende byggnadsforskningsavgift i
angivina hinseenden bér i huvudsak Gverensstimma med lagen om yrkes-
skadeforsikring, synes forordningens ifragavarande bestimmelser bora
jamkas.

Under forutsittning att byggnadsforskningsavgiften hoéjes pa sitt som jag
nyss foreslagit, bor statens tillskott till byggnadsforskningen likaledes okas
med 25 9%, Detta innebir, att anslaget till byggnadsforskning bor héjas med
ca 100 000 kronor foér hell budgetir. For budgetaret 1958/59 bor dock
endast hiilften av detla belopp beriknas. Anslaget bor alltsd upptagas med
(265 000450 000) 315 000 kronor.

1947 ars byggnadsmaterialutredning har i sitt betinkande pekat pa be-
hovet av en permanent rationaliseringsverksamhet inom byggnadsmaterial-
branscherna. Utredningen har ansett det angeliget med nagon form av
kontinuerligt 6versiktsarbete i samverkan mellan branschernas egna och
offentliga organ. Vid remissbehandlingen av betiinkandet har behovet av
2—574 68  Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. 2 avd. Nr 1.
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fortgdende rationaliseringsarbete Gverlag vitsordats, medan olika uppfatt-
ningar har kommit till uttryck betriffande arbetels former och inriktning.
I ett remissyttrande har, under hénvisning till bl. a. monopolbildningsten-
denser inom byggnadsmaterialproduktionen, foreslagits att en ny kommitté
skall tillsittas for att fortsiitta byggnadsmaterialutredningens arbete.

Jag ar for egen del overtygad om att ett fortsatt utrednings- och forsk-
ningsarbete pa detta omrade dr mycket betydelsefullt och anser, att offentliga
organ bor medverka diri. Byggnadsmaterialuiredningen har anfért, att en
tillfélligt arbetande kommitté inte dr ett for dndamailet limpligt instrument.
Jag anser detta omddme riktigt i nuvarande lidge och finner dirfor att ifra-
gavarande uppgifter bor avila permanenta institutioner. Jag vill erinra om
att forutsittningarna hirfér sedan 1947, da byggnadsmaterialutredningen
tillsattes, har visentligt forbéttrats genom tillkomsten av nya statliga organ.
Atgirder for motverkande av skadlig konkurrensbegrinsning ankommer
silunda numera p& niringsfrihetsridet och ombudsmannaiambetet for ni-
ringsfrihetsfrigor, varjimte statens pris- och kartellnimnd har att utfora
prisbildningsundersdkningar, féra kartellregister och sprida upplysningar
om pris- och konkurrensférhéallanden.

Ovrigt forsknings- och utredningsarbete som i detta sammanhang kan
komma i friga bor foretridesvis anfortros 4t ndmnden for byggnadsforsk-
ning. De erinringar hiremot, som nidmnden anfoért under hénvisning bl. a.
till knappheten pa medel, torde visentligen bortfalla genom den 6kning av
forskningsresurserna som féljer av vad jag i det foregiende har foreslagit.
Det synes emellertid inte méjligt att pA nuvarande stadium precisera arten
och omfattningen av de uppgifter nimnden bor itaga sig i detta sammanhang.
Enligt min mening bér det ddrfor ankomma pi den forut nimnda utred-
ningen att undersdka praktiskt lampliga former foér arbetsuppgiftens genom-
forande.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a.

Ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete ir nodvindigt inom
byggnadsindustrien, om vi skall bli i stand att framstilla béttre och billi-
gare bostider. De storre husbyggnadsféretagen bedriver ocksa sedan linge
i egen regi ett relativt omfattande forskningsarbete som resulterat i ratio-
naliseringar och forbittringar. Till storre delen sker emellertid husbyg-
gandet i Sverige i smirre enheter, varigenom det ekonomiska underlaget
for en forskningsverksamhet av den omfattning som férekommer inom
manga andra industrigrenar saknas. Att samordna och stédja den forsk-
ning som férekommer inom de olika enheterna och goéra resultaten till-
gangliga for industrien i dess helhet maste darfor te sig som en synner-
ligen angeligen uppgift, som enligt var mening bir iligga statens namnd
for byggnadsforskning.

Enligt flera talesmén for husbyggnadsindustrien har emellertid detta
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syfte inte uppnatts i 6nskvird utstrickning. Allmant anses att detta fram-
f5r alll har sin orsak i nimndens avvigning mellan forskning i cgen regi
och stéd at institutioner och fria forskare.

Av de uttalanden som gjorts, savil i de ovan refererade remissyttran-
dena som i andra sammanhang, framgar tydligt att starka meningsskilj-
aktigheter rader betraffande byggnadsforskningsnamndens verksamhet.
Da meningsbrytningarna inte endast giller detaljfragor utan berér grund-
laggande principfragor ar enligt var mening en forutsattningslos omprov-
ning av namndens arbetsformer ofrankomlig.

Departementschefen har ocksa i propositionen (s. 21) forebadat en ut-
redning om byggnadsforskningsnamndens organisation och arbetsformer.
Denna har senare tillsalts.

Vi foreslar, att denna utredning dgnar sidrskild uppmirksamhet at
nimndens uppgift som samordnande och stddjande organ for den fria
forskningsverksamheten vid hogskolor och andra institutioner, enskilda
foretag o. s. v.

Dessutom bor ulredningen la upp till behandling forskningsnimndens
mojligheter till elt intensivare samarbete med mots ‘arande organ i ‘de
ovriga nordiska linderna. Sporsmélet huruvida icke behovet av 6kad forsk-
ningsverksamhet delvis skulle kunna tillgodoses genom elt vidgat nordiskt
samarbele har inte beaktats i propositionen.

Nimnden for byggnadsforskning

Namndens instruktion

Niimnden har enligt sin instruktion till uppgift att frimja forskning och
rationalisering inom byggnadsomradet med huvudvikten pa husbyggnads-
facket. Till fullgérande av denna uppgift dger ndmnden att med anlitande
av de till fonden for byggnadsforskning dverforda byggnadsforskningsav-
gifterna samt statliga anslag och eventuella andra medel, som stilles till
dess forfogande, stodja eller sjilv lata verkstilla siddana atgirder, som ar
dgnade all befordra ulvecklingen pa byggnadsomrédet, samt att pa lampligt
siitt bekantgdra vunna forsknings- och férsoksresultat samt de erfarenhe-
ter i ovrigt, som dr av betydelse i detta hinseende.

Niamnden bestar av fjorlon ledaméler. Av dessa forordnas tretton av
Kungl. Maj:t fér en tid av (re ar i sinder. Sjilvskriven ledamot av namn-
den iir dessulom forestandaren for nimndens kansli. Nimndens samman-
saltning ar avsedd att ge de intressegrupper, som tillskjuter rorelsekapi-
talel, en lillfredsstillande representation. Dessutom finns i nidmnden repre-
senlanter fér forskningen och for arbelsmarknadens parter samt for slat-
liga myndigheter och institulioner.

Nimndens arbete bedrives huvudsakligen i tre olika former. Nimnden
utfor forsknings- och ulredningsarbete i cgen regi, limnar forskningsupp-
drag Lill velenskapliga institutioner och andra forskningsinritiningar samt
wtdelar bidrag till enskilda forskare eller institutioner fér uv demn bedriven
forskning. IFor att planligga och leda forskningsverksamheten i niimndens
egen regi har siirskilda utskolt tillsatts, néamligen ett planeringsutskoll,
elt byggnadstekniskt utskott, el produklionsutskott, ell byggnadsvirme-
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utskott, ett forvaltningsutskott och tre regionala utskott. Utskotten har
aven att bereda anstkningar om bidrag till forskning inom resp. omraden.
Vidare finns ett informationsutskott. Fér de samordnande uppgifterna finns
ett arbetsutskott.

Enligt instruktionen har nimnden att faststilla erforderliga planer for
verksamheten. Sédana planer upprittas dels for en flerarsperiod, dels for
varje halvar. Planerna inges till chefen for socialdepartementet. Kungl.
Maj:t dger att vid behov ge nimnden direkliv betriffande verksamhetens
inriktning.

Statens byggnadsbesparingsutredning

[ betinkande (SOU 1957: 47 s. 66—71) har statens byggnadsbesparingsut-
redning tagit upp namndens organisation och verksamhet till granskning. I
betinkandet framhalles bl. a., att nimndens arbete alltfor ensidigt synes ha
varit inriktat pd bostadsomradet, medan exempelvis det offentliga byggan-
det dgnats en tamligen ringa uppmirksamhet. Vidare anfor utredningen,
att nimndens arbete - oaktat statsmakterna uttalat, att det i férsta hand
skulle vara installt pa praktiskt utvecklingsarbete, som kunde ge relativl
snabbt resultat — i manga fall mera syftar till battre tekniska Iésningar
av de foreliggande problemen in till praktiska resultat.

Utredningen anser det kunna ifragasittas, om inte nimndens organisation
borde innefatta ett sirskilt organ for att tillgodose kravet att saval i fraga om
forskningsuppgiflerr.a som sittet for deras l8sande storre hinsyn tages
till de ekonomiska lonsekvenserna. Dirjamte understryker utredningen,
att forskningsarbetct inte far isoleras fran projekiverksamheten och pro-
duktionen. En motsatt ulveckling skulle litt leda till att verksamheten for-
lorade sin kontakt med det ekonomiska livet. Utvecklingen inom nimnden
tyder emellertid enligt utredningens uppfattning pa, att forskningsupp-
gifterna i viisentlig utstrickning liigges pa namndens egen personal. Nimn-
den bir, enligt utredningens asikt, striva efter att inskrinka sin verk-
samhet till att samordna forskningen, taga initiativ till forskningsuppgifter
och genom anslag stodja forskningsinitiativ. Dirtill kommer uppgiften
att sorja for forskningsresultatens spridning. Fran dessa utgangspunkter
tinker sig utredningen en organisation, begransad till tva enheter, nim-
ligen ett kansli for forskningens finansiering och for informationsverk-
samheten samt en avdelning fér teknisk-ekonomiska utredningar sasom
underlag for forskningsuppgifter och for utredning av forskningsresulta-
tens ekonomiska betydelse.

Utredningen staller sig vidare kritisk till nimndens storlek och anfér
sdsom jimforelse, att statens tekniska forskningsrad hestar av atta och
statens naturvetenskapliga forskningsrad av nio ledaméter.

Utredningsdirektiv
I samband med begirt bemyndigande att tilisitta den i propositionen

bebadade utredningen anférde depariementschefen till statsradsproto-
kollet bl. a.

Den kritik som framférts mot nimnden har gallt dels forskningsverk-
samhetens inrikining, dels namndens organisation och arbetsformer. Vad
angar det forra spérsmalet vill jag framhalla, att nimnden avsiktligt har
givits sa gotl som fria hiinder i fraga om forskningsresursernas avviagning
mellan skilda forskningsomraden. T sjilva verket far det anses vara namn-
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dens viktigaste uppgift att foretaga den prioritering av olika foreliggande
forskningsupypgifter, som férdelningen av de tillgingliga resurserna inne-
hir. Att meningsbrylningar uppkommer betriffande forskningsmedlens
disposition #r fullt naturligt med hénsyn till att sa manga sirgiende och
delvis motsalta intressen gor sig gillande pa detta filt. Forsknings-
uppgifternas omfattning gor det inte mojligt att pa en gang i onskvird ut-
striickning tillgodose alla sidana intressen. & andra sidan torde det inte
vara lampligt, att statsmakterna, annat éin i speciella fall, séker styra forsk-
ningsverksamheten eller uppdraga griinser for denna.

bw <

Det synes emellertid angeliget att inventera de olika forskningsupp-
gifter, som sirskilt med hinsyn till det praktiska rationaliseringsarbetet
inom byggnadsindustrien framstar som aktuella. Mot bakgrunden av en
dylik inventering kan behovet av medel for forskningens finansiering sik-
rare bedémas pa nagot lingre sikt. Vidare ger den utgangspunkter for att
upptaga niimndens organisation och arbetsformer till dvervagande. Dessa
uppgifter bor anfértros at sirskilda utredningsmiin.

De bor vidare soka utrona, i vad man namndens karaktir av forum for
skilda intressegrupper pa byggnadsfackets omrade har gagnat eller mot-
verkat en framgangsrik ledning av forskningsverksamheten samt over-
viiga om en reduktion av antalet ledaméter i nimnden kan antagas med-
fora nagra fordelar fér dess arbete. For denna bedémning torde bl.a. erfa-
renheter fran det danska byggnadsforskningsinstitutets verksamhet kunna
ge en viss vigledning.

Det bor darjimie ankomma pa utredningsminnen alt undersoka, om
de olika forskningsuppgifternas fordelning pa de egna forskarna, forskare
vid institutioner, organisationer och myndigheter samt fristacnde forskare
ir lamplig med hiinsyn till de uppstillda forskningsmalen.

Av sirskild betydelse synes vara att upplysningsverksamheten belraf-
fande vunna forskningsresultat blir effektiv. Utredningsminnen bor over-
viiga olika méjligheter alt astadkomma forbiltringar hirutinnan. Dérvid
bor bl. a. privas, om och i vilken utstrackning sadana kanaler fér informa-
tionens spridning som star till exempelvis bostadsstyrelsens och byggnads-
styrelsens forfogande, bor nyttjas for ifragavarande dndamal. Vidare bor ut-
redningsmiinnen taga stillning till de regionala utskottens roll i detta sam-
manhang liksom overhuvad i nidmndens organisation.

Utredningsminnen bir vara oférhindrade att féresla sadana forind-
ringar i niamndens personaluppsiitining som de kan finna pakallade. Diér-
vid bor dock beaklas, alt organisationen alltfort bir vara sadan atl den
medger en smidig anpassning till intriffande férskjutningar i namndens
verksamhet. Personalforindringar som leder till Skad slelhet i organisa-
tionen bor (Hljaklligen undvikas.

Utskoltet

[ proposilionen foreslas all statens namnd {6r byggnadsforskmng skall
(i slorre resurser dels genom dndrade grunder (or ultagandel frin arbels-



29 Sammansatt stats- och tredje lagutskoits utlatande nr 1 ar 1958

givare inom branschen av byggnadsforskningsavgift, dels genom héjning
av avgiften och dels genom en 6kning av statens tillskott. Motionerna
1: 343 och II: 440 innehaller diremot ett yrkande av innebdrd, att det
skall ansta med dessa forstarkningar i avvaktan pi en av Kungl. Maj:t
forebaddad utredning om nimndens organisation och verksamhetsformer.

Denna utredning 4r numera tillsatt och viéntas slutféra sitt arbete under
loppet av innevarande ar. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet kunna
rakna med att beslut kommer att fattas redan nista ar angiende namn-
dens organisation och verksamhet. Det torde knappast med alla de trang-
ande byggnadsforskningsuppgifter som foreligger kunna forutskickas, att
detta resultat kommer att innebira, att nimnden fir sina uppgifter be-
gransade i forhallande till vad som nu ér fallet. Flertalet av de i proposi-
tionen atergivna remissyttrandena Gver nimndens framstilining i oktober
1957 om en forstirkning av dess ekonomiska resurser samt det av 1947
ars byggnadsmaterialutredning framférda forslaget om ett kontinuerligt
oversiktsarbete i offentlig regi betriffande byggnadsmaterialindustriernas
prisférhallanden - varvid de arbetsuppgifter i detta sammanhang, somn
ej avser sporsmal om prisbildning och konkurrensbegrinsning, foretrides-
vis skulle anfortros naimnden — tyder nirmast pa att motsatsen kan viintas.

D4 behov av en dylik institution finnes, synes det utskottet angelaget,
att den ocksa erhdller ett saidant ekonomiskt underlag, att dess verksamhet
kan bedrivas med full effektivitet.

Utskottet ansluter sig darfor till departementschefens uppfattning om
nodviandigheten av att nimndens ekonomiska resurser forstirkes. De mer-
belopp, som kan vintas inflyta genom nu indrade grunder for uttagandet
av byggnadsforskningsavgift eller en hijning av denna, kan pa grund av
sattet for dess uppbérd och redovisning successivt komma namnden till
godo redan under ir 1959, vilket torde vara erforderligt, eftersom nimn-
dens beliov av medel for sin verksamhet redan nu &verstiger dess ekono-
miska resurser. Utskottet bitrader darfér Kungl. Maj:ts férslag om att for-
ordningen angdende byggnadsforskningsavgift skall dndras, utan att ut-
redningens resultat férst avvaktas.

Mot de foreslagna nya bestimmelserna tor avgifternas uttagande fr.o.m.
den 1 januari 1959 — vilka innebir att avgiftsplikten utstriickes till nirings-
grenen schaktning och grundliggning samt grundas pa varje fullt antal
av 2000 arbetstimmar om dret, som arbetstagare utfort i avgiftspliktig
verksambhet, i stillet for som nu 300 dagsverken - och avgiftens hjning
frdn 20 till 25 kronor fr.o.m. samma dag har utskottet intet att erinra.

Som en konsekvens av att avgiften hdjes med 25 procent bor ocksa i en-
lighet med de motiv, som anforts for att staten icke alagts avgiftsskyldighet,
dess tillskott till kostnaderna fér forskningsverksamheten i form av anslag
pa drifbudgeten 6kas i motsvarande man, eller med cirka 100 000 kronor
om aret. Anslaget f6r det halva budgetar, som bérjar den 1 januari 1959,



Sammansalt stats- och tredje lagutskolts ulldtande nr 1 dar 1958 23

bor alltsd hojas med 50 000 kronor, vilket forslag i propositionen utskottet
tillstyrker.

Utskottet har heller ingen erinran mot utformningen av de i proposi-
tionen foreslagna andringarna i férordningen angiende byggnadsforsk-
ningsavgift, vilka foéranledes dels av de nya grunderna fér avgiftens ut-
tagande och dels av att férordningen bor bringas i dverensstimmelse med
motsvarande stadganden i lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadeforsik-
ring, vartill forordningen i flera avseenden anknyter.

I motionerna I: 343 och II: 440 aterges vissa kritiska uttalanden av olika
myndigheter och organisationer om nimndens hittillsvarande verksambhet.
DA en utredning i fragan tillsatts, anser sig utskottet sakna anledning att
nu taga standpunkt till denna kritik. Utskottet finner emellertid de syn-
punkter motionirerna anfért angiende betydelsen av att utredningen dgnar
sarskild uppmirksamhet 4t nimndens uppgift som samordnande och stdd-
jande organ for den fristiende forskningsverksamheten och it nimndens
mojligheter till ett intensivare samarbete med motsvarande organ i de
ovriga nordiska linderna fortjina allt beaktande. Den hittillsvarande av-
vagningen mellan nimndens inriktning pa olika slag av forskning, t. ex.
mellan grundforskning och produktionsforskning, kan enligt utskottets
mening diskuteras. Den tillsatta utredningen har ocksa i direktiven Alagts
att sarskilt inventera de olika forskningsuppgifter, som med hinsyn till
det praktiska rationaliseringsarbetet inom byggnadsindustrien framstar
som aktuella.

Med det hir sagda anser utskottet det i motionerna under punkt ¢) upp-
tagna yrkandet om en skrivelse till Kungl. Maj:t i dessa fragor besvarat.

I anknytning till propositionens uttalande, att utredningen dven skall
undersoka praktiskt limpliga former for genomférande av uppgiften att
bedriva ett kontinuerligt versiktsarbete betriffande rationaliseringsverk-
samheten inom byggnadsmaterialbranscherna, vill utskottet slutligen
understryka sin uppfattning om den stora betydelsen av att vi har i landet
har tillgang till en byggnadsforsknmg, som kan bedrivas utan paverkan av
skilda branschintressen.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med avslag & motionerna I:343 och
II: 440 i punkterna a) och b), matte bifalla propositionen:

B. att motionerna I: 343 och II: 440 i 6vrigt, i den man de
icke besvarats med vad utskottet ovan anfort, ej métte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 15 april 1958

Pa sammansatta stals- och tredje lagutskottels vignar:
HUGO OSVALD
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Vid detla drendes behandling har néirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Birger Andersson, Bergman, Jacobs-
son, Osvald, Kristiansson, Knut Johansson och Nils-Eric Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Akerstrom, Rubbestad, Gustafsson i
Skellefted, von Seth* och Bengtsson i Halmstad*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

(avscende utskottets hemstillan under A)
av herrar Jacobsson, Osvald, Gustafsson i Skellefted och von Seth, som

ansett

dels att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

[ propositionen féreslas etc. — — —— (forsta stycket lika med utskottet)
~~ —— — organisation och verksamhetsformer.

Om propositionens forslag genomféres, kommer de penningmedel, som
star till nimndens férfogande, att 6ka med cirka 50 procent fran for nir-
varande omkring 2 miljoner kronor om aret till ungefir 3 miljoner kronor.
Utskottet har givetvis intet att erinra mot att nimnden far tillrickliga
resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter, men da nimndens framtida
organisation och arbetsformer, sedan dess verksamhet blivit féremal for
atskillig kritik, ligger under utredning, kan man nu knappast bilda sig en
klar uppfatining om vilka dessa uppgifter kommer att bli. Det ar i varje
fall ej otinkbart, att utredningen fsljer den uppfattning, som statens bygg-
nadsbesparingsutredning i betinkande (SOU 1957:47) givit uttryck at,
da den forklarat det vara principiellt riktigast, att nimnden inskrianker sin
verksamhet till att samordna forskningen, taga initiativ till forskningsupyp-
gifter och genom anslag stddja forskningsinitiativ samt till att sorja for
forskningsresultatens spridning. I direktiven fér utredningen om nimn-
dens verksamhet har departementschefen anfért, att det saknas forutsitt-
ningar att for nirvarande sikert bedéma behovet pa lidngre sikt av medel
fér byggnadsforskningens finansiering.

Redan ur denna synpunki anser utskottet det vara lampligast att med
beslut om forstirkning av de ekonomiska resurserna far ansti i avvaktan
pd utredningens resultat, vilket kan beriiknas bli framlagt under inne-
varande ar. Dértill kommer att icke ens nimnden sjilv ansett tiden vara
inne att foresld si langtgiende forstirkningar, som Kungl. Maj:t nu gjort i
propositionen, utan uttalat att den velat skaffa sig ytterligare erfarenheter,
innan en hdjning av avgiften begires.

Propositionen bér alltsd enligt utskottets mening avslas.

I motionerna I:343 etc. — — -— (de tre sista styckena lika med ut-
skottet) — — av skilda branschintressen.

dels ock att utskottet i f51jd hirav bort under punkten A hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 343 och
IT: 440 i vad avser punkterna a) och b), avsld férevarande
proposition.

Sthlm 1958. K. L. Beckmans Boktr,



