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Nr 90

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ga-
ranti fér krediter till Uddevallavarvet Akticbolag jam-
te i dmnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 118 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet gver finansirenden fér den 21 mars 1958, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga fullmiktige i riksgéldskontoret att iklada
staten garanti intill ett belopp av hégst 30 000 000 kronor for krediter till
Uddevallavarvet Aktiebolag.

Departementschefen har anfért foljande.

»Det i Thordénkoncernen ingidende Uddevallavarvet Aktiebolag befinner
sig i en svarartad likviditets- och solvenskris. Undersdkningar av bolagets
stallning, som foéretagits pd bankhaill, utvisar, att for fortsatt drift kravs
ett omfattande kapitaltillskott men att banklagens bestiimmelser torde ligga
hinder i vagen for en kredit av den omfattning det hir skulle gilla. Emel-
lertid har fyra av landets storsta affirsbanker, nimligen Goteborgs bank,
Skandinaviska banken, Stockholms enskilda bank och Sveriges kreditbank,
forklarat sig beredda att svara for erforderlig finansieringshjilp under for-
utsittning bland annat av statens medverkan i form av garantier for topp-
belaningen intill ett belopp av 30 000 000 kronor. Hérjimte har forutsatts
borgen av Uddevalla stad fér 10 000 000 kronor.

Uddevallavarvet sysselsitter omkring 3 000 personer, vilka jimte sina fa-
miljer fér sin férsérjning nu ar direkt beroende av att verksamheten vid
varvet uppritthalles. Hirtill kommer, att ett nedliggande av varvet sanno-
likt skulle f4 omfattande Aterverkningar pa annan foéretagsamhet i berdrda
trakt. Det ekonomiska livet i Uddevallaorten ar sidlunda starkt beroende av
varvet. Situationens allvar understrykes ytterligare av det forhallandet, att
ifragavarande omrade sedan gammalt haft betydande arbetsldshetsproblem.
Det bér hiar ocksd betonas, att — under forutsittning av att varvsrorelsens
finansiering kan ordnas — varvets inneliggande orderstock synes garantera
sysselsittning for de anstillda under avsevird tid.

Med hidnsyn hartill samt till den svenska varvsindustriens liksom hela
den svenska industriens goodwill synes det allmédnna inte kunna undandra
sig att medverka till den finansiella stédaktion som vidtagits av nimnda
banker.

Tekniskt har denna stédaktion utformats pa féljande sitt:

Samtliga aktier i bolaget har med idganderitt 6verlimnats till en sirskilt
bildad stiftelse, benamnd Gustaf B. Thordéns stiftelse {6r allménnyttigt iin-
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damal. Stadgar for stiftelsen har tidigare denna dag faststillts av Kungl.
Maj:t. Verksamheten handhas av en styrelse bestaende av nio ledaméter el-
ler det lidgre antal, som Kungl. Maj:t iger bestimma sedan bankernas nu
uppkomna engagemang i varvet avvecklats. Intill dess skall styrelsen sam-
mansittas s att Kungl. Maj:t utser tre ledamaéter, av vilka en skall repre-
sentera Vastsverige och en vara styrelsens ordférande, samt Uddevalla stad
en ledamot. Bankerna utser aterstiende fem ledamdter. Avsikien #r att
stiftelsens aktieinnehav skall avvecklas, sa snart en forsiljning av akticrna
kan komma till stdnd pa skaliga villkor. Inlill denna tidpunkt skall bola-
get inte utdela annan vinst 4n som erfordras fér stiftelsens administration,
utan tillgingliga medel skall anviindas for bolagets konsolidering. De medecl
som kan erhdllas vid en forséiljning av aktierna skall anviandas for allmén-
nyttiga dndamadl i enlighet med stiftelsens stadgar.

Samtidigt med bildandet av stiftelsen har de rittsliga och finansiella fér-
héllandena i samband med varvets Gvergang till stiftelsen reglerats genom
sirskilt avtal, och varvet beviljats erforderliga krediter. Bankerna har fér
sin medverkan endast betingat sig sedvanlig rinta jimte ersittning for
bankmaissiga kostnader.

Sasom forut namnts forutsitter stédaktionen, att staten iklider sig en ga-
ranti pd 30 000 000 kronor fér krediter till varvet. Hirfor erfordras riksda-
gens medgivande. Garantien bdr ha en 16ptid av hégst tio ar. Det torde f4
ankomma p& Kungl. Maj:t att inom denna ram besluta om garantitiden.
Vid en forsiljning av aktierna skall garantien brytas inom en av Kungl.
Maj:t bestimd 6vergangstid om hogst fem ar. Fullméktige i riksgildskonto-
ret bor bemyndigas att teckna garantien.»

I anledning av propositionen har vickts féljande motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 405 av herr Ewerléf m. fl. och II: 509
av herr Hjalmarson m. fl, i vilka yrkats att riksdagen — fér den hindelse
den bifaller i Kungl. Maj:ts proposition nr 118 framlagt férslag att bemyn-
diga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida staten garanti intill ett be-
lopp av hégst 30 000 000 kronor foér krediter till Uddevallavarvet Aktiebo-
lag — maétte uttala ait detta statliga risktagande fér foretaget i fraga ar alt
betrakta som en engingsatgird, vilken ej kommer att upprepas; aft staten
ej i andra former och sirskilt ej som #gare eller deligare kommer att lata
sig bindas vid Uddevallavarvet Aktiebolag; att foérutsitiningen for det nu
ifrAgasatta stodet ar, att det foretag som erhéller detsamma, skall stilla
in sin verksamhet pa full affiarsmissighet och fri konkurrens pa lika vill-
kor med &vriga foretag inom branschen; att de ledamoéter i styrelsen for
Gustaf B. Thordéns stiftelse for allménnyttiga dndamal som Kungl. Maj:t
dger utse bor viljas bland personer med praktisk erfarenhet av industriell
verksambhet;

dels de likalydande motionerna I: 403 av herr Aastrup och II: 508 av herr
Stahl, i vilka yrkats att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 118
matte beakta vad i motionerna anforts;
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dels ock de likalydande motionerna I: 404 av herrar Ohman och Norling
samt II: 510 av herrar Senander och Hagberg, i vilka yrkals att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 118 i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening tillkinnage vad motiondrerna anfért.

I fraga om motiveringen for ifragavarande yrkanden far utskottet hinvisa
till motionerna II: 509, II: 508 och I: 404.

Utskottet. Vad angar den i propositionen férordade stédatgirden kan den-
na sagas syfta dels till att hejda en motsedd sysselsittningskris inom varvs-
foretaget och dels till att bevara dettas och 6ver huvud taget den svenska
varvsindustriens internationella anseende. Mot bakgrunden hérav ter det sig
som en samhallelig angeligenhet att i det allvarliga lige som uppkommit
aktivt medverka till den av de berérda bankerna vidtagna aktionen, férutan
vilken varvet skulle ha stillts infor en odverstiglig likviditetskris med de
langtgdende skadeverkningar i olika hinseenden, som en betalningsinstil-
lelse inom ett storforetag erfarenhetsmissigt medfor. Med beaktande av
dessa synpunkter har utskottet darfor funnit sig bora bitridda Kungl. Maj:is
forslag. Utskottet vill dock i ansluining till vad harutinnan payrkats i mo-
tionerna I: 405 och II: 509 framhalla, att utskottet forutsitter att det ifra-
gavarande engagemanget for statens vidkommande uppfattas som en en-
gangsatgird.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna har bland annat efter-
lysts ett fullstindigare och allsidigare material for propositionsférslagets be-
démande dn det som innefattas i det vid propositionen fogade statsradspro-
tokollet. Med beaktande av dessa 6nskemadl har utskottet ansett det lampligt
att som komplement till den i proposilionen limnade redogérelsen ge offent-
lighet at ytterligare en del fakta av intresse for ett slutligt stillningstagande
till den vittutseende fraga det hir giller. De uppgifter, som utskottel i sddant
syfte inforskaffat, foreligger i en sasom bilaga vid detta utlatande fogad
promemoria, till vars innehall utskottet tillater sig hénvisa. Det ir utskot-
tets uppfattning att innehéallet i promemorian skall vara dgnat att skapa er-
forderlig klarhet kring atskilliga av de i motionerna uppdragna fragestall-
ningarna, inle minst i vad angar det engagemangsmaissiga forhallandet mel-
lan rederierna och varvet inom hér ifragavarande storfoéretag.

Motionerna I: 405 och II: 509 asyftar dven alt elt riksdagens beslut om en
stodatgard av den storleksordning det hir giller skall kringgardas med »alla
de garantier som ir mojliga ulan att aktionens verkan fértages.» Hirmed
avser motionirerna, att stalen inte i andra former med dgaransvar kommer
atl lata engagera sig i varvet, att den fortsatta verksamheten vid varvet bér
kinnetecknas av en affirsmiissig drift och att féretaget skall konkurrera
fritt och pa samma villkor som 6vriga féretag inom branschen, dvensom att
de ledamdéter i styrelsen for Gustaf B. Thordéns« stiftelse, som Kungl. Maj:t
diger utse, villjes bland personer med praktisk erfarenhet av industriell verk-
samhet. Vad den sistndmnda synpunkten belriiffar, finner utskottet det an-
komma pa Kungl. Maj:t alt tillgodose behovet av sakkunskap inom stiflel-
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sens styrelse. Vad de dvriga i motionerna anférda synpunkterna angar synes
grundad anledning férefinnas till antagande att motionirernas syften skall
bli tillgodosedda dven utan sérskilt uttalande fran riksdagens sida. Motio-
nerna i nu férevarande delar synes darfoér inte pakalla nadgon riksdagens at-
gird. Med hinvisning till inneh&llet i promemorian far vidare motionerna
1: 403 och II: 508 anses besvarade och synes dirfoér inte behéva féranleda
nigon riksdagens atgard.

Vad slutligen angar motionerna 1: 404 och II: 510 faller den déiri berdrda
frAgan om dganderétten till Uddevallavarvet utom ramen fér propositionsfor-
slaget. Motionerna torde fordenskull inte bora foranleda nigon riksdagens
atgard.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma bemyndiga fullméaktige i riksgildskon-
toret att ikldda staten garanti intill ett belopp av hogs!
30 000 000 kronor for krediter till Uddevallavarvet Aktie-
bolag;

IL. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 405 och
II: 509, savitt nu ar i fraga, uttala att statens nu ifragava-
rande garantidtagande skall vara att betrakta som en en-
gdngsatgard;

ITI. att motionerna I: 405 och II: 509, i vad de ej behand-
lats under II., inte ma féranleda nagon riksdagens atgird;

IV. att motionerna I: 403 och II: 508 inte m4 foranleda néa-
gon riksdagens atgird;

V. att motionerna I: 404 och II: 510 inte mé& féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 april 1958

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstrém, Gillstrom, Ohlon, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Birger Andersson, Boman, Palsson, Berg-
man, Holmqvist, Rikard Svensson, Siderberg, Axel Johannes Andersson,
Martensson och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Stahl, froken Elmén, herrar Gustafsson i Stock-
holm, Karlsson i Olofstrom, Widén, Nilsson i Goingegarden, Andreasson, fro-
ken Vinge, herrar Heckscher, Gustafsson i Uddevalla och Gustafsson i Karby.

Reservation
av herr Stdhl.
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Bilaga

PM

1. Bakgrunden

Det i Uddevallavarvet insatta dgarkapitalet, brutto 18 milj. kronor, ér all-
deles underdimensionerat i férhallande till verksamhetens omfattning. Till-
standet har forsimrats genom den omfattande och till resurserna i intet héan-
seende avpassade kreditgivning, som igt rum till skeppsredare Gustaf B.
Thordén och hans familj tillhériga foretag, krediter som i februari 1958
uppgingo till ca 35 milj. kronor eller i det nirmaste dubbla det ovannamn-
da belopp, som igaren direkt eller indirekt insatt i varvet. Varvets finansiella
stiallning har ytterligare forsamrats genom den hastiga och synnerligen om-
fattande utbyggnad av varvsanliggningarna, som igangsatts utan att varvet
tillforts erforderligt eget kapital.

Fran bankhall ha under en f6ljd av ar allvarliga varningar framférts till
varvsledningen sivil muntligen som skriftligen for att sittet for rorelsens
finansiering skulle komma att leda till en katastrof for varvet.

Sasom kint ar ha ock betalningskriser flera ganger uppstitt. Att dessa
trots allt kunnat bemistras ar att tillskriva den osedvanligt starka hogkon-
junktur fér varvsnéringen, som intridde sommaren 1955 och som ledde till
att varvet kunde fran bestillare erhalla forskottsmedel for fartyg, vilkas le-
verans lage langt fram i tiden. Hirigenom erniddes emellertid ingen defini-
tiv 16sning av varvets finansieringsproblem utan endast en frist, s4 lange
den osedvanligt goda konjunkturen varade. Krisen maste aterkomma med
iérnyad styrka den dag da forskottsmedlen behovdes for det Andamal, for
vilket de egentligen limnats.

D4 det i februari 1958 blev uppenbart, att Uddevallavarvet stod infor en
omedelbar betalningsinstillelse, som otvivelaktigt skulle leda till konkurs —
ej ens medel till arbetarnas l6ner funnos tillgangliga — hemstéllde chefen
for Finansdepartementet hos Stockholms Enskilda Bank, Skandinaviska
Banken, Svenska Handelsbanken, Sveriges Kreditbank och Goteborgs Bank
om en undersékning av mdjligheten att limna varvet kredit. Det ansags
namligen, att en betalningsinstillelse for varvet skulle medfora allvarliga
skadeverkningar icke endast fér de anstillda, fér Uddevalla stad och for
stora delar av Bohuslan utan dven foér svensk varvsindustri och for Sveriges
anseende utomlands; en konkurs kunde beriknas leda till att varvet ginge
miste om en betydande del av sin orderstock och att bestillarna, bland vilka
inga ett antal amerikanska, norska och engelska redare, gjorde forluster pa
redan erlagda forskott.

Bankerna igangsatte omedelbart en undersdkning av varvets stallning.
Denna kunde emellertid icke slutféras sa snabbt, att definitiv stindpunkt
till kreditfragan kunde tagas, innan varvet maste tillféras nya medel. Med
anledning dirav triffades den 5 mars 1958 avtal om en tillfallig kredit till
varvel om 15 milj. kronor. Krediten, som snabbt togs i ansprak for att mota
oundgingligen nodvindiga utgifter, forfoll till betalning den 15 mars 1958.
Genom kredilavialet skapades en frist for ytterligare undersdkningar av
varvels stillning.
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Redan av de fére ingaendet av det nyssnamnda avtalet verkstiillda under-
s6kningarna bekriftades riktigheten av bankernas uppfattning om orsaker-
na till varvets svarigheter. Sammanfattningsvis kunna dessa orsaker angivas
sidlunda:

L. De krediter om ca 35 miljoner kronor, som varvet beviljat skeppsre-
dare Gustaf B. Thordén och hans familj tillhériga bolag huvudsakligen re-
deriféretagen.

Hir kommer i betraktande, att rederierna sakna mojlighet att pa kort
tid 4terbetala krediterna, sivida icke rederiernas fartyg forsiljas; i vissa
fall méste fér att skulderna skola tickas priser utvinnas, som det icke
synes vara mdéjligt att uppnd i nuvarande sjéfartskonjunktur.

2. En alltfér stark och hastig utbyggnad av varvets och dess dotter-
bolags fasta anliggningar och maskinpark.

For att finansiera dessa investeringar ha de forskott, som erlagts av
utomstiende fartygsbestillare, redan mast tagas i ansprak i sa betydande
omfattning, att varvet saknar medel att firdigstilla kontraherade fartyg.
Hartill kommer, att vid varvet dnnu pagiende investeringar, som i och
for sig dro nédvindiga for att varvet skall kunna fullgéra gjorda leverans-
ataganden, fortsittningsvis kriva ytterligare likvida medel. Detta maste
leda till att varvets betalningssituation, savitt kan bedémas, framdeles
kommer att ytterligare forsimras.

Mot bakgrund av det sagda kunde det redan vid traffandet av det preli-
mindra kreditavtalet konstateras, att nagon slutgiltig 16sning pa& varvets
finansieringsproblem icke stode att vinna utan ett visentligt nytillskott av
eget kapital.

Den dévarande dgaren av varvet, skeppsredare Thordén, hade under fér-
handlingarna forklarat, att han saknade resurser att genomféra den nodvian-
diga kapitalférstirkningen.

Med hénsyn till underkapitaliseringens betydande storlek maste bankerna
redan vid ingéende av avtalet om den preliminira krediten konstatera, att
ytterligare kreditgivning till varvet fran bankernas sida svarligen late sig
forenas med banklagens bestimmelser.

2. Kreditavtalet den 19 mars 1958

Den genom den temporira krediten vunna respittiden utnyttjades for yt-
terligare undersékningar. Dessa bekriftade riktigheten av bankernas upp-
fattning, att nigon definitiv 16sning pa varvets finansieringsproblem icke
stode att vinna utan en visentlig 6kning av det egna kapitalet. Utredningen
visade, att varvets kreditbehov tidvis torde komma att réra sig om nidrmare
60 miljoner kronor.

Vid undersékningarna kunde emellertid ocksa konstateras, att varvets an-
laggningar syntes vara av hog klass. Varvets orderstock ar mycket betydan-
de och tillforsakrar, under forutsittning att bestillningarna fullféljas, de
vid varvet anstillda sysselsittning fram till &tminstone 1961. Vad angar de
bestillningar, som amerikanska foretag gjort hos Sérviksvarvet, kompliceras
liget av att varvet icke har méjlighet att, pa sitt i kontrakt stadgas, verk-
stilla kolstrackning av forsta fartyget fére den 1 juni 1958. Av forhand-
lingar, som foérts med representanter fér de amerikanska bestillarna, bibrag-
tes bankerna emellertid det intrycket, att dessa vore beredda att fullfélja
kontrakten, under férutsittning att skiiliga garantier kunde skapas for att
fartygen blevo rattidigt levererade.

Orderstocken férdelar sig med 400 000 t.d.w. pa Sorviksvarvet och 900 000
t.d.w. pa Uddevallavarvet. Bestillningarna vid Sérviksvarvet synas, bortsett



Statsutskottets utlatande nr 90 ar 1958 7

fran nyssnimnda komplikation, vara sikra. P4 grund av den starkt for-
samrade sjofartskonjunkturen kan den méjligheten icke uteslutas att Tdde-
vallavarvet far vidkannas kontraktsannulleringar.

En genomgang av fartygsbyggnadskontrakten ger vid handen, att dessa
forefalla vara uppgjorda och kalkylerade i enlighet med géingse affirsmas-
siga normer. Emellertid méste beaktas, att 4tminstone vissa av bestillning-
arna avse fartyg av osedvanlig storlek, varfor reservation maste goras for
kalkylernas hallbarhet.

Sedan det meddelats, att regeringen komme att férelidgga riksdagen pro-
position om statens garanti for krediter till Uddevallavarvet & 30 miljoner
kronor och sedan Uddevalla stad beslutat iklada sig borgen for 10 miljoner
kronor, traffades mellan Stockholms Enskilda Bank, Skandinaviska Ban-
ken, Sveriges Kreditbank och Goéteborgs Bank samt skeppsredare Thordén
en 6verenskommelse om reglering av Thordén och hans familj tillhoriga fo-
retags mellanhavanden med Uddevallavarvet. Bankerna férklarade sig i sam-
band hiarmed beredda att, darest statsgarantin erhélles, limna varvet kredi-
ter intill ett sammanlagt hogsta belopp av 60 miljoner kronor. Fran stats-
makternas sida forutsattes, att dganderitten till aktierna i Uddevallavarvet
skulle i avvaktan pa att en forsaljning kunde genomféras overforas till en
stiftelse med allminnyttigt dndamal. En stiftelse med namnet Gustaf B.
Thordéns stiftelse for allmannyttigt dndamal bildades, fér vilken Kungl.
Mayj:t faststdllde stadgar den 21 mars 1958. Aktierna 6verfordes till stiftelsen.

Med hinsyn till att de av bankerna lamnade krediterna, sisom av den
ovan limnade framstillningen lar framga, icke vore att betrakta sisom in-
giende i en normal bankmaéssig kreditgivning, forutsattes frdn bankernas
sida, att statens och stadens borgen skulle ticka toppen av krediterna.

En definitiv 16sning av finansieringsproblemen fér Uddevallavarvet férut-
satter betydande tillskott av dgarkapital. SAdant kapital kan endast fram-
skaffas i samband med en forsdljning av varvsaktierna. Den omedelbara
uppgiften for den stiftelse, som numera édger aktierna, torde alltsa vara att,
sedan den nytillsatta varvsstyrelsen vunnit klarhet om situationen, soka
aviagabringa aktiernas forséljning.



