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Nr 88

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade grunder for den ekonomiska forvaltningen
av de allménna liroverken m.m. jimte 1 dmnet

véickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 115 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over ecklesiastikdrenden for den 14 mars 1958,
foreslagit riksdagen att

I. besluta, att liroverkskommuns &liggande frin och med den 1 juli
1958 skall regleras genom generella bestimmelser av det innehall departe-
mentschefen forordat;

II. besluta, att ersittning for djiknepenningar m.m., utom i vad avser
ersattning till Visingséfonden, skall upphéra att utgd frén och med budget-
aret 1959/60;

III. godkinna av departementschefen férordade grunder for den ekono-
miska férvaltningen av de allminna laroverken;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overensstimmelse med
vad departementschefen i olika hiinseenden anfort utfirda de forfattnings-
foreskrifter och ovriga bestimmelser som foranledes av forslagen under
I—III.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrém m.fl. (I: 398) och den andra inom andra kammaren av
herr Rimmerfors m.fl. (II: 504), i vilka hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ville beakta 1 motionerna
anforda synpunkter samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de erforder-
liga forfattningsforeskrifterna med de dndringar, som foranledes hirav;

dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
av herr Arrhén (I:399) och den andra inom andra kammaren av herr
Nestrup (II: 505), i vilka hemstillts, att riksdagen métte uttala

att rektor skall beredas mera tid for den pedagogiska ledningen av den
honom anfortrodda skolan,

att liroverken bor erhilla kompensation for bortfallande hyresinkomster,

att blivande 6vergangsbestimmelser bor bygga pi skolforfattningssak-
kunnigas forslag,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1958, 6 saml. Nr 88
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att rektors medgivande skall inhimtas fore uthyrning av lokaler eller av-
yttring av losegendom, samt

att foreskrifter utfirdas som ger kommunerna méjlighet att vilja Gver-
gang till det nya systemet fran 1 juli 1958 eller 1 juli 1959.

Betriffande motiveringen f6r de motionsvis gjorda yrkandena far utskot-
tet hinvisa till motionerna I: 398 och II: 505.

Av statsradsprotokollet inhimtas i huvudsak féljande.

Inledning

Skolférfattningssakkunniga har den 29 januari 1958 avlimnat er pro-
memoria angiende de allménna laroverkens ekonomiska forvaltning.

Over ifrigavarande promemoria har infordrade utldtanden avgivits
av kammarkollegiet, kammarritten, statskontoret, riksrikenskapsverket,
skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning, overstathillarimbe-
tet, linsstyrelsen i Malmohus l4dn, domkapitlen i Uppsala och Stockholm,
styrelsen for lararhogskolan 1 Stockholm, direktionen 6ver Stockholms stads
undervisningsverk, statens avtalsndmnd, utredningen angiende redogorar-
ansvaret m. m., samt 1952 ars tjinstebostadsutredning.

Vidare har yttranden avgivits av svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas forbund, Stockholms skoldirektion, landsorganisationen i
Sverige, statstjinsteménnens riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation samt tjdnsteménnens centralorganisation.

Nuvarande forhallanden

Allminna bestimmelser

Enligt gillande bestammelser ankommer det pa rektor vid allmint liro-
verk att handha ldroverkets ekonomiska forvaltning. Han ansvarar ensam
for medelsforvaltningen med ett undantag: virden och ansvaret for bygg-
nadsfonden vid ldroverk, dir sidan finnes, aligger lokalstyrelsen.

Beslut om disposition av ldroverkets medel skall som regel fattas av rek-
tor. Undantag galler betraffande anlitande av understéds- och premiekassan
for beloningar at eleverna, di rektor och kollegium tillsammans skall be-
sluta, samt bokinkép, som bestimmes av liaroverkets biblioteksnimnd.
Beslut om anvindningen av donationsfondernas avkastning fattas i den
ordning, som i urkunden ir bestimd. Beslut om anvindande av byggnads-
fond vid liaroverk, dir sidan finnes, fattas av lokalstyrelsen.

Bestammelser rorande sdttet for uppgorande av de allméinna liroverkens
rakenskaper och den offentliga kontrollen 6ver dem ir meddelade i KK
1932: 188. Rikenskaperna, som skall omfatta under liroverkets omedelbara
forvaltning stiende kassor och fonder, avléningsmedel, omkostnadsanslag



Statsutskottets utldtande nr 88 dar 1958 3

samt vissa ersittningar och avgifter, skall uppgoras i enlighet med av riks-
rikenskapsverket faststillt formular och avslutas med budgetar.

Till styrkande av den i rikenskaperna utbalanserade behallningen skall
inventering av kassor och fonder med avseende pa savil kontanta tillgangar
som virde- och sikerhetshandlingar forrittas av tva av lokalstyrelsen ut-
sedda inventeringsmin. Sidan inventering skall ske dels vid slutet av varje
budgetir, dels minst en gang under budgetaret. Jimvil vid ombyte av rek-
tor skall inventering ske.

Vid lidroverk, diar byggnadsfond finnes, skall rikenskaperna 6ver forvalt-
ningen av denna underskrivas av lokalstyrelsen samt, dir icke annorlunda
ar sarskilt stadgat, arligen granskas av tva revisorer, vilka utses av veder-
borande kommunalstyrelse.

Sedan rikenskaperna underskrivits av rektor och — i férekommande fall
— riikenskaperna for byggnadsfonden underskrivits av lokalstyrelsen och
forsetts med intyg om verkstalld granskning, insindes rikenskaperna jimte
tillhérande verifikationer till riksrikenskapsverket inom darfor stadgad tid.
Vid rikenskaperna fogas vederborligen underskrivna instrument over de
foreskrivna inventeringarna av kassor och fonder.

Medel hanforliga till laroverkets kassor och fonder skall, om de icke pa
annat sitt gores fruktbirande, insittas i bank & lamplig rakning for att
uttagas efter behov. Alla 6vriga kontanta, for omedelbart forestaende ut-
gifter icke behovliga medel, sisom statsmedel, skattemedel m. m., skall vara
insatta pa checkriakning i riksbanken eller pa postgirokonto hos postverket
(KK 1951: 453).

Riksrikenskapsverket har den 15 april 1953 utfirdat cirkuldr med anvis-
ningar betraffande bokforingen och redovisningen vid de allminna laro-
verken.

Den centrala kontrollen over liroverkens inkomster och utgifter samt
over forvaltningen av dess medel utovar RRV enligt instruktionen for verket
(KK 1957:573). Med anledning hirav éligger det RRV att tillse, att de
rikenskaper och redovisningshandlingar, som skall ingivas till verket, blir
vederborligen granskade. Granskningen skall avse att kontrollera, forutom
redogorelsernas 6verensstimmelse med faststillda formular samt deras rik-
tighet till siffran, att inkomsterna uppbires och redovisas samt att utgifter-
na verkstilles och bokfores i enlighet med gillande forfattningar m. m. dven-
som att 1 ovrigt vid forvaltningen av statens medel och andra tillgingar
gillande foreskrifter foljes samt nédig sparsamhet och statens bésta iakt-
tages.

Enligt nuvarande ordning avilar rektor redogiraransvar for laroverkens
medel. Statligt redogoraransvar innebir, att vederborande tjinsteman ér
ansvarig gentemot staten for bland annat riktigheten av de gjorda utbetal-
ningarna. Detta medfor, att han kan adomas ersiittningsskyldighet, oavsett
om han vid granskningen haft mojlighet att uppticka, att de 1 rekvisitionen
upptagna beloppen varit felaktiga. Regeln ir alltsa, att den reviderande
statlica myndigheten icke riktar aterkravet mot sakigaren utan mot de
statliga befattningshavare, som fattat beslut om utanordningen, med ritt
for dessa att soka silt dter hos vederborande efter befogenhet. Enligt er-
farenheten inlevereras emellertid det for mycket uppburna beloppet 1 fler-
talet fall av sakiigaren, sedan anméirkning framstiillts.

I'rigan om redogoraransvaret ir . n. {oremal {or utredning av ar 1955
tillkallade sakkunniga.
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Till hjalp pa expeditionen har rektor bitridespersonal inom ramen for
anvisade medel. Sarskilda bestammelser hiirom har meddelats genom beslut
av 1953 ars riksdag. Tidigare disponerades ett belopp ur avléningsanslaget
till arvoden at sekreterare och bitriiden vid storre liroverk, dirjimte kunde
ur laroverkets ljus- och vedkassa fa bestridas viss kostnad for bland annat
renskrivningsarbete.

Personal, som nu anlitas for bitride pa rektorsexpeditionerna, utgores av
sekreterare och kamrerare, vilka i regel dr vid liroverket anstillda lirare,
samt kontorspersonal. For bestridande av kontorsgbromalen ma vara in-
rittade bitriidestjinster i den reglerade befordringsgangen och daremot
svarande extra tjinster samt extra ordinarie och extra tjinster som kansli-
bitride, kontorist eller kansliskrivare, Vid flertalet hogre allminna liroverk
ar en lonegradsplacerad bitradestjinst inriittad och vid nagra tva. Vid de
fristaende realskolorna forekommer diremot i regel icke nigon sidan tjanst.
Vid somliga laroverk finns saviil sekreterare som kamrerare, vid andra en-
dera, vid andra ater endast kontorspersonal.

Kostnader for denna bitriideshjilp bestrides ur anslagsposten till 6vrig
icke-ordinarie personal. For innevarande budgetir giller foljande.

For varje laroverk faststiller skoloverstyrelsen ett anslagsbelopp, inom
vilket utgifterna for avloningsformanerna till denna personal skall rymmas.
Beloppet beriknas efter dels ett fast anslag foér varje liroverk, dels ett ror-
ligt anslag med visst belopp per lirjunge. Det salunda beriknade anslags-
beloppet far av skolgverstyrelsen jimkas uppat eller nedét, i den mén sir-
skilda omstiandigheter foranleder. For jimkningen uppat far disponeras ett
belopp, motsvarande sammanlagt hogst 20 9, av summan av de for de olika
liroverken beriknade anslagsbeloppen.

Betriffande dispositionen av det for ett liroverk faststillda anslaget
giller f6ljande. Arvode for uppdrag som sekreterare eller kamrerare eller
for uppdrag att bestrida sivil sekreterar- som kamrerargsromal ma icke
utgd med hogre belopp dn 3 000 kronor for budgetar.

Bitriidestjanst skall, oavsett de verkliga kostnaderna for avléning vid
tjinsten, anses belasta liroverkets anslagsbelopp med ett bestimt delbelopp.
vilket, raknat for heltidstjanstgéring och budgetar, skall utgora:

for kontorsbitriide (Ionegrad A 1—5) ........................ 7200
» kanslibitride (Ionegrad A 7) ...... ... ... ... . ... .. .... 8 600
» Kkontorist (Ionegrad A 9) ............ ... .. ... ... ... . ..... 9 300
» kansliskrivare (Ionegrad A 10) . ... ... ... ... . .. .. .. . ... 10 000

Om tillsittning av ifragavarande tjinster, anstillande av annan personal
samt beslut om omfattningen av vissa tjinsteinnehavares aligganden m. m.
dr bestimmelser meddelade i liroverksstadgan (Ls) §§ 149 och 188.

Rektors medelsforvaltning omfattar: avloningsmedel m.m., liroverkets
kassor, donationsmedel, den statliga studiehjalpen (studiebidragen) till
liroverkets elever, arvoden och ersiittningar av statsmedel (utom lonemedel
dels till ledamater 1 intagningsnimnd, dels till rektor och lirare i samband
med privatisternas skriftliga prov samt omprévning for studentexamen,
avgifter, erlagda av elever eller examinander i samband med vissa prov-
ningar, stimpelmedel for losen av betygsavskrifter.

Avloningsmedlen utgér den ojimférligt storsta posten i rektors medels-
forvaltning, och dven om lonelistorna upprittas av kamrerare eller annan
bitridespersonal, kan rektor pi grund av redogéraransvaret icke frigora sig
frin arbetet med befattningshavarnas avléning.
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Som exempel pa avloningsbeloppens storlek ma foljande ndmnas. Vid ett
medelstort hogre allmiint liroverk 1 ortsgrupp 3 med omkring 930 elever och
31 avdelningar utbetalades i avloningar budgetaret 1956/57 ca 680 000
kronor, och som skattemedel inlevererades ca 290 000 kronor. Beloppet rorde
sig alltsd sammanlagt om nira 1 miljon kronor. Vid en medelstor samreal-
skola i ortsgrupp 3 med omkring 330 elever och 12 avdelningar uppgick av-
I6ningarna samma budgetar till ca 240 000 kronor och skattemedlen till ca
100 000 kronor.

Hela avloningsanslaget for de allminna liroverken utgjorde budgetaret
1956/57 136 miljoner kronor. For innevarande budgetar omfattar det drygt
165 miljoner kronor.

Sirskilda bestimmelser om lLiroverken i Stockholm

For de allméanna laroverken i Stockholm ir den ekonomiska férvaltningen
centraliserad till ett sarskilt organ, direktionen dver Stockholms stads under-
visningsverk. Efter Kungl. Maj:ts bestimmande kan direktionen aliggas
vissa uppgifter betriffande den ekonomiska forvaltningen éven for andra
liroanstalter. Silunda har uppdragits at direktionen att betriffande lirar-
hogskolan i Stockholm handha berikningen och utbetalningen av lonefor-
maner at styrelseledamoter, befattningshavare och #mneslararkandidater.

Direktionen ir enligt Ls § 206 tillika eforalstyrelse f6r stockholmsliro-
verken,

Jamlikt instruktionen for direktionen bestir den av foljande ledamoter:
overstathallaren sisom ordférande, biskopen i Stockholms stift, en av dom-
kapitlet bland Stockholms pristerskap utsedd ledamot, en av Stockholms
magistrat utsedd ledamot, tva av Stockholms stadsfullmiktige utsedda
ledaméter, rektorerna vid statens normalskola och nya elementarskolan,
tre i tjinsten ildsta av rektorerna vid de 6vriga hogre allminna liroverken
i Stockholm samt den i tjansten dldste av rektorerna vid Stockholms real-
skolor.

Kansliet omfattar en sekreterare och en kamrerare, bida deltidsanstallda,
samt en kansliskrivare, en kontorist, ett bitride i reglerad befordringsging
och tillfillig arbetskraft.

Direktionens kansli verkstiller utrikning och utbetalning av loner och
sjukvirdsersittningar m. m. till lirare och 6vrig personal. Utrdkningarna
grundar sig pd uppgifter, som varje manad ¢verlimnas frin liroverken.
Direktionen handhar dven virden av fonder och stiftelser, som stiillts under
dess forvaltning. Ovrig medelsférvaltning ankommer dock pd vederbirande
rektor. Ansvaret for utanordningsbesluten och for varden av fonder och
stiftelser Avilar kamreraren.

Medel till avléningar och vissa omkostnader rekvireras hos skolover-
styrelsen.

Direktionen finansieras av slatsanslag samt vissa rintemedel fran All-
méanna undervisningsverkens fond.

Avloningsstaten for budgetiret 1957/58 ir av foljande omfattning.
Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t (ma overskridas med

1500 kronor) ............ ... ©0 500000 10 200 kronor
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal (ma dverskri-
das med 12400 kronor) ... ... . 44 400 »

Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ... ... ... ...... 10800 »
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Skolstyrelseutredningens forslag m. m.

Skolstyrelseutredningen (SOU 1955: 31 s. 63—71) foreslog, att i den nya
skolstyrelsens uppgifter skulle inga att utéva den ekonomiska férvaltningen
over styrelsen understéllda skolor. Det finge betraktas som sjalvklart, att
sa skulle vara fallet betriffande de si kallade kommunala skolorna. Utred-
ningen hade emellertid funnit detsamma béra gilla ifraga om de allminna
liroverken. Sitt stillningstagande grundade utredningen dels pa forutsitt-
ningen, att terminsavgifterna avskaffades, dels pa uppfattningen, att ett
overforande av den ekonomiska forvaltningen till skolstyrelsen skulle inne-
bira en fastare anknytning av liroverket (sedan enhetsskolan genomforts
gymnasiet) till kommunen och ge denna bittre maojligheter att Gverblicka
och tillgodose skolans behov, dels ock slutligen pa uppfattningen, att liro-
verksrektorerna si lingt det vore mojligt borde befrias frin kamerala goro-
mal. I den ekonomiska férvaltningen inbegrep utredningen dirfér ocksi
med I6neutbetalningarna sammanhiingande fragor.

Skolstyrelseutredningen ansig, att utrikning och utbetalning av lirar-
l6nerna borde under skolstyrelsens inseende ombesorjas pa ett stille for
alla kommunens skolor. Kommunen borde handha forvaltningen av liro-
verkets kassor, varvid det e] borde vara nodvindigt att skilja pa dessa.
Nir det gillde utgifterna maste rektor med hjilp av huvudlirare, bibliote-
karie och vaktmistare noga granska alla rikningar och genom attest vits-
orda, att rekvirerade varor mottagits och att priserna 6verensstimde med
anbud eller gjorda uppgorelser samt direfter Gverlimna rikningarna till
likvidering. Vad angick beslut om inkép av olika slag, ansig utredningen
det vara nodvindigt, att rektor finge stor frihet att besluta inom ramen av
beviljade arsanslag.

Aven forvaltningen av donationsmedel borde 6verlimnas till skolstyrel-
sen, dir ej for viss donation eller fond annat foreskrivits. Mojligheten till
gemensam donationsférvaltning borde bibehallas. Donationsfondernas ri-
kenskaper granskades nu av riksrikenskapsverket. Om tvd kommunalt
valda revisorer utforde granskningen, maste sedan antingen riikenskapen
inséindas till riksrikenskapsverket eller ocksi syntes enligt lagen om tillsyn
av stiftelser redogérelse for varje ar bora insiindas till linsstyrelsen, dven
om det statliga undervisningsvisendets fonder for nirvarande ej vore med-
tagna i1 denna lag.

Ovriga penningmedel, som nu férvaltades av rektor sisom ersiittning for
provningar, examensavgifter och liknande borde alltjamt mottagas och ut-
betalas av rektor. Detsamma giillde de statliga studiebidragen.

Vid remissbehandlingen restes frimst av formella skil starka invind-
ningar mot forslaget fran bland annat skoloverstyrelsens, statskontorets och
riksrikenskapsverkets sida.

I propositionen om skolvisendets lokala och regionala ledning (1956: 182
s. 61) uttalade departementschefen, att han fann de invindningar, som rik-
tats mot utredningens forslag med hinsyn till nu gillande bestimmelser om
bland annat redogoraransvaret vara befogade. I likhet med statskontoret
var departementschefen emellertid 6vertygad om att mycket skulle sti att
vinna med den av utredningen féreslagna anordningen. Di departements-
chefen icke kunde ansluta sig till skoléverstyrelsens forslag att forligga
loneutrikning och léneutbetalningar fér de allmanna liroverkens personal
inom ett helt lin p& mellaninstanserna, hade atgirder vidtagits for att i



Statsutskottets utlitande nr 88 ar 1958 7

anslutning till den pagiende utredningen om redogoraransvaret m.m. fa
nirmare utront, vilka méjligheter som funnes att skapa forutsittningar for
ett forverkligande av utredningsforslaget ocksi pa denna punkt. Departe-
mentschefen ville dirfor foresla, att, om riksdagen icke riktade nigon er-
inran hiremot, Kungl. Maj:t skulle dga ritt att, direst de formella hinder,
som nu funnes, undanrojdes, bestimma, i vilken omfattning de allminna
liroverkens ekonomiska forvaltning finge overflyttas pa kommunen, dir
liroverket vore belédget.

Riksdagen understrok i likhet med utredningen vikten av att rektorerna
befriades fran uppgifter, varom har vore fraga. Det av Kungl. Maj:t begirda
bemyndigandet lamnades emellertid icke, utan riksdagen forutsatte, att om
det efter nirmare utredning visade sig laimpligt att till skolstyrelsen 6ver-
fora laroverkens ekonomiska férvaltning, forslag hirom understilldes riks-
dagen (KSU 1956: 1 s. 112).

Skolforfattningssakkunniga

Allminna synpunkter

Skolstyrelseutredningens forslag avser huvudsakligen de allméinna laro-
verkens medelsforvaltning, som med vissa obetydliga undantag skulle over-
flyttas fran rektor till skolstyrelsen. Forslaget innebir, att kommunen skall
mottaga inflytande medel, forvalta laroverkens kassor och dven donationer,
i den man ej annat foreskrivits i donationsurkunden, samt ombesdrja bok-
foringen. I utredningen framhalles sirskilt, att utriknandet och utbetalan-
det av lirarlonerna borde under skolstyrelsens inseende ombesorjas pd ett
stalle for alla under skolstyrelsens forvaltning stiende skolor. I remissytt-
randena har i anslutning hartill i huvudsak behandlats fragor om lirover-
kens medelsforvaltning och rektorernas kamerala goromal.

Under uttrycket liroverkens ekonomiska férvaltning ingir emellertid
iven andra uppgifter in de kamerala och medelsférvaltande, sisom fastig-
hetsférvaltningen och verkstillande av inkop. Bestimmelser om den ekono-
miska férvaltningen ar meddelade i §§ 148 och 212—219 1 Ls.

Den nya skolstyrelselagen (SFS 1956: 614) fastslir i 1 §, att varje kom-
mun skall, efter vad i niimnda lag och sirskilda forfattningar nirmare be-
stimmes, varda skolvisendet i kommunen, sivitt icke handhavandet dirav
tillkommer annan. Samma lag stadgar vidare i 5 § 1 mom., att kommunens
skolstyrelse skall vara styrelse fér bland annat allmint ldroverk och statligt
gymnasium som finns i kommunen. Enligt lagens 7 § éligger det skolsty-
relsen att, i den man sidant ej tillkommer annan, ombesorja de angeligen-
heter avseende skolvisendet i kommunen som ir att héinféra till forvalt-
ning och verkstillighet. Skolstyrelsen har enligt samma paragraf ocksd att,
om flera skolor eller skolformer star under styrelsens forvaltning, sorja for
samordning och enhetlighet i deras verksamhet.

Skolstyrelselagstiftningen iir alltsd redan utformad pi sidant sitt att det
— i den méan inte undantag gores genom siirskilda forfattningsbestimmel-
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ser — skall ankomma pa skolstyrelserna att handha dven laroverkens for-
valtning. Visserligen méste for liroverkens del atskilliga sidana undantags-
bestimmelser komma att bestd — utformningen av skolans inre arbete och
ledningen av detta skall i princip fortfarande ankomma pa rektor (jfr prop.
1956: 182 s. 59). Enligt riksdagens beslut skall skolstyrelsen emellertid ha
att taga visentlig befattning med larartillsittningarna. Det har vidare for-
utsatts, att skolstyrelsen skall {8 befogenheter, som gor det mojligt att sam-
ordna och rationalisera utnyttjandet av liararpersonal, skollokaler och ma-
teriel. De sakkunniga utgér for sin del ifrin att styrelsen skall handha fas-
tighetsforvaltningen, diri inbegripet lokalernas uppvirmning, belysning etc.
Rektor och rektorsexpeditionen bor emellertid sjilvfallet limna de upp-
gifter och det bitriide 1 6vrigt, som ar nédvindiga for arbetets fullgérande,
exempelvis viss tillsyn, om si anses erforderligt. Aven verkstillandet av
inkép for liroverkets behov bor sivitt mojligt centraliseras till en fér alla
skolor under skolstyrelsen gemensam instans, varvid kommunen ej for liro-
verkets speciella vidkommande bér vara bunden av de statliga foreskrifter-
na om upphandling. Vid inkép av undervisningsmateriel och bocker bor
dock rektors och lirarnas speciella pedagogiska sakkunskap utnyttjas och
viss bestimmanderitt tillerkéinnas dem.

Aven en del uppgifter av administrativ eller skolsocial art, som avilar
rektorerna eller som de utan formellt aliggande fullgor, bor s vitt mojligt
avlastas dem och handhas av kommunalt anstilld personal. De sakkunniga
dr emellertid ej beredda att nu framligga preciserade forslag hirom. Ur
arbetssynpunkt maste dock dessa uppgifter bli av mindre betydelse &n de
forut angivna.

Betriffande medelsforvaltning och Gvriga kamerala géromal vid de all-
ménna laroverken kan sirskilt foljande skil anforas for att éverflytta dem
till kommunerna.

Det kamerala arbetet har ett niira samband med den ekonomiska for-
valtningen i Gvrigt. Om fastighetsforvaltningen och andra férvaltnings-
uppgifter overflyttas till kommunen, ir det ej limpligt, att de kamerala
goromalen kvarligger hos rektor, bland annat dirfér att kompetenskon-
flikter litt skulle kunna uppsta.

Léroverksrektorerna har i regel ej nagon utbildning fér kameralt arbete.
Dylikt arbete och ledningen dirav maste darfér vara betungande for dem.

Ur rationaliseringssynpunkt ar det limpligt, att det kamerala arbetet
vid de olika skolorna under skolstyrelsen handligges pi en central, vil ut-
byggd expedition. Det bor erinras, att i Stockholm direktionen 6ver Stock-
holms stads undervisningsverk utriknar och ombesérjer utbetalningen av
stadens ldroverkslirares loner och sjukvardsersittningar. Enligt vad de
sakkunniga inhamtat har liroverkskommunerna regelmissigt en god kame-
ral organisation,
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Den ekonomiska férvaltningen vid liroverken har med &ren blivit alltmer
arbetskrivande. Sirskilt méa framhallas, att det statliga lonesystemet for
larare blivit mycket invecklat, att 1one- och tjinstgoringsfragor for skol-
stiderskor blivit oproportionerligt tidskrivande, samt att arbetet med an-
skaffning och reparation av inventarier och materiel samt forande av for-
teckningar diaréver har okat avsevirt. De skolsociala arbetsuppgifterna.
inberaknat studiehjilpen, har dessutom tillkommit. Aven om rektor till-
delas personal for alla dessa arbetsuppgifter, miste han leda arbetet och
ansvara for dess riktiga fullgorande, bland annat har han statligt redogérar-
ansvar for av honom férvaltade medel. Samtidigt har skolvisendets om-
daning stillt okade krav pi rektorerna som pedagogiska ledare for liro-
verken. Det ar onskvirt att denna sida av rektorernas verksamhet stilles
i forgrunden. En effektiv begrinsning av rektorernas arbetsuppgifter av
icke-pedagogisk art ar darfor angelagen.

Ett overflyttande av medelsforvaltningen 1 friga om statliga medel till
kommunal myndighet kan icke ske med mindre man i vissa avseenden
bryter med hittills tillimpade regler. De sakkunniga har i forsta hand under-
sokt, om forvaltningen av statsmedel skulle kunna overflyttas fran rek-
torerna till annan statlig myndighet.

Invindningarna i remissyttrandena 6ver skolstyrelseutredningens forslag
avser visentligen svarigheterna att tillimpa det statliga revisionssystemet
och redogoraransvaret betriffande statsmedel, som forvaltas av kommu-
nala organ. Enligt vad de sakkunniga inhimtat torde nu pagaende utred-
ning om det statliga redogoraransvaret ej kunna avslutas sa snart, att re-
sultatet diarav kan foreliggas 1958 ars riksdag. En viss uppmjukning av
nimnda ansvar torde emellertid kunna forvintas.

Man skulle kunna tinka sig att lita rektor dela ansvaret med en »kam-
rerare» eller mojligen att lita en sidan helt overtaga arbetsuppgifterna. Det
forra alternativet skulle vil sannolikt icke frikoppla rektor i1 6nskvird om-
fattning, det senare alternativet skulle nog medfora en alltfor heterogen
samling redogorare — i denna sin egenskap endast arvodister och 1 vissa
fall kanske icke ens statstjinstemin 1 ovrigt. Mot bada alternativen kan
inviindas, att de med all sannolikhet skulle foranleda krav pa okad gott-
gorelse frin medhjilparens sida och silunda stilla sig dyrbara. Det kan
vidare sittas i friga, om man inte genom sidana anordningar skulle bibe-
hilla ett alltfor stort antal relativt dyrbara kamerala enheter med likartade
arbetsuppgifter — framfor allt 1 storre stider — och salunda underlata att
ta till vara de mojligheter till rationalisering som under alla férhallanden
torde finnas.

Utan att man bryter mot nigon av gingse principer for den statliga me-
delsforvaltningen kan det givetvis overvigas att sammanfora liroverkens
medelsforvaltning eller delar dirav, exempelvis loneutrikning och lone-
utbetalning, till nigot annat statligt organ. De som dirvid synes kunna
komma i friga ir linsstyrelse, linsskolnimnd eller skoloverstyrelsen. Liins-
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styrelserna torde emellertid redan férut ha tillrickligt stor arbetsbérda, de
ifragavarande uppgifterna ligger vid sidan av deras egentliga verksambhet,
och lokalsvarigheter foreligger p4 méinga hall. En centralisering till skol-
overstyrelsen finge vil nirmast tinkas i samband med ett inférande av
databehandlingsmaskiner och skulle vil i sa fall avse lirarlonerna. Huru-
vida en dylik centralisering limpligen later sig gora, ligger utom ramen fir
denna underskning. En 6verflyttning enbart av bestyret med lonerna loser
e] heller fragan helt. Att samla de medelsférvaltande uppgifterna hos lins-
skolnimnderna skulle féranleda, att dessa organ maste ges en stark kameral
organisation. I varje fall bleve det nodvindigt med en kamrerare och viss
amanuens- och bitridespersonal. Om dylika lopande forvaltningsuppgifter
skulle &vila lansskolndmnd, finge denna en annan karaktir och omfattning
an som avsetts. Att utnyttja maskinella hjilpmedel, som man kunde gora
vid en helt centraliserad l6neutrikning och léneutbetalning, torde sannolikt
ej komma ifriga med si ménga regionala organ och ett ur denna synpunkt
sett sa begrinsat arbetsmaterial. Rekryteringsfragan skulle ocksi bli ett
problem. I varje fall skulle det nog taga sin tid, innan dessa linsmyndig-
heter bleve helt funktionsdugliga.

Av det anforda framgar, att liroverkens medelsférvaltning och ovriga
kamerala goromal ej limpligen bér dverflyttas till annan statlig myndighet
ens som en temporir dtgird samt att starka skil talar for att ifrigavarande
uppgifter overfores pi kommunerna. Det ir angeliget att liroverksrekto-
rerna befrias frin ansvaret for dessa uppgifter redan vid skolstyrelserefor-
mens ikrafttridande. De sakkunniga forordar dirfor, att ifrigavarande
arbetsuppgifter overfores frin rektorerna till kommunerna redan frin och
med den 1 juli 1958. Med hinsyn till de invindningar, som rests mot skol-
styrelseutredningens forslag, har de sakkunniga i sitt forslag valt delvis
andra l6sningar dn utredningen.

De allménna laroverken fir for nirvarande anses ha karaktiren av stat-
liga institutioner, vilket ytterligare markerats genom slopandet av termins-
avgifterna. Den omstiindigheten, att liroverken skall stillas under forvalt-
ning av skolstyrelserna ir ej avsedd att i princip dndra deras statliga karak-
tar. Liaroverkens rektorer, lirare, vaktmistare och skolstiderskor m. fl.
skall alltjimt vara statligt anstallda.

Atgirden att stilla en statlig institution under férvaltning av en kom-
munal nimnd dr en nyhet, som kriver speciella bestimmelser i olika hin-
seenden. Detta giller icke minst 1 friga om medelsférvaltningen. Om denna
skall ombesorjas av kommunerna synes det nédvindigt att detta sker i
former som s litet som méjligt avviker frin vad som giller for kommuner-
nas dritsel i allménhet. De sakkunnigas forslag innebir déarfor pé vissa
punkter avvikelser fran vad som eljest ir brukligt i friga om statlig medels-
redovisning. Detta bor ses mot bakgrunden av laroverkens blivande sir-
stéllning 1 forvaltningssystemet.



Statsutskottets utlitande nr 88 ar 1958 11

I samband med att kommunerna overtar liroverkens forvaltning, bor
deras skyldigheter betriaffande liroverken f& en mera generell reglering samt
mera enkla och overskadliga regler tillskapas. Vidare bér kommunerna till-
forsikras viss kompensation for sitt 6kade bestyr med liroverken. De sak-
kunniga framligger forslag dven i dessa hinseenden.

Kommunens 6vertagande av medelsforvaltningen innebir icke, att rektor
och rektorsexpeditionen helt frikopplas frin alla dirmed sammanhéingande
uppgifter. En viss uppgifts- och tillsynsskyldighet maste kvarstd, t.ex.
registrering och rapportering av lirares och 6vrig personals tjinstgoring och
tjinstledigheter, attestering av rikningar, anteckningar om medelsanvénd-
ningen for liroverkets behov (alltsd nigon form av dispositionsbokforing)
och forande av inventarieforteckningar.

Det m4 iven framhallas, att frigan om overflyttande av medelsforvalt-
ningen fran rektor till annan myndighet bér hallas skild fran fragan om
beslutanderitten 6ver anviandningen av de medel, som avser omkostnader
av olika slag. Aven om medelsférvaltningen dverflyttas, kan rektors beslu-
tanderitt 6ver anvindningen bibehallas.

I det f6ljande behandlar de sakkunniga huvudsakligen fragor om medels-
forvaltning och kamerala goromal. Ovriga grenar av liroverkens forvaltning
behandlas endast i den mén de sakkunniga anser sig bora foresla niagon
indring.

Att nirmare berikna kommunernas kostnader for deras overtagande av
ovan angivna forvaltningsuppgifter ir ej mojligt utan vidlyftig utredning.
Betriiffande medelsforvaltningen och 6vriga kamerala géromal, inberiknat
loneutrikningen, ma dock nimnas, att kostnaden for kamrerare vid liro-
verken torde kunna uppskattas till i medeltal cirka 2 000 kronor om aret
och foér kamerala goromal i évrigt till 1 medeltal 1 500—2 000 kronor for ar.
Medelkostnaden per liroverk for dessa arbetsuppgifter torde kunna upp-
skattas till 3 500—4 000 kronor for ar. For de storsta liroverken blir givet-
vis kostnaden betydligt storre och for smé liroverk mindre. Vid dessa upp-
skattningar har bortsetts frin rektors eget minskade administrativa arbete,
som i stillet skulle falla pA annan befattningshavare.

Efter att ha anfort dessa allminna synpunkter gir de sakkunniga i sin
promemoria in pa olika detaljsporsmél. Hirom inhimtas ur propositionen
bland annat foljande.

Redogoraransvaret

En vigande inviindning mot skolstyrelseutredningens forslag ir, att det
strikta statliga redogoraransvaret ej kan tillimpas mot kommunala for-
troendemiin och tjinstemin. En forutsattning for kommunernas 6vertagan-
de av liroverkens medelsforvaltning ir dirfor, att denna fraga kan losas pa
annat satt.
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Om statligt redogoraransvar ej kan aliggas kommunala fortroendemin
och tjinstemin, bor enligt de sakkunnigas mening i stillet kommunen som
sadan éliggas betalningsansvar gentemot staten betriffande statsmedel,
som for laroverkets drift tillféres kommunen. Ansvaret bor begriansas till
forvaltningsatgirder, som ar beroende av beslut av antingen kommunal
nimnd eller av kommunal fértroendeman eller tjinsteman. Delegerar kom-
mun sin beslutanderitt till liroverkets rektor, bor kommunen ersiitta stats-
verket forluster pa grund av rektors felaktiga atgirder inom ramen for en
sadan delegation.

Av den som salunda genom sin Atgird eller underlatenhet orsakat kom-
munen férlust, lir kommunen i princip kunna utkriiva ersittning i samma
ordning som ifriga om kommunala medel. Enligt uppgift brukar kommu-
nerna vid felaktig utbetalning eller forsummad inbetalning i férsta hand
viinda sig mot den som mottagit det felaktigt utbetalade beloppet respek-
tive férsummat inbetalningen. Endast om denne ej verkstiller inbetalningen
och fortroendemannen eller tjinstemannen gjort sig skyldig till grovre for-
summelse, torde ersittningsansprik komma ifraga.

Den ekonomiska risken for aterbetalningsskyldighet till statsverket for
kommunerna ir ej sirskilt stor. Under senare ar har riksrikenskapsverket
godkiint anmirkningar mot liroverksrektorer till ett sammanlagt belopp
av ligst 20 000 kronor och hogst 114 000 kronor per ar, fordelade pa ett
stort antal liroverk och anmirkningar. De anmirkta beloppen har i regel
aterbetalats av betalningsmottagarna.

Kommunens ansvar gentemot statsverket bér icke avse atgiirder, som
grundats pa felaktiga statliga beslut. Om loneklassplaceringsbesluten skall
fattas av lidnsskolnimnden, bér kommunen siledes ej svara for felaktiga
utbetalningar av statsmedel, som beror pa felaktiga léneklassbeslut. For
dessa bor vederborande beslutande statstjinstemén kunna stiillas till ansvar
i eljest gillande ordning. Rektor foreslis i det foljande genom forfattnings-
foreskrift fa dispositionsritten Gver vissa belopp av statsmedel och iven i
andra fall torde vissa statsmedel komma att stallas till rektors disposition,
vilka dock mottages och utbetalas genom kommunens forsorg. Beslutar
rektor om en felaktig utbetalning av dylika medel, som han #ger disponera
enligt sirskild foreskrift, bor rektor och ej kommunen bira det ekonomiska
ansvaret hirfor.

Diiremot bor kommunen gentemot statsverket svara for atgirder, som
beror pa kommunala beslut grundade pa felaktiga uppgifter av liroverkets
rektor eller av annan statlig personal vid liroverket. I detta hiinseende bér
ifrdgavarande befattningshavare jimstillas med motsvarande befattnings-
havare vid de kommunala skolorna under skolstyrelsens inseende. Kommu-
nerna torde 1 sidana fall kriva ersittning av dem endast under de ovan
angivna forutsittningarna. Det bér emellertid anmirkas, att rektor och
niamnda personal lamnar dessa uppgifter under imbetsmannaansvar.

I detta sammanhang vill de sakkunniga avslutningsvis framhélla, att den
foreslagna regleringen av det kommunala ansvaret anpassats efter nu gil-
Jande ordning for det statliga redogoraransvaret. Om detta slopas eller mo-
difieras, kan det vara anledning att ta upp fraigan om liroverkskommuns
ansvar till ny provning.
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Den kommunala bokféringen

Kommunernas bokfoéring av liroverken tillkommande statsmedel bor i
mojligaste man underlittas och fordelarna av deras vanligen centraliserade
medelsférvaltning utnyttjas. Liroverken bor diarfér inga 1 kommunernas
ovriga medelsforvaltning. Statsmedlen bor inflyta i den kommunala kassa-
rorelsen och ej hallas atskilda frin kommunala medel. Vidare bor statsmed-
len bokféras 1 de kommunala rikenskaperna efter i huvudsak eljest till-
limpade kommunala bokféringsprinciper. Endast de jimkningar bor vid-
tagas, som erfordras med hiinsyn till det statliga anslagssystemet och den
statliga revisionen.

Revisionen

Den kommunala revisionen méaste omfatta dven liroverkens medelsfor-
valtning, eftersom denna skall ingd i den kommunala kassarorelsen. Revi-
sionen méste under alla omstindigheter avse den formella kontrollen av ut-
gifters och inkomsters siffermissiga riktighet och 6verensstimmelse med
fattade beslut, verifikationernas fullstindighet o.d. Prévningen av forfatt-
ningsenligheten och limpligheten av besluten om statsmedel bor diaremot,
for att dubbelrevision skall undvikas, kunna begrinsas, 1 den man en sidan
provning sker genom den statliga revisionen. De kommunala revisorerna
bor dock vara oforhindrade att ingd dven 1 en sidan prévning.

Den statliga revisionen bor nirmast avse tillimpningen av géallande for-
fattningar och limpligheten av vidtagna atgarder. Den bor begrinsas till
mera visentliga omraden, nimligen posterna avloningar och sjukvards-
ersittningar. Dessa utgor sammanlagt 1 medeltal cirka 90 9, av laroverkens
omslutning av statsmedel. Hir erfordras en speciell forfattningskdnnedom
och revisionen ir av stor betydelse for en enhetlig och riktig forfattnings-
tillimpning.

Avléningar

Den utan jimforelse storsta posten for statsmedel i liroverkens riken-
skaper blir avloningar. Arbetet med att utrikna avloningar, uppritta lone-
listor och utbetala I6n bér nu 6verflyttas p4 kommunerna. Rektors och rek-
torsexpeditionens arbete bir, som nimnts, begrinsas till att limna for 16ne-
utriknandet erforderliga uppgifter om anstillnings- och tjénstgoringsfor-
hallanden, tjanstledigheter m. m.

Det bor uttryckligen foreskrivas, att rektor e] ir skyldig att besluta om
eller berikna personalens avloningsférméaner. Hirmed avses dven sjuk-
vardsersattningar.

Sjukvardsersittningar

Det vore 6nskvirt, om ett enhetligt handliiggningssiitt kunde genomforas
betriffande ersittningen for sjukvard vid alla skolor under de nya skol-
styrelserna. Den enklaste 16sningen skulle vara, att skolstyrelserna utbeta-
lade ersittningarna av statsmedel, som de skulle dga rekvirera hos linssty-
relserna ulan foreteende av verifikationer, varefter handlingarna sindes
direkt till riksriilkenskapsverket for revision. Riksrikenskapsverket torde
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emellertid sakna erforderlig personal for revision av det mycket stora ma-
terial, for vilket verket 1 sa fall skulle bli férsta och enda revisionsinstans.

De sakkunniga forordar darfor, att denna losning tillsvidare begrinsas
till de allménna liroverken. For riksrikenskapsverket innebdr detta icke
nagon okning av nuvarande revisionsmaterial. For kommunerna innebir
forslaget, att de Gvertar liroverksrektorernas arbete med utbetalning av
sjukvardsersattningarna, till vilka de skall dga rekvirera statsmedel hos
linsstyrelserna. Verifikationerna méste hillas itskilda fran verifikationerna
pa sjukvardsersittningar vid statsunderstodda kommunala skolor, da de,
som nimnts, jamte utdrag av rikenskaperna skall sindas direkt till riks-
rakenskapsverket for granskning.

Liroverkens kassor

Sedan liroverkens byggnadsfonder den 1 juli 1957 6verlimnats till kom-
munerna, aterstar tre kassor, namligen expenskassan, biblioteks- och mate-
rielkassan samt understids- och premiekassan. Vid vissa laroverk finns dess-
utom mindre kassor utan stérre ekonomisk betydelse. Ett system med sir-
skilda kassor for driftutgifter kan i och for sig anses foraldrat, men med-
for den fordelen, att rektor kan spara medel i en kassa for nagon storre
framtida utgift och vid brist i en kassa lana medel fran annan kassa, tills
medel influtit. Dylika l&n ir emellertid icke tilltalande och bor undvikas
enligt riksrakenskapsverkets anvisningar.

Om kommunerna skall 6verta férvaltningen av liroverkens ekonomi, bor
systemet med sirskilda kassor slopas, d& det ej passar vil in i den kommu-
nala bokféringen och representerar ett foraldrat bokforingssystem. Om i
nagot fall statsmedel ej skulle inflyta i tid for viss utgift, som nu ankommer
pa kassorna, torde kommunerna ha mdojlighet att forskottera beloppet av
egna medel. De statsmedel, som framdeles skall motsvara nuvarande kas-
sors medel, bér hos kommunerna — i analogi med vad som giller for kas-
sorna — kunna reserveras frin ett redovisningsar fér anvindning under
nirmast foljande redovisningsir. Liaroverkskassorna bor i kommunernas in-
komst- och utgiftsstater ersittas med motsvarande poster (litteror), néim-
ligen expenser, bibliotek och materiel samt understéd och premier.

Ovrig medelsforvaltning

Enligt de sakkunnigas mening bér medelsférvaltningen i sin helhet 6verga
fran rektor till kommunen. Silunda boér kommunen aven férvalta lirover-
kets donationer och fonder, om ej annat sarskilt foreskrivits, t. ex. i dona-
tionsurkunden (§ 218 Ls). Denna fondférvaltning bor emellertid alltjamt
liksom nu sta under riksrikenskapsverkets tillsyn. Beslutanderitten om an-
vindningen av avkastningen bor givetvis ej dindras genom denna omligg-
ning av forvaltningen.

Den statliga studiehjalpen bor avlastas rektor och centraliseras till den
gemensamma skolexpeditionen eller annat kommunalt organ. Detta giller
i varje fall i friga om mottagandet av statsmedel och utbetalande av studie-
hjalp. Aven den 6vriga handliggningen av dessa drenden bor i méjligaste
méin avlastas rektor. De sakkunniga forutsitter, att dessa synpunkter be-
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aktas vid utarbetandet av erforderliga #indringar 1 gillande studiehjalpsfor-
fattningar,

I 6vrigt forekommer vid liroverken vissa arvoden och ersittningar i sam-
band med intagning av elever samt vid prov och prévningar liksom dven
stimpelmedel for 16sen av betygsavskrifter. Aven dessa obetydliga belopp
bor forvaltas av kommunen. De sakkunniga utgar emellertid fran att kom-
munen at rektor delegerar ritten att uppbara och utbetala dessa belopp,
da si finnes vara mest praktiskt.

Rekvisition av statsmedel

For narvarande dger rektor frin linsstyrelsen rekvirera statsmedel for
liroverkets behov. Han behover diarvid ej genom riakningar eller pd annat
siatt styrka, for vilka indaméil medlen erfordras. Det bor framdeles fa an-
komma pi kommunerna att rekvirera erforderliga statsmedel hos linssty-
relsen. Betriffande de poster, som motsvarar nuvarande laroverkskassor,
innebir de sakkunnigas forslag, att de medel, som mé rekvireras, grundar
sig pa beslut av linsskolndmnden eller skoloverstyrelsen.

Tjinstebostiider och hyresinkomster

Skolstyrelseutredningen har forutsatt, att den i samband med skolsty-
relsereformen foreslagna forstirkningen av skolledarorganisationen, som
visentligen skall bekostas av staten, kompletteras med att kommunerna
stiller bitriadeshjalp i erforderlig utstrickning till skolexpeditionernas for-
fogande (SOU 1955: 31 s. 171). Departementschefen ansag, att om staten
itog sig huvudparten av kostnaderna for den fackliga ledningen, borde det
frin varje kommuns sida betraktas som ett sjalvklart och skaligt atagande
att sorja for att de rent arbetstekniska forutsittningarna for skolledarna
bleve tilliredsstillande ordnade (Prop. 1956: 182 s. 133).

Betriffande forvaltningen av de allminna liaroverken har skolstyrelse-
utredningen ej berort frigan, om sirskild ersittning skall utga till kommu-
nerna for deras overtagande av forvaltningen. Denna fraga har ej heller
behandlats i propositionen eller av riksdagen. Dessa arbetsuppgifter skulle
kunna anses ingi i det, som kommunerna har att limna som motprestation
till den huvudsakligen av statsmedel bekostade forstarkningen av skolledar-
organisationen. Resonemanget giller sirskilt realskolestadiet, som med tiden
skall ersittas av forsoksskolans hogstadium. Detta stadium ar en kommu-
nal skolform, dir kommunen svarar for forvaltningskostnaderna. Diremot
talar vissa skil for att kommunerna far nigon ersittning for sin férvaltning
av gymnasierna.

Om ersiittning skall utgi till kommunerna for deras forvaltning av de
statliga liroverken, bor denna icke utgd med visst kontantbelopp per ar.
En sadan 16sning skulle strida mot allmdnna statsbidragsutredningens prin-
ciper for statsbidrag, vilka godtagits av 1957 ars riksdag. I samband med
slopandet av liroverkens terminsavgifter har Kungl Maj:t ocksa i enlighet
med dessa principer valt andra Iosningar for att ckonomiskt tillgodose kom-
munerna (Prop. 1956: 123 s. 118 och 151).

Frigan om kompensation till kommunerna {or arbetet med liroverkens
forvaltning bor behandlas i samband med frigan om mojligheterna att fa
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till stand en klar reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan stat
och kommun. En sadan reglering har vid flera tillfillen efterlysts av sven-
ska stadsforbundet, bl. a. 1 yttrandet 6ver skolstyrelseutredningens betin-
kande. De sakkunniga vill i detta hinseende anféra foljande.

Vid allminna laroverk skall kommunen enligt gallande bestimmelser till-
handahalla tjanstebostad at rektor samt — med undantag for vissa kom-
muner — at vaktmaistare och virmeskotare. Hyra for sadan tjinstebostad
tillfaller statsverket. Kommun kan befrias fran skyldigheten att hilla tjin-
stebostad men skall da ersitta statsverket med visst arligt belopp.

De sakkunniga forordar, att kommunernas skyldighet att tillhandahélla
tjinstebostad at rektor upphives och att skyldigheten att halla tjanste-
bostad at vaktmaistare och virmeskotare begriansas till sadana fall da tjan-
stebostad erfordras for lokalernas tillsyn och uppviarmning. Denna begrins-
ning till fall, da tjanstebostad ar av viasentlig betydelse for de med tjinsten
forenade arbetsuppgifternas fullgorande, ansluter sig till principbeslut av
1956 ars riksdag i anledning av 1952 ars tjinstebostadsutrednings forslag
(SOU 1955: 30; Prop. 1956: 116; SU 118; Rskr 271). Hyran for tjiinstebo-
stad, da sddan forekommer, bor tillfalla kommunen och icke statsverket.

Da laroverkets skollokaler uthyres for annat an laroverkets behov, erhal-
ler kommunen fr.o. m. den 1 juli 1957 halva hyresinkomsten, medan liro-
verkets biblioteks- och materielkassa fir den andra hilften. Dessférinnan
erholl laroverkens kassor hela hyresinkomsten. De sakkunniga forordar, att
dessa hyresinkomster i sin helhet tillfaller kommunerna. Det kan anses
rimligt, att kommunernas skyldigheter att tillhandahilla skollokaler be-
gransas till skolindamal. Kan lokalerna dven utnyttjas for annat andamal,
bor det vara kommunen, som far inkomsten hirav. Sjalvfallet bor kommu-
nen da svara for de extra kostnader uthyrningen medfor, t. ex. for stidning
och vakthallning.

Vidare bor den nya skolstyrelsens central for kommunen fa bestimma,
1 vad man och till vilka uthyrning ma ske av skollokaler, som disponeras
av skolstyrelsen understillda skolor. Harigenom kan uthyrningen samord-
nas och lokalerna utnyttjas mera effektivt. Beslutanderitten om uthyr-
ning bor salunda overflyttas fran laroverkets rektor till skolstyrelsen. Detta
far anses principiellt riktigt, da rektors beslutanderitt bor avse fragor, som
har direkt samband med skolverksamheten. De sakkunniga vill emellertid
understryka, att liroverkets dispositionsritt till lokalerna giller dven for
annat &n undervisning. blott anvindningen dger samband med dess verk-
samhet, t.ex. pedagogdagar, forildramoten och elevaftnar. Liaroverkets
institutioner bor fa disponeras av skolstyrelsen endast om det ej medfor
olagenheter for diarav berorda larare.

Genom denna omliaggning undvikes de praktiska bokféringssvarigheter
m. m., som en hillftendelning av de ofta sma hyresbeloppen medfor. Dessa
blir sarskilt vanskliga att fordela, da lokaler ar avsedda for bade lirover-
kets och kommunens behov, t. ex. gvmnastiksal-idrottshall och aula-teater.
Sadana kombinerade anlaggningar blir alltmer aktuella. Erhaller kommunen
hela hyresinkomsten, kvarstar for fordelning endast vissa mindre omkost-
nadsbelopp namligen for stadning, for lon till virmeskotare och for hygie-
niska anordningar. I regel torde det vara mojligt att finna en rimlig fordel-
ningsgrund for dessa kostnader.

Genom de ovan foreslagna anordningarna beriknas liroverkskommu-
nerna erhalla foljande approximativa belopp:
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hyra for skollokaler' ........... ... ool kronor 280 000
av kommuner och lirare erlagda hyror® ................ » 274000
av vaktmistare erlagda hyror samt ersittning for brinsle

och 1yse® ... » 160000

Summa kronor 714 000

Ovanstiende belopp motsvarar i medeltal cirka 8 250 kronor per liroverk
och drygt 5 kronor per elev. Det ma anmirkas, att hyresinkomsterna for
skollokaler varierar avsevirt. Salunda hade budgetaret 1952/53 3 hdgre
allminna liroverk och 31 realskolor icke nigra hyresinkomster, medan 2
hogre allminna liroverk och 3 realskolor uppgivit hyresinkomster Gversti-
gande 20 000 kronor (SOU 1955:53 s. 350). Bortfallet av hyresinkomster
bor kompenseras genom en motsvarande héjning av en blivande statlig
anslagspost, bibliotek och materiel.

Det belopp, som silunda sammanlagt tillfaller liroverkskommunerna, fir
anses vara en i stort sett skilig kompensation for deras bestyr med liro-
verkens ekonomiska férvaltning och vad dirmed enligt forslaget samman-
hiinger. Begriinsningen av skyldigheten att halla tjénstebostider far anses
innebiira en fordel av visentligt storre rickvidd for kommunerna én ovan
angivna belopp utvisar.

Kommunernas ataganden

Fér nirvarande grundar sig kommunernas skyldigheter betriffande de
allmiinna liroverken pa ataganden. Dessa ir noga specificerade och om
det ifragasiittes nagon dndring erfordras nya ataganden av kommunerna.
Senast i anslutning till 1956 ars riksdagsbeslut om slopande av termins-
avgifterna miéste samtliga liroverkskommuner préva, om de genom nya
dtaganden skulle 6vergi pa det nya systemet eller kvarstd pa aldre bestam-
melser. Sa gott som alla kommuner har 6vergatt pa det nya systemet, dock
torde den 1 juli 1958 alltjimt inemot 10 kommuner kvarstd pd det ildre
systemet med terminsavgifter. Skiilet dr i flera fall, att liroverket har manga
elever frin andra kommuner, for vilka liroverkskommunen vill ha atmin-
stone nagon ersittning.

For de kommuner, som overgatt till avgiftsfri undervisning, ar atagan-
dena nu enhetligt utformade betriffande skyldigheter i friga om liroverks-
huset. Bestaimmelserna i § 212 Ls har utformats i éverensstimmelse med
dessa ataganden. Diremot foreligger alltjimt olikheter med avseende & skyl-
digheten att hilla tjinstebostiider at vaktmistare och virmeskotare. Flera
kommuner har ej atagit sig denna skyldighet. Anledningen synes vara, att
vid 1939 ars lonereglering for ifrigavarande personal genom ett forbise-
ende ej kom att inflyta en féreskrift om kommunernas skyldigheter 1 detta
hiinseende. I samband med organisationsindringar o.d. har flertalet liro-
verkskommuner dock mast ataga sig att hilla dylika tjanstebostider.

Fragan behandlades av 1955 ars riksdag i anledning av en anmiirkning av
konstitutionsutskottet (memorial nr 16), att Kungl. Maj:t i kungorelse den
19 november 1954 med indring av bl. a. § 215 Ls foreskrivit skyldighet for
liiroverkskommunerna att halla dylika tjinstebostider utan att géra undan-

1 Se prop. 1956: 123 s. 151.
2 Se stalsliggaren 1957/58 s. 672.
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tag for de kommuner, som ej atagit sig en dylik forpliktelse. Konstitutions-
utskottet uttalade darvid (s. 5), att Kungl. Maj:t icke kan i administrativ
ordning aligga dessa kommuner den i férevarande stadgande angivna skyl-
digheten. »Sadant aliggande kan endast meddelas efter samtycke fran riks-
dagen».

Systemet med detaljerade ataganden av liroverkskommunerna ir en
kvarleva fran ildre tid, som i dagens lige ér opraktisk. En foljd hirav ar
aven att kommunernas dtaganden sins emellan féreter omotiverade olik-
heter. Siirskilt olagligt dr, att erforderliga indringar i ofta ganska obetydliga
fragor maste understillas fullmiktige i alla liroverkskommuner.

Genom skolstyrelsereformen har frigan kommit i ett nytt lige. Enligt
1 § skolstyrelselagen har varje kommun ilagts ett generellt ansvar for var-
den av skolvisendet i kommunen, vilket icke tidigare forelegat. Genom 2 §
1 Jagen har vidare 6ppnats méjlighet for liroverkskommun att 3 ersittning
frin annan kommun fér undervisning av elever frin denna kommun och
enligt 5 § i lagen skall den kommunala skolstyrelsen vara skolstyrelse dven
for allmint laroverk i kommunen. Nagot rittsligt hinder synes icke fore-
ligga mot att riksdagen beslutar, att nuvarande ataganden ersittes med
generella regler om kommunernas skyldigheter betriffande de allminna
liroverken. De sakkunniga hinvisar till konstitutionsutskottets ovan refe-
rerade uttalande (KU 1955:16 s. 5). Liknande uttalanden har gjorts 1 utslag
av regeringsritten (RA 1945 E 78) och inom doktrinen (Halvar Sundberg:
Kommunalritt, 4:e upplagan s. 508).

Realskoleutredningen har givit uttryck &t en annan uppfattning (SOU
1955:53 s, 372), men i propositionen (1956:123 s. 153) uttalades, att kom-
munerna icke torde »nu béra formligen aliggas forpliktelser gentemot liro-
verken utéver dem de redan atagit sig».

De sakkunniga férordar, att generella bestimmelser fér kommunernas
aliggande betriffande liroverken nu faststilles, vilka skall ersitta de olika
liroverkskommunernas tidigare gjorda dtaganden. Endast i samband med
inrattande av nytt allmint liroverk eller allmént gymnasium boér som vill-
kor féreskrivas, att kommunen atager sig de forpliktelser, som enligt gillan-
de foreskrifter dligger kommun gentemot allmiint liroverk. For en sidan
omliggning erfordras beslut av riksdagen, liksom #dven i fraga om andringar
1 de generella bestimmelserna.

En dylik omliggning ir siirskilt piakallad i samband med att kommunerna
overtar liroverkens forvaltning. Deras skyldigheter behover di nirmare
preciseras fér undvikande av tvister. Hirigenom tillgodoses dven stadsfor-
bundets 6nskemél om en klar reglering av de ekonomiska mellanhavandena
mellan stat och kommun betriffande de allminna liroverken.

De generella bestimmelserna bor, utom betriffande vissa detaljer, motsva-
ra vad som nu giller {or flertalet liroverkskommuner med de begrinsningar
1 skyldigheten betriffande tjianstebostider, som ovan foreslagits. Bestim-
melserna, bor gilla for alla liroverkskommuner, saledes dven for dem, som
nu ej ir skyldiga hilla tjinstebostiader 4t vaktmistare och virmeskétare.
For dessa kommuner innebiir bestimmelserna. att de befrias frin skyldig-
heten att halla tjinstebostad it rektor men i stillet far skyldighet halla
tjanstebostad &t vaktmiistare och virmeskotare, i den man si erfordras for
vakthallning eller uppviarmning av liroverket, varvid hyran for tjdnste-
bostaden bor tillfalla kommunen.

De fa kommuner, som ej évergitt pa systemet med avgiftsfri undervis-
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ning, bor likaledes vara skyldiga vergd pa det nya systemet. For dem bor
dock overgingen uppskjutas ett ir for att bereda dem tillfille ordna frigan
om ersiittning fran andra kommuner, vilkas barn och ungdom anlitar liro-
verken ifraga.

Betriffande vissa av kommunernas aligganden mi framhéllas foljande.

Om liroverkstomt foreskrives i § 56 Ls, att laroverkshus jaimte hartill
horande byggnader bér vara belidget pa en sund och fritt ligzande plats,
vilken tillika erbjuder tillriickligt utrymme for lirjungarnas lekar och ré-
relser i det fria samt medgiver uppforande av rast- eller lekskjul f6r deras
vistelse ute vid dalig viiderlek. Enligt § 212 Ls i dess lydelse fére den 1 juli
1957 skulle kommun alltid vara skyldig att for liroverkshus med dirtill
horande byggnader kostnadsfritt upplita sidan byggnadsplats, som avses
i § 56 Ls. Vid den éndring av § 212 Ls, som genomférdes genom KK 1957:
347, borttogs denna foreskrift, di det ansags sjalvfallet, att kommunen
maste tillhandah&lla tomt i samband med att den tillhandaholl laroverks-
hus. Frigan kommer i ett delvis annat lige, om kommunernas aligganden
faststilles genom generella bestimmelser. De sakkunniga forordar dirfor,
att det nu 1 Ls angives, att kommunen skall tillhandahéilla lamplig tomt
samt att denna skall vara indamalsenligt planerad.

Kommunerna har fran och med den 1 juli 1957 6vertagit kostnaderna
for bl. a. brinsle till lokalernas uppviarmning, medan staten svarar for av-
16ning at virmeskotare och eldare. Att kommunens forpliktelse ir begran-
sad till brinslekostnaden bor lampligen tydligt framgé av stadgandet.

Hinvisningen i nuvarande bestimmelser om statsbidrag till byggnads-
arbeten bor bibehallas, men motsvarande hinvisning om statsbidrag till
elevhem och skolméltider bor utgd och eventuellt inflyta pa annan plats i
stadgan.

Avveckling av vissa ersitiningar

Till liroverken utgar fér nirvarande i vissa fall mindre bidrag, som &r
kvarlevor fran ildre tider. I stift, dir for de allminna liroverkens behov fin-
nes en premie- och fattigkassa, ir denna kassas inkomster enligt § 216 mom.
1 Ls de medel, vilka blivit sisom ersittning for djiknepenningar till de all-
miinna, liroverken anslagna. Inkomsternas fordelning emellan de i stiftet
varande sirskilda liroverkens understdds- och premiekassor ma av dom-
kapitlet med avseende pi lirjungarnas antal och dvriga omstindigheter
arligen uppgoras. Kassans behallning bor arligen 1 det ndrmaste utdelas
samt varje liroverks andel till vederbérande rektor i riitt tid oversindas.
For ifrigavarande iindamal anvisas arligen i riksstaten under anslaget All-
miinna liroverken: Ersiittning for djiknepenningar m.m. 4 307 kronor
10 ore.

Dessutom utgér till understods- och premiekassan vid vissa liroverk er-
siittning for forlorad helgonskyld (2 644 kronor 33 Gre), samt till vissa liro-
verk 1 Lunds och Géteborgs stift ersittning for indragna landgillen och
klockarpensioner (731 kronor 13 ore). Vidare ulgir ersattning for studie-
skatten i Halland (66 kronor 92 ore) till »Goteborgs hogre latinliaroverk»
och ersiittning for 1/2 tunna kronotionde till »Vixjo hogre skola» (7 kro-
nor). Aven dessa ersiittningar utgir frin ovanniimnda riksstatsanslag, som
under en lang f6ljd av ar varit upptaget med ofériindrat belopp, 8 500 kro-
nor. Hiri ingir iiven ersiittning till Visingséfonden med 705 kronor.
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I stift dir byggnadskassa finnes, limnas enligt § 216 mom. 2 Ls ur den-
samma, 1 man av dess tillgangar och efter medgivande i varje sirskilt fall
av Kungl. Maj:t, bidrag till byggnad och underhall av liroverkshus.

Fragan om indragning eller avlosning av ersittningarna fran nimnda an-
slag har tidigare utretts. Vad dirvid framkommit redovisas 1 Kungl. Maj:ts
proposition.

De sakkunniga anser, att ifrdgavarande ersiatiningar kan borttagas och
anger foljande skal hirfor.

Redan da fragan provades 1942 uttalades, att beloppen var si smA att de
ej hade verklig betydelse for liroverken. Genom penningviirdets fall har
deras betydelse ytterligare minskats, da beloppen ej hojts. De utgor nu
mindre n 1/20 000 av statens kostnader for driften av liroverken.

Genomféres de sakkunnigas forslag om generell reglering genom riksdags-
beslut av laroverkskommunernas skyldigheter, bor dven de mindre ersitt-
ningsbelopp, som 1 ett par fall ir avsedda for skolhusens underhill kunna
indragas utan kommunernas samtycke. Ovriga belopp utgar for skolsociala
dndamal eller for driften av laroverken. Statsverket svarar nu for kostnader-
na for driften av liroverken utom betriffande vissa kostnader for tomt och
lokaler, som ankommer pi kommunerna. Staten anslir dessutom avsevirda
belopp for skolsociala indamal, sirskilt mé framhallas den nuvarande stat-
liga studiehjélpen, som ej utgick, di frigan provades 1942. Ersittningen
for djiknepenningar m. m. ir i jimforelse hirmed betydelselos.

Genom slopandet av liroverkskassorna far, som nimnts, dessa ersitt-
ningar mera an tidigare samma karaktir som andra anslag under drift-
budgeten.

Med hiéinsyn till dessa skil forordar de sakkunniga, att ifrigavarande er-
sittningar indrages. Nagon sirskild kompensation synes ej erforderlig, all-
denstund staten anvisar for driften av liroverken och for skolsociala dnda-
mal behévliga medel. Fran stiftens byggnadskassor bor ej heller bidrag till
byggnad och underhall av liroverkshus utgé. Skulle nigot liroverk genom
bortfallet av hér ifragavarande ersittningar bli i behov av ytterligare an-
slag, bor detta beaktas vid tilldelningen av statsmedel frin riksstatsanslag.

Efter niarmare utredning bor beslutas, om stiftens byggnadskassor och
premie- och fattigkassor helt eller delvis bor avvecklas och hur med inne-
staende medel bor forfaras.

Sérskilda fragor

Direktionen 6ver Stockholms stads undervisningsverk ombesorjer utrik-
ning och utbetalning av loner och sjukvardsersittningar betriffande lirover-
ken i Stockholm. Direktionens verksamhet ir avsedd att nedliggas den 1
juli 1958 och 6vertagas av Stockholms kommunala myndigheter. Direktio-
nen har emellertid samma uppgifter betriffande lararhogskolan, som ej
kommer att sortera under Stockholms skolstyrelse. Lararhogskolans lone-
utrikning ar sirskilt tidsédande och vansklig, di méinga av lirarna tjinst-
gor vid olika skolor i Stockholm. Dessa uppgifter kan tinkas overflyttade
antingen till skoloverstyrelsen eller till lararhogskolan. Overstyrelsen har
fér narvarande ej personal, som fortlopande sysslar med utrikning av lirar-
loner. Dessutom har overstyrelsen lokalsvarigheter. Lararhogskolan har re-
dan nu hand om vissa Ioneutbetalningar och lokalfragan kan ordnas. Dess
administrativa och kamerala personal ir emellertid redan nu hart pressad
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och kan ej utan forstirkning fullgéra de nya arbetsuppgifterna. Enligt de
sakkunnigas mening bor loneutrikningen lampligen 6verféras till lararhog-
skolan, vars administrativa personal bor forstarkas med en vil kvalificerad
bitrideskraft. Tillsynen och ansvaret for loneutrikningen torde bora for-
delas mellan hogskolans forste byrasekreterare och kassor.

Liroverket for vuzna i Norrképing mottager elever fran hela riket, vilka
delvis far undervisning per korrespondens. Om liroverket ej blir understillt
skolstyrelsen i Norrkoping, torde dess ekonomiska forvaltning tillsvidare
bora handhavas av rektor med erforderlig bitrideshjalp.

Riksstaten

Ett genomférande av de sakkunnigas forslag pakallar vissa jamkningar
i riksstatsanslagens berikning och uppstéllning.

I friga om liroverkens avloningsanslag torde fi hanvisas till vad departe-
mentschefen anfort i propositionen 1958: 1 (VIII ht s. 515 f). Anmirkas mi
vidare, att bland sirskilda uppbordsmedel under avloningsanslaget bort-
faller posterna »av kommuner och lirare erlagda hyror» och »av vaktmista-
re erlagda hyror samt ersiittning for briinsle och lyse».

Liroverkens omkostnadsanslag maste utokas med tre nya poster, nam-
ligen expenser, bibliotek och materiel samt understod och premier. I sam-
band dirmed bortfaller bidragsanslaget till liroverkens kassor. Slutligen
maste anslaget Ersittning for djiknepenningar m. m. fa dndrad bendmning,
ds det framdeles endast avser ersittning till Visingséfonden. Om en om-
liggning av sistnimnda fond pigar nu utredning.

Anslagen till direktionen over Stockholms stads undervisningsverk (av-
loningar och omkostnader) kan utgd ur riksstaten redan for budgetaret
1958/59 (se Prop. 1958: 1, VIII ht s. 516).

Overgangsanordningar

De sakkunnigas forslag bor i allt visentligt genomfdras fran och med
den 1 juli 1958. Vissa delar av {orslaget bor dock genomforas forst fran och
med den 1 juli 1959, bland annat med hénsyn till svarigheten att andra
redan begirda anslag & riksstaten fér budgetiret 1958/59.

Anslag till liroverkens kassor ir upptaget i forslaget till riksstat for bud-
getiret 1958/59. En omliiggning kan ej pariiknas. De sakkunniga foérordar,
att liroverkens kassor bibehalles till den 1 juli 1959, men att forvaltningen
av dem overtages av kommunerna redan fran och med den 1 juli 1958. De
sakkunniga inser, att detta ir oligligt for kommunerna, men anordningen
ir dock genomforbar, om erforderligt samarbete sker mellan liroverkens
rektorsexpeditioner och kommunernas medelsforvaltare.

Till biblioteks- och materielkassorna har for niista budgetar medel beriik-
nats med hinsyn till att hilften av hyresinkomsterna fran liroverkens loka-
ler skulle tillfalla lassorna. Dessa hyresinkomster bér dirfor Gverga till
kommunerna forst frin och med den 1 juli 1959.

I forslaget till avioningsanslag for niasta budgetar ir upptagna inkomst-
poster for hyror m. m. for tjiinstebostider. De sakkunniga anser emellertid
det vara angeliiget att den av de sakkunniga foreslagna reformen betriiffande
tjanstebostider eller ersittning dirfor samt tjinstebostadshyror genom-
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fores redan da kommunerna 6vertager liroverkens forvaltning och forordar
dirfor, att detta forslag genomféres redan frin och med den 1 juli 1958.

Avvecklingen av ersittning f6r djiknepenningar m. m. bor anstd till den
1 juli 1959, da anslag f6r indamaélet foreslagits for nista budgetar.

De laroverk, som ej overgatt pa systemet med avgiftsfri undervisning,
bor som nimnts fi bibehélla denna anordning under nista budgetar, dock
bor dven hir kommunerna Gverta medelsférvaltningen redan fran och med
den 1 juli 1958.

Remissyttranden

Av remissmyndigheterna har endast statstjinsteminnens riksforbund
helt avstyrkt de sakkunnigas forslag. En ledamot av riksrikenskapsverket
har ansett sig i forsta hand béra fororda, att den nuvarande ordningen i
princip bibehalles. Skoldirektionen i Stockholm har bitratt sakkunnigfor-
slaget satillvida, som den forordat att kommunen i sak atager sig de fore-
slagna forvaltningsuppgifterna men ansett att detta skall ske p& grundval
av ett avtal med staten. I 6vrigt har vad de sakkunniga foreslagit till-
styrkts eller limnats utan erinran. De hérda myndigheternas och organisa-
tionernas synpunkter har nirmare redovisats i Kungl. Maj:ts proposition.

Departementschefen

Departementschefen har anfort 1 huvudsak foljande.

Skolforfattningssakkunniga har i forevarande promemoria behandlat tva
huvudsporsmal. Det ena giller den ekonomiska férvaltningen av de all-
ménna liroverken och narmast huruvida denna férvaltning, sisom vid
1956 ars beslut om skolstyrelsereformen ifrigasattes, bor overflyttas till de
kommunala skolstyrelserna. Det andra giller frigan om att ersitta det nu
tillimpade systemet med sirskilda ekonomiska ataganden av liroverks-
kommunerna med generella forfattningsbestimmelser om vad som skall
aligga sidan kommun. Det #r helt naturligt, att det vid bedomandet av
1 synnerhet det forsta spérsmélet uppkommit atskilliga problem av prin-
cipiell och formell art att ta stillning till, di detta ju giller huruvida den
ekonomiska forvaltningen av en statlig institution skall liggas i hinderna
pé ett kommunalt organ. En dylik anordning, vilken de sakkunniga nu
foreslagit, saknar for nirvarande motsvarighet inom var férvaltnings-
organisation.

Skulle det befinnas dndamélsenligt att i huvudsak 6verflytta den ekono-
miska forvaltningen av statsliroverken till kommunerna bér lampligen i
samband dirmed enkla och overskidliga regler skapas betriffande fordel-
ningen mellan stat och kommun av kostnaderna, inklusive forvaltnings-
kostnaderna, fér de allméinna lidroverken. De sakkunniga har darfor tagit
upp dven denna friaga. Jag vill redan hir uttala min tillfredsstillelse 6ver
det sitt pa vilket de sakkunniga angripit de komplicerade problem de
stillts infor. De har haft som mal att skapa praktiska l6sningar och har for
att nd sddana inte tvekat att delvis avvika fran traditionella betraktelsesiitt
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pé forhallandet stat—kommun. Lfter overviganden av de sakkunnigas
olika forslag har jag funnit, att de med liroverkens ekonomiska forvaltning
sammanhingande sporsmilen i allt viisentligt bor 1osas enligt av de sak-
kunniga angivna linjer.

En diskussion av de forevarande frigorna miste enligt min liksom enligt
de sakkunnigas mening utga frin 1956 ars skolstyrelselag och frin de tan-
kegingar som bir upp denna lag. I dess forsta paragraf fastslas salunda,
att varje kommun skall varda skolvisendet 1 kommunen och 1 femte para-
grafen stadgas, att kommunens skolstyrelse skall vara styrelse f6r bland
annat allmint liroverk och statligt gymnasium. Vidare betonar lagen sty-
relsens uppgift att sorja for samordning och enhetlighet inom skolvasendet.
Om man bortser fran sidana myndigheter, som haft att bedéma de fore-
varande sporsmalen fran nigon speciell synpunkt — hit torde bland annat
kammarkontoret i Stockholm fa hinféras — har de sakkunnigas promemo-
ria vid remissbehandlingen oftast bedémts mot bakgrunden av de utveck-
lingstendenser pa det skolorganisatoriska omradet, vilka kan sigas ha fatt
sitt uttryck i skolstyrelselagen. Forslagen har ocksd med endast ctt par
undantag blivit foremal for tillstyrkanden. Detta tolkar jag si, att man
allmiint 1atit den praktiska synpunkten dominera och accepterat det for-
hallandet att pa skolans omride en alltmera intim samverkan och samord-
ning mellan statligt och kommunalt ir nodvindig och att de organisato-
riskt-tekniska l6sningarna, i den méan det gir, médste anpassas hirefter.

Jag amnar i fortsittningen visentligen uppehalla mig vid tre fragor; for
det forsta vid den som ror kommunens ansvar for statsmedel som upp-
burits for liroverkets drift, for det andra vid frigan om ekonomisk gott-
gorelse till kommunerna for 6vertagandet av bestyret med den ekonomiska
forvaltningen av liroverken och for det tredje vid frigan om generella aldg-
ganden for liroverkskommunerna i stillet for ataganden fran fall till fall.

Betriffande det si kallade redogdraransvaret vill jag framhalla {sljande.
De befattningshavare, som for statliga myndigheters och institutioners
rikning forvaltar anslagsmedel och i den egenskapen har att fatta utanord-
ningsbeslut, dr underkastade det siarskilda redogéraransvar, som innebiir,
att de dr personligen ansvariga for riktigheten av utbetalade belopp och i
administrativ ordning kan liggas att ersiitta statsverket vad som vid re-
vision bedémes vara felaktigt utgivet. Ersittningsskyldighet intrider obe-
roende av om den felaktiga atgirden varit ursiiktlig eller inte. Detta strikta
ansvar gentemot staten giller for nirvarande i princip endast 1 friga om
befattningshavare med staten sjilv som huvudman. Skolstyrelseutredning-
ens forslag, att de allminna liroverkens ekonomiska forvaltning skulle
overflyttas frin rektor till den kommunala skolstyrelsen, innebar foljaktli-
gen en skarp avvikelse frin gillande ordning och métte frin principiella
utgangspunkter ocksi starkt motstdnd vid remissbehandlingen. Att nigon
skulle biira ansvar for omhiinderhavda statsmedel var dirvid & ena sidan
klart men & andra sidan framfordes mycket allvarliga betinkligheter mot
att utstriicka det statliga redogéraransvaret till kommunala tjinstemin
eller fortroendemiin. Enligt riksrilkenskapsverkets mening syntes en sidan
anordning éverhuvudtaget inte kunna komma ifriga. Hela problemet om
liroverkens ekonomiska forvaltning stilldes dirfor pa framtiden 1 avvaktan
pa resultatet av ytterligare utredning.

Skolforfattningssakkunniga, som haft detta uppdrag, har dels funnit det
limpligaste av redovisade alternativ vara att 6verfora forvaltningen av de
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statliga liroverken pa de kommunala skolstyrelserna dels utgitt ifran att
statligt redogéraransvar ej kan eller bor liggas pa kommunala fortroende-
min eller tjinstemin. Deras forslag till 16sning av problemet innebir i kort-
het, att ansvaret gentemot staten for en korrekt anvindning av de stats-
medel for liroverkets drift, som den kommunala skolstyrelsen skall ha om
hand, iligges kommunen som sidan. Utbetalas dylika medel i strid mot
gillande forfattningar eller sirskilda foreskrifter skall kommun siledes vara
skyldig att efter beslut av riksrikenskapsverket eller, efter besviir, av kam-
marritten dterbetala motsvarande belopp till statsverket. Det forutsiittes
dirvid, att kommunen i princip skall kunna utkriiva ersittning av den, som
genom sin atgird dsamkat kommunen férlust, i samma ordning som eljest
giller mom kommunal forvaltning.

Betriffande férslagets innebérd i detalj hinvisar jag till den foregiende
redogorelsen. Jag vill emellertid hiir framhalla att denna del av forslaget,
om in inte helt tveklost i samtliga fall, godtagits i princip av alla horda
remissinstanser utom tva. Sirskild vikt fister jag 1 detta sammanhang vid
den positiva instillning som kommunférbunden visat.

Skoldirektionen i Stockholm har framhallit, att Stockholms stad av skilda
skill bor medverka till en positiv lésning av de forevarande fragorna och
att direktionen i sak bitriider de sakkunnigas intentioner men att samver-
kan mellan kommunen och staten bor regleras genom avtal och ej forfatt-
ningsviigen. Jag har tidigare utforligt redovisat de frin Stockholms stads
sida framforda kritiska synpunkterna. Vad staden anfért har emellertid
inte givit mig skil att fororda avvikelse, varken generellt eller for Stock-
holms stads vidkommande, fran sakkunnigforslaget i vad det avser formen
for reglering av den mellan stat och kommun onskvirda samverkan pa
detta omrade.

For egen del bitriider jag de sakkunnigas forslag att den ekonomiska
forvaltningen av liroverken bor overflyttas pi skolstyrelserna. Till fragan
om i vilken utstriickning det bor ske, aterkommer jag i det foljande. Be-
triffande utformningen av det kommunala betalningsansvaret forordar jag,
med hénvisning till vad jag nyss anfort, den av de sakkunniga foreslagna
I6sningen.

Det andra av de tre férut angivna huvudspérsmalen jag dmnar gi nir-
mare in pi giller kommunernas ersittning for overtagandet av den for-
valtningsuppgift det hiir dr fraga om. Denna uppgift kan givetvis inte
overtagas av kommunerna, utan att vissa kostnader dérigenom asamkas
dem. De sakkunniga framhaller emellertid, att arbetsuppgiften skulle kun-
na anses inga i det som kommunerna har att limna som motprestation
for den huvudsakligen av statsmedel bekostade forstarkningen av skol-
ledarorganisationen som nyligen beslutats. For egen del synes de sakkun-
niga dock inte helt ansluta sig till ett dylikt betraktelsesitt, eftersom de
framlagger forslag om direkt kompensation till liroverkskommunerna for
de kostnader liroverksforvaltningen skulle villa dem. I enlighet med prin-
ciperna for 1957 &rs statsbidragsreform anses denna emellertid inte bora
utgi i form av kontantbelopp utan i stillet genom att kommunerna befrias
fran vissa skyldigheter samt erhaller ritt att tillgodogéra sig vissa belopp,
som nu tillfores statsverket.

De sakkunniga har inte nirmare beriknat vad reformen skulle kosta
kommunerna men har uppskattat genomsnittskostnaden fér medelsforvalt-
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ningen till 3 500—4 000 kronor per liroverk och é&r. For de storsta liro-
verken siiges kostnaden vara betydligt stérre och for sma liroverk mindre.

De sakkunniga foreslar, att kommunernas nuvarande skyldighet att till-
handahalla tjinstebostad &t rektor upphives och att skyldigheten att halla
dylik bostad &t vaktmastare och virmeskatare begrinsas till vissa fall samt
att hyran for sddan tjanstebostad, di den forekommer, skall tillfalla kom-
munen och inte som nn statsverket. Vidare foreslas, att kommunen skall
iiga uppbiira hela hyresinkomsten av uthyrning av liroverkslokalerna mot
hilften for nirvarande. Ett genomférande av dessa anordningar beriknas
medfora en inkomstokning for kommunerna av cirka 714 000 kronor eller i
medeltal 3 250 kronor per laroverk och anses av de sakkunniga innebiira en
i stort sett skiillig kompensation for deras bestyr med liroverkens ekono-
miska forvaltning och vad dirmed enligt forslaget sammanhinger.

Innan jag gér nirmare in pa denna del av forslaget, vill jag anknyta till
den av de sakkunniga anférda synpunkten att overtagandet av nimnda
bestyr skulle kunna anses som en motprestation for de betydande kostna-
der, staten patagit sig for en forbittrad skolledarorganisation. I motsats
till kammarkontoret i Stockholm anser jag det vara alldeles klart, att skol-
styrelsereformen maste betraktas som en helhet, i vilken omorganisationen
av skolviisendets fackliga ledning ingitt som en del och nu {érevarande
organisationsfriga utgor en annan del. Det vore dirfor enligt min mening
i och fér sig rimligt om man tillmitte de ekonomiska insatser staten for-
klarat sig beredd att gora i detta sammanhang en sadan vikt att de for-
hallandevis sma kostnader liroverkens ekonomiska forvaltning skulle valla
liroverkskommunerna inte sirskilt behdvde ersittas. For egen del anser
jag dock inte utt saken bor betraktas pi detta siitt, utan jag ansluter mig
till de sakkunnigas forslag om kompensation till liroverkskommunerna,
men jag anser & andra sidan det nyssnimnda resonemanget ha den relevans
for fragans bedémande, att ansprak pa en ersittning, som exakt svarar
mot den enskilda kommunens kostnader for liroverkens forvaltning, inte
med fog kan resas, 4ven om man begriinsar sig till en snivt ekonomisk syn
pa fragan.

Stockholm har beriiknat kostnaderna for liroverksférvaltningen till
200 000 kronor och den kompensation som skulle erhallas till 145 000 kro-
nor. Staden skulle siledes sjilv bidraga med 55 000 kronor. Hirvid har
emellertid staden forutsatt, att den inte skulle kunna tillgodogora sig nigra
som helst inkomster genom uthyrningen av laroverkslokaler dven om den
far uppbiira hyresbeloppen ograverade. Hur dirmed &n ma komma att bli,
anser jag att man skall bedéma den framriknade kostnaden av 55 000
kronor mot bakgrunden av det enligt min mening i sammanhanget bety-
delsefulla forhallandet att staden fran den 1 juli 1958 kan beriikknas komma
i atnjutande av cirka 750 000 kronor i statsbidrag till sin skolledarorgani-
sation utover vad som nu utgir.

Stadsforbundet har under framhéllande av att under en Gvergangstid
vissa kommuner kommer att bli 6verkompenserade och andra underkom-
penserade likvill ansett sig kunna godtaga saklkunnigforslaget 1 denna del
med hinsyn till den icke oviisentliga fordel av principiell vikt, som siiges
ligga 1 alt skyldigheten att hélla tjinstebostiider skulle starkt begrinsas.
Landskommunernas forbund har inte haft nigot att erinra mot den fore-
slagna formen for kompensation. Inte heller frin min sida {oranleder de
foreslagna indringarna av bestimmelserna rorande {jianstebostider och ul-
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hyrning av liroverkets lokaler nigon erinran, utan jag forordar, att de
vidtages och att liroverkskommunerna beredes den kompensation fér be-
styret med liroverkens ekonomiska férvaltning som blir en f6ljd dirav.

Det sporsmal jag senast berért hinger i viss min samman med den
tredje huvudfrigan, vilken giller méjligheterna att &stadkomma en klar
reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan stat och kommun pa
lairoverksomradet. Det &r namligen angeliget, att en sidan reglering kom-
mer till stand i samband med att kommunerna 6vertager liroverkens eko-
nomiska forvaltning, enir preciserade skyldigheter och rittigheter, lika
betriffande alla liroverk, maste underlitta samverkan mellan stat och
kommun och bidraga till att tvistigheter undvikes.

Systemet med detaljerade individuella itaganden av liroverkskommu-
nerna ir, som de sakkunniga framhéller, en kvarleva fran ildre tid, vilken i
dagens lige medfor atskilliga oligenheter. Fér de kommuner, som frin den
1 juli 1957 dvergitt till systemet med avgiftsfri undervisning, har &tagan-
dena, i vad de giller laroverkshusen, utformats enhetligt och de 6verens-
stammer nu med innehallet i § 212 i liroverksstadgan. Diremot foreligger
av skil, som jag i det foregaende redovisat, olikheter i friga om skyldig-
heten att halla tjanstebostider &t vaktmaistare och virmeskoétare. De sak-
kunniga féreslar, att de sirskilda &tagandena skall ersittas med generella
bestaimmelser, vilka utom betriffande vissa detaljer bor motsvara vad som
nu enligt gjorda ataganden giller for flertalet liroverkskommuner, dock
med de inskriankningar i friga om skyldigheten att halla tjinstebostider
som de sakkunniga foreslagit och jag nyss forordat. Fér de kommuner,
som nu inte dr skyldiga att halla bostider 4t vaktmistare och virmeskotare
skulle ett genomiférande av detta forslag innebira, att de befriades frin
skyldigheten att halla tjinstebostad &t rektor men bleve skyldiga att, om
s& skulle erfordras for vakthallning eller uppvirmning av liroverket, halla
tjinstebostad At vaktmistare och virmeskétare. Hyran for dylik bostad
skulle dock tillfalla kommunen.

Enligt sakkunnigforslaget borde efter en 6vergingstid av ett ar iven de
kommuner, ett tiotal, som &nnu inte Gvergatt till systemet med avgiftsfri
undervisning, underkastas de generella bestimmelserna. Den av de sak-
kunniga foreslagna lydelsen av dessa framgar av § 213 i ett av dem ut-
arbetat forfattningsutkast.

Sévil stadsforbundet som skoldirektionen i Stockholm ansluter sig i
princip till tanken att generella bestimmelser bér avlosa de sirskilda Ata-
gandena men bada remissinstanserna vinder sig mot att liroverkskom-
munernas dligganden skall fixeras i enlighet med nu gjorda taganden utan
nigon mera genomgripande utredning om kostnadsférdelningen. Att nu
gora en dylik utredning anser jag emellertid av flera skil inte vara pa-
kallat eller limpligt. Jag vill understryka, att ett inférande av generella
bestimmelser i Gverensstimmelse med de sakkunnigas forslag inte skulle
medféra nagon ekonomisk belastning fér kommunerna, utover vad som
redan féljer pa grundval av gjorda Ataganden. D& si ar forhallandet och
nagra principiella invindningar frin kommunalt h&ll inte rests mot den
utan tvivel rationella dtgirden att ersitta dessa Ataganden med generella
bestimmelser av det huvudsakliga innehall de sakkunniga foreslagit, foror-
dar jag, att forslag foreligges riksdagen att besluta, att denna &tgird vid-
tages.



Statsutskottets utlatande nr 88 ar 1958 27

Efter dessa stillningstaganden till principsporsmailen overgar jag till
vissa detaljer i de sakkunnigas forslag.

Det har vid remissbehandlingen framhéllits, att ett genomforande av de
framlagda forslagen inte skulle medfora nagon nimnvird vinst, d& liro-
verkets rektor anda inte skulle kunna skiljas fran de ekonomiska forvalt-
ningsuppgifterna, samt att kompetenskonilikter mellan rektor och skol-
styrelse litt skulle uppkomma. Jag vill med anledning hirav forst fram-
hilla, att frigorna om & ena sidan sjilva férvaltningen av medlen och &
andra sidan ritten att besluta over deras anvindning maste hallas 1 sir.
Det forslag jag hir forordat innebir, att bok{oring, redovisning och utbetal-
ning av liroverksmedlen helt och hillet skall ombesorjas av skolstyrelsen,
som ocks# skall forfoga over vad som anslagits till avloningar, sjukvards-
ersittningar och expenser, medan rektor, 1 férekommande fall med stod av
biblioteksnimndens respektive kollegiets beslut, skall disponera 6ver med-
len till bibliotek och materiel samt till understéd och premier. Naturligtvis
kan rektor inte helt befrias frin varje befattning med den ekonomiska for-
valtningen i 6vriga avseenden utan en viss uppgifts- och tillsynsskyldighet
maste kvarstd for honom. I enlighet med de sakkunnigas uppfattning anser
jag emellertid, att det uttryckligen bér stadgas, att rektor icke ir skyldig
att besluta om eller berikna avloningsforméner eller sjukvardsersittningar
till personalen. Jag vill slutligen i klarhetens intresse hir framhalla, att
redogoraransvar for rektor i fortsiittningen endast kan komma i friga i den
utstriickning som féljer av hans handhavande av posterna bibliotek och
materiel samt understéd och premier.

Vad de sakkunniga foreslagit angiende forvaltningen av donationer och
fonder, medel for den statliga studiehjilpen samt ersattningar i samband
med provningar och dylikt foranleder ingen erinran frin min sida. Betrif-
fande den statliga studiehjilpen torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter nirmare utredning vidtaga erforderliga findringar i géllande forfatt-
ningar, vilka bor avse iven andra skolformer #n de allmanna liroverken.

I friga om rekvisition av statsmedel kan jag bitrida vad de sakkunniga
foreslagit utom i ett avseende, nimligen betriffande ritten att besluta om
tilldelande av expensmedel. Rekvisition av dessa skulle enligt de sakkun-
nigas mening grunda sig pi beslut av linsskolnimnd. Jag forordar emeller-
tid att skoldverstyrelsen, som for nirvarande fattar motsvarande beslut
och saledes iger erfarenhet pi omradet, bibehdller denna uppgift tills
vidare.

Riksrikenskapsverket har ansett, att medel till expenser bor utanordnas
forskottsvis med 90 procent av nirmast foregiaende redovisningsirs kost-
nader, varefter en slutreglering skulle ske paféljande redovisningsir mot
foreteende av bokforingsutdrag m. m. I detta avseende finner jag inte skiil
fororda avvikelse fran sakkunnigforslaget, di enligt min mening anledning
ej finns att foreskriva en generell skyldighet att limna redovisning for dessa
medel, vilket synes vara avsikten med riksrikenskapsverkets forslag. Dir-
emot bor liroverkskommun vara skyldig att pa anfordran av vederbérande
statlie myndighet limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som
erfordras for myndighetens bedomande av verksamhetens handhavande.
Vidare bor, sisom imbetsverket foreslagit, foreskrivas, att samtliga for
statens rikning forvaltade liroverksmedel skall redovisas sirskilt & hirfor
upplagda inkomst- och utgiftskonton for att det vid inspektion av liro-
verken fran statlig myndighets sida eller eljest skall vara mojligt att utan
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svarigheter ta del av rikenskaperna. I enlighet med riksrikenskapsverkets
forslag bor vidare den kommunala revisionen iven avse kontroll av att
littereringen skett i forskriven ordning.

Med undantag for de avvikelser jag salunda forordat, bor vad de sak-
kunniga foreslagit 1 fraiga om revision och den kommunala bokféringen 1
huvudsak vinna tillimpning.

Pé grund av de uttalanden som gjorts av savil statskontoret som riks-
rikenskapsverket torde frin och med budgetaret 1959/60 medel for avls-
nande av icke-ordinarie vaktmastar- och eldarpersonal och 6vrig betjining
vid ldroverken bora belasta anslagsposten till avloningar at 6vrig icke-ordi-
narie personal under liroverkens avloningsanslag. Expenskostnaderna i 6v-
rigt, inklusive kostnaderna for stiadpersonal, torde alltjimt bora belasta
liroverkens omkostnadsanslag. Betriaffande stidpersonalen vill jag fram-
halla, att de foreslagna éindringarna i medelsforvaltningen inte skall med-
fora dndringar 1 det forhallandet att denna personal ar statligt anstalld.
Dess lone- och anstillningsvillkor skall siledes alltjimt regleras genom
avtal, som triffas mellan statens avtalsnimnd och statstjanarkartellen.

De sakkunniga har foreslagit, att vissa av statsmedel utgiende ersitt-
ningar {or djaknepenningar, forlorad helgonskyld samt indragna landgillen
och klockarpensioner upphor att utga. IFor dessa ersittningar har under en
folzd av ar 8 500 kronor anvisats under sirskilt anslag pa riksstaten. Be-
loppet har fordelats pa ett tjugotal poster, vilka saknar all betydelse for
tickande av liroverkens driftkostnader. Da nagot skil ej finns att bibe-
halla detta anslag vid sidan av andra anslag till liroverkens driftkostnader,
tillstyrker jag, att ifrigavarande ersattningar med av de sakkunniga fore-
slaget undantag for ersittningen till Visingséfonden av 705 kronor upphor
med utgdngen av niista budgetar.

Av redogorelsen for nuvarande férhillanden pa ifrdgavarande omrade
framgér, att huvuddelen av den ekonomiska forvaltningen av Stockholms-
liroverken ombesorjes av ett sirskilt statligt organ, direktionen 6ver Stock-
holms stads undervisningsverk. Denna myndighet har dessutom om hand
loneutrikningar m. m. fér personalen vid lirarhogskolan 1 Stockholm och
vid statens skolkoksseminarium. I statsverkspropositionen till arets riksdag
har jag under punkten 192 med hinsyn till skolforfattningssakkunnigas
verksamhet {orutsatt, att de pa riksstaten upptagna bada forslagsanslagen
till nimnda direktion skall bortfalla med utgingen av innevarande bud-
getér.

Sasom framgar av mina tidigare stillningstaganden anser jag, att huvud-
parten av direktionens arbetsuppgifter fran och med nista budgetéir skall
overflyttas pa skolstyrelsen i Stockholm. Av naturliga skil innefattas inte
1 dessa uppgifter nigon befattning med de ekonomiska férhéllandena vid
lirarhogskolan och statens skolkoksseminarium. Betriffande den forra har
de sakkunniga foreslagit, att direktionens uppgifter skall liggas pi lirar-
hogskolans kansli mot att personalen dir i viss utstrickning forstirkes.
Huru med Ioneutrikning och diarmed sammanhingande angeligenheter vid
statens skolkoksseminarium skall forfaras, direst direktionen upphor med
sin verksamhet, har de sakkunniga inte tagit stillning ill.

Skolstyrelsen i Stockholm bér enligt mitt forslag dvertaga den ekono-
miska forvaltningen av liroverken i staden frin och med den 1 juli 1958.
Frin samma tid bor lirarhogskolans kansli évertaga de uppgifter som i
fraga om denna skola nu Avilar direktionen 6ver Stockholms stads under-
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visningsverk. De okade kostnader for personal, vilka kan folja hirav och
som icke kan antagas bli av den omfattning lirarhogskolans styrelse 1 sitt
remissyttrande forutsatt, torde under budgetiret 1958/59 efter Kungl.
Maj:ts niirmare bestimmande fi bestridas ur anslagsposten till avloningar
till ovrig icke-ordinarie personal under lirarhdgskolans avloningsanslag.
Motsvarande anordning torde under samma tid fa vidtagas for att 1one-
utrikningar och dirmed sammanhingande uppgifter skall kunna fullgéras
vid statens skolkoksseminarium.

Emellertid torde direktionen éver Stockholms stads undervisningsverk
inte till instundande budgetarsskifte hinna slutfora de arbetsuppgifter, som
hiinfor sig till nu l6pande budgetir. Direktionen har 1 sitt remissyttrande
framhallit, att arbetet for att pa tillfredsstillande siitt kunna avslutas maste
bedrivas viss tid efter den 1 juli 1958. Jag finner det naturligt att s& ér
forhallandet. Direst riksdagen inte har ndgot att erinra ddremot torde
det f3 ankomma pi Kungl. Maj:t att ur anslagsposten till avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal under de allminna liroverkens avionings-
anslag — fran vilken anslagspost kostnaderna for bitriideshjilp pé rektors-
expeditionerna bestrides — disponera for indamilet erforderliga medel. Jag
riknar med att direktionens ifrigavarande uppgifter kan slutféras inom
tre méanader efter budgetarsskiftet 1958/59.

De forslag jag hir forordat, bor i allt viisentligt genomforas frin den
1 juli 1958, med hinsyn dels till det angeligna 1 att liroverksrektorerna
snarast befrias frin ansvaret for de kamerala goromalen, dels med hinsyn
till att skolstyrelsereformen d& trider i kraft. P4 grund av att arbetet med
statsregleringen for budgetiret 1958/59 nu ér langt framskridet, ir det
dock nodvindigt att genomforandet av forslaget i1 vissa delar uppskjutes
ett ar. I enlighet med de sakkunnigas forslag bor siledes av detta skl
liroverkens kassor bibehillas till den 1 juli 1959 men kommunerna 6ver-
taga forvaltningen av dem redan frin och med budgetiret 1938/59. Da
medel till biblioteks- och materielkassorna for detta budgetir beriknats
under férutsittningen att hilften av hyresinkomsterna fran liroverkens
lokaler skall tillforas kassorna, kan inte heller den del av forslaget, som
innebiir att hela denna hyresinkomst skall tillfalla kommunerna, trida i
kraft forriin fran och med budgetaret 1959/60.

Den kompensation liroverkskommunerna foreslagits erhalla for overta-
gandet av de forevarande forvaltningsuppgifterna skulle huvudsakligen
bestd i att nu av kommuner och lirare erlagda hyror for tjinstebostiider
samt av vaktmiistare erlagda hyror och ersiittningar for briinsle och lyse e]
vidare skulle inbetalas till statsverket. Betriffande Stockholm anser jag
for egen del att jimviil ett sedan 1819 till staten utgiende bidrag av 15 000
kronor till loner at liroverkslirare i detta sammanhang bor upphora att
utgi. Nu niimnda bidrag, hyror och ersittningar pligar upptagas 1 avlo-
ningsstaten for de allmiinna liroverken som sirskilda uppbordsmedel och
i Kungl. Maj:ts i arets statsverksproposition framlagda forslag till sidan
stat har de upptagits pa sedvanligt siitt.

Som jag nyss framhéll, bor den nu ifragavarande forvaltningsreformen 1
huvudsak genomforas fran och med niista_budgetir. De anforda skiilen
hiirfor ir enligt min mening mycket starka. A andra sidan bor kommunerna
fran borjan erhalla atminstone huvuddelen av den foreslagna ersittningen
for sitt okade bestyr, vilket emellertid inte skulle bli fallet, om de sirskilda
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uppbordsmedel, jag nyss namnde, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
kommer att uppbiras under niista budgetir. Direst riksdagen faststiller
avloningsstat for de allmidnna laroverken for budgetiret 1958/59 i huvud-
saklig 6verensstimmelse med férslaget i statsverkspropositionen, bér dar-
for foreskrifter utfirdas om att de sirskilda uppbordsmedlen, i de delar jag
angivit, icke skall uppbiras for budgetiret, mot att ur icke-ordinarieposten
1 samma avloningsstat medel till likalydande belopp ej tages i ansprak.

Under punkten 192 Allménna liroverken, Avloningar 1 arets statsverks-
proposition har jag forordat, att medelsanvisningen for bitrideshjilp pa
rektorsexpeditionerna utokas hogst intill en angiven ram. Dessa medel utgar
ur icke-ordinarieposten i liroverkens avloningsstat. Om de nimnda upp-
bordsmedlen inte uppbiires under nista budgetar, medfér det, att mot dessa
svarande belopp ej behover tagas i ansprik for bekostande av bitrides-
hjialp och att saledes den inkomstminskning for statsverket, som ett av-
staende av uppbordsmedlen skulle innebira, kommer att balanseras av en
lika stor utgiftsminskning.

P4 liknande siatt bor man betrakta de forutnimnda kostnader, uppskatt-
ningsvis 20 000 kronor, som foranledes av att lirarhdgskolan och statens
skolkoksseminarium sjilva skall ombesorja loneutrikningar o.dyl. efter
den 1 juli 1958 samt av att direktionen for Stockholms stads undervisnings-
verk kan beriknas behova fullgora vissa avvecklingsuppgifter under nigon
del av nista budgetar Mot denna utgift pd 20 000 kronor bor siledes
stillas att anslag till kostnaderna for direktionen, i gillande riksstat berak-
nade till 68 200 kronor, e] erfordras for budgetaret 1958/59, om forvalt-
ningsreformen genomfores. Hir uppkommer siledes en utgiftsminskning av
omkring 50 000 kronor.

Statens nuvarande direkta kostnader for de ekonomiska forvaltnings-
uppgifter, som skall éverflyttas p4 kommunerna, kan beraknas till (220 X
3500 =) 770 000 kronor, med vilket belopp utgifterna f6r bitrideshjilp pa
rektorsexpeditionerna saledes skulle kunna minskas. Denna minskning
skulle emellertid, som jag nyss framhallit, reduceras genom att staten av-
star fran vissa uppboérdsmedel, vilka i drets statsverksproposition upptagits
till ett belopp av 458 400 kronor. Minskningen under 1958/59 skulle siledes
under av mig nu angivna forutsittningar komma att uppga till (50 000 -
770 000 — 458 000 =) 1 avrundat tal 362 000 kronor. Fran och med budget-
aret 1959/60 skulle minskningen 6ka med 7 800 kronor genom indragningen
av ersittningen for djiknepenningar m. m. Frin samma budgetir, d& liro-
verkskommun skall dga uppbira hela inkomsten av lokaluthyrningen, kan
kommunerna tillkommande kompensation beriknas oka med cirka 300 000
kronor, eller med det belopp som beriknas nu inflyta till biblioteks- och
materielkassorna vid vissa laroverk genom att hilften av hyresinkomsterna
skall tillféras dem. De sakkunniga har tinkt sig, att det inkomstbortfall,
som silunda kan sdgas traffa vissa laroverk pa grund av bortfallande hyres-
inkomster, skall kompenseras genom medelsanvisning 6ver riksstaten. De
sakkunnigas uppfattning pa denna punkt, som saknar anknytning till fra-
gan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun, kan jag emellertid
inte dela. Enligt min mening bor nimligen ett enhetligt system tillimpas
for tilldelning av medel till bibliotek och materiel, vilket méste gora det
littare att uppratta rekvisitioner och bedéma dessa. De nuvarande grun-
derna for berikning av medel for detta indamil finns det enligt min me-
ning inte anledning att ompréva i detta sammanhang, utan de bor tvart-
om 1 fortsiittningen vinna en for alla liroverk likartad tillimpning.
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Betraffande forslagens genomférande bor sammanfattningsvis foljande
gilla. Laroverkens ekonomiska férvaltning, inklusive férvaltningen av liro-
verkskassorna, vilka bibehilles till den 1 juli 1959, 6vertages fran och med
den 1 juli 1958 av ldroverkskommunernas skolstyrelser; dven 1 kommuner,
som da ej overgatt till systemet med avgiftsfri undervisning. De iindrade
bestimmelserna rorande tjanstebostiider vid liroverken trider i kraft fran
samma datum, och de belopp statsverket skulle uppbara som inkomster
av dessa bostider jamte viss ersittning frin Stockholms stad avstar stats-
verket fran att uppbéra frin och med nista budgetir.

Den andra halften av hyresinkomster av uthyrning av liaroverkslokaler
overgar till kommunerna frin och med budgetiret 1959/60, di iven ersitt-
ningarna for djiknepenningar m.m. avvecklas. De kommuner, som innu
ej overgatt till systemet med avgiftsfri undervisning, skall gora det frin
och med den 1 juli 1959.

Fran och med nista budgetir bortfaller anslagen till direktionen over
Stockholms stads undervisningsverk. Frin och med budgetiret 1959/60
bortfaller dels bland sirskilda uppbordsmedel under avloningsanslaget till
de allminna laroverken posterna bidrag fran Stockholms stad, av kom-
muner och lirare erlagda hyror dvensom av vaktmistare erlagda hyror
samt ersittning for bransle och lyse, dels bidragsanslaget till liroverkens
kassor. I stillet for sistnimnda anslag bor omkostnadsanslaget till liro-
verken utokas med tre sirskilda poster, niimligen till expenser, bibliotek
och materiel samt understéd och premier.

Utskottet

Frigan om overférande av liroverkens ekonomiska forvaltning fran rek-
tor till den kommunala skolstyrelsen viicktes av 1951 ars skolstyrelseutred-
ning 1 dess 1955 framlagda betinkande angdende skolvisendets lokala och
regionala ledning. Den uppkom som en naturlig konsekvens av utredningens
forslag att laroverken skulle understillas en for kommunens hela skolvisen
gemensam skolstyrelse, Genom en sidan overflyttning skulle man dessutom
kunna tillgodose det starkt motiverade Onskeméalet att befria liroverks-
rektorerna fran en allt mera tyngande borda av icke-pedagogiska arbets-
uppgifter. 1956 ars riksdag, som fattade beslut om den nya skolstyrelselag,
vilken triider 1 kraft den 1 juli 1958, anslot sig till uppfattningen, att den
kommunala skolstyrelsen skall vara styrelse jimvil for allmint liroverk
men ansiag ytterligare utredning erforderlig, innan stiillning kunde tagas till
fragan om &ven den ekonomiska forvaltningen av statsliroverken horde
overforas till de blivande nya skolstyrelserna. Om det direfter visade sig
lampligt att vidtaga den ifragasatta atgirden, borde forslag dirom fore-
liggas riksdagen pa nytt. Da si nu skett, vill utskottet framhalla, att flera
vigande skil av skoladministrativ och pedagogisk natur talar fér denna re-
form. Av dessa bor forst nimnas den vinst som liroverken enligt utskottets
mening miste gora dels omedelbart och dirckt genom att rektorerna far
bittre majligheter att iigna sig it den pedagogiska ledningen av sina skolor,
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dels indirekt och pa nagot lingre sikt genom att rektorstjansterna kan an-
tagas bli mera attraktiva, om arbetsuppgifterna far eu klarare inriktning pa
pedagogisk ledning 4n {or ndrvarande.

Utskottet vill hir framhalla, att foreliggande forslag utformats si, att
rektorernas frihet att i pedagogiskt-administrativt avseende leda skolverk-
samheten inte begrinsas eller paverkas genom de indrade formerna fér den
ekonomiska forvaltningen. Uppméirksamheten bor emellertid hallas skarpt
riktad pa att si inte heller framdeles kommer att ske, direst riksdagen 1
enlighet med utskottets uppfattning bifaller nu férevarande forslag.

Sedan terminsavgifterna 1 det stora flertalet fall numera avskaffats och
kommunerna dirigenom fatt 6kade ekonomiska uppgifter 1 fraga om liro-
verken, synes det for liroverkens egen del vara formanligt och frin admi-
nistrativ synpunkt rationellt att fastare anknyta skolorna till kommunerna,
som dirigenom far battre maojligheter att 6verblicka och tillgodose liarover-
kens behov. Fran administrativ synpunkt kan det inte vara tillfredsstil-
lande, att man inom de storre kommunerna har vil utbyggda expeditioner
med kompetent kameral personal for den ekonomiska forvaltningsverksam-
heten inom det statsunderstodda kommunala skolvisendet, medan denna
verksamhet samtidigt och ofta for en forhillandevis liten skolenhet utfores
sirskilt och avilar en person, som &r utbildad for andra uppgifter.

Att man inte tidigare kunnat besluta om en siadan rationaliseringsatgiard,
som den nu foreslagna, hinger samman med svirigheterna att lésa det
tekniska problemet med betalningsansvaret fran kommunala fortroende-
miéns eller kommunalt anstélld personals sida for omhinderhavda statsme-
del. Utskottet, som helt ansluter sig till departementschefens uppfattning
att en intim samverkan mellan stat och kommun p4 skolvisendets omrade
ar ofrdnkomlig, tillstyrker for sin del den losning av detta problem som
departementschefen nu forordat. Liroverkskommunen som siadan bér alltsa
aliggas ett med det statliga redogoraransvaret niarmast jimforbart ansvar
gentemot statsverket for medel, som staten tillfor kommunerna for liro-
verkens drift.

I motionerna I: 398 och II: 504 har den meningen framforts, att den av
departementschefen foreslagna losningen av fragan om betalningsansvaret
icke ar tillfredsstéllande, frimst av det skilet, att kommunens decharge ofta
skulle kunna komma fére de av riksrikenskapsverket eventuellt framférda
anmirkningarna, varfor dechargen skulle kunna medféra, att kommunen
formellt komme att sakna regressritt. For att undvika denna oliagenhet
foreslas 1 motionerna, att anmirkning fran riksriikenskapsverket ej bor fa
framstillas senare &n vid viss tidpunkt, exempelvis tva ménader fore den
foreskrivna sista dagen for skolstyrelsens decharge hos kommunen.

Med anledning av vad motioniirerna sialunda uttalat, vill utskottet forst
framhalla, att det inte synes vara tekniskt mojligt att undanréja den oli-
genhet motiondrerna pekat pa genom att fixera en tidpunkt for riksriken-
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skapsverkets revision och darav eventuellt féranledd anmirkning, vilken
skulle ligga fore sista dagen for skolstyrelsens decharge hos kommunen.
Dechargen skall nimligen i regel beslutas i juni ménad efter rikenskaps-
jrets utgéng, och tiden mellan riikenskapernas avslutande och fram till
nimnda datum #r allfor knapp for att riksrikenskapsverket skulle hinna
verkstilla den ifrigavarande granskningen. Vidare vill utskottet framhalla,
att den risk motionirerna anser foreligga i friga om mistad regressritt inte
synes ha nagon storre praktisk betydelse. Dechargen har nimligen 1 princip
endast avseende & de kommunala fortroendeminnen och omfattar inte hos
kommunen anstillda tjinstemin. I flertalet av de kommuner det hir kan
gilla, torde medelsforvaltningen ombesorjas av kommunala kassakontor.
Inte heller befriar dechargen frin ansvar 1 den méan den som beviljats an-
svarsfrihet gjort sig skyldig till brottslig handling. Vad kommunen séledes
kan g miste om #r ritten att viicka skadestandstalan mot kommunal fér-
troendeman, som genom forsummelse eller misstag villat en oriktig utbe-
talning av statsmedel, for vilka kommunen blivit aterbetalningsskyldig. Om
man vill se saken frin den kommunale fértroendemannens synpunkt, kan
man ocksa ifrigasitta, om han som skolstyrelseledamot bor ha ett vidare
ansvar in det som avilar annan niimndledamot, vilken ju befrias fran ska-
destandsansvar, sedan fullmiktige beviljat ansvarsfrihet.

Utskottet, som tidigare anslutit sig till uppfattningen att en intim sam-
verkan mellan stat och kommun ir nodviindig pa skolans omrade, vill anyo
understryka vikten hiirav och som sin mening uttala, att den nackdel, som
ligger diri, att en kommun kan mista sin ratt att vicka talan mot en kom-
munal fortroendeman, vilken utan att ha gjort sig skyldig till brottslig
handling vallat en felaktig utbetalning av statsmedel, synes vara obetydlig
och i varje fall inte av den art, att den ger utskottet anledning att féresla
avvikelse fran departementschefens forslag rorande betalningsansvaret.
I verkligheten hor det till undantagen, att kommun pa rittslig vig
reser ansprik pi ersiittning frin kommunal fortroendeman eller tjinste-
man som av ursiktlig anledning villat kommunen ekonomisk férlust.
Att av principiella skil forutsitta, att kommun skall anligga ett annat
betraktelsesitt, darfor att den eventuella forlusten uppkommit i samband
med en formellt sett statlig forvaltningsuppgift synes grunda sig pa en
enligt utskottets mening ohéllbar uppfattning om att man pa skolvisendets
omrade bor vidmakthilla en griins mellan statligt och kommunalt 1 stéllet
for att si langt mojligt efterstriva en nodviindig och nyttig samverkan.

Da starka skil finns for ett overforande av liroverkens ekonomiska for-
valtning till de kommunala skolstyrelserna och detta kan ske i en enligt
utskottets mening fullt godtagbar form, tillstyrker utskottet ett genom-
forande i foreslagen omfattning av den forevarande reformen. Det innebiir
jamvil, att vad departementschefen forordat i friga om rekvisition av
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statsmedel] for laroverkens drift, den kommunala bokféringen av dessa me-
del, revision m. m. bor liggas till grund fér bestimmelser i &mnet.

Med anledning av vad utskottet silunda anfort och dia vad i 6vrigt i
motionerna I: 398 och II: 504 framhallits icke féranleder nigot sirskilt ut-
talande fran utskottets sida, torde ifrigavarande motioner bora av riks-
dagen limnas utan atgird.

I motionerna I: 399 och II: 505 har uttalats farhagor for att de av skol-
forfattningssakkunniga och departementschefen samt flertalet remissinstan-
ser klart uttalade syftet med den nu diskuterade reformen, nimligen att
astadkomma en avlastning av rektorernas icke-pedagogiska arbetsuppgifter,
inte skulle nas. Utskottet kan, som framgar av det foregiende, inte finna
att det foreligger nigon grund for motionirernas mening ps denna punkt.
Det ér naturligtvis troligt, att nigon nimnvird forindring i rektorernas
arbetsforhallanden inte intrider genast efter reformens genomférande
utan forst sedan det nya systemet fitt en fastare form och hunnit anpassa
sig efter de olika forhallandena pa skilda orter. Vissa dvergangssvarigheter
torde vara forknippade med varje reform och de far inte skymma dennas
syfte. Enligt utskottets mening finns inte anledning att for nirvarande yrka
pé atgirder utover de av Kungl. Maj:t nu foreslagna for att bereda rekto-
rerna mera tid for den pedagogiska ledningen av skolan. Skulle de fore-
slagna atgiirderna, sedan resultatet av deras vidtagande klart kan 6ver-
blickas, visa sig icke vara tillfyllest for att ge rektorerna den avlastning av
kamerala goromél som nu ésyftas, forviintar utskottet, att Kungl. Maj:t
tager under Gvervigande att foresld den okning av medlen till bitrides-
hjilp pa rektorsexpeditionerna som fordras, fér att det efterstrivade malet
att bereda rektorerna tillfredsstillande méjligheter att utéva pedagogisk
ledning inte skall ga forlorat.

Med anledning av yrkandet i férevarande motioner om kompensation &t
liroverken for bortfallande hyresinkomster férutsitter utskottet, att Kungl.
Maj:t, darest si till foljd av reformens genomforande skulle visa sig pa-
kallat, tager under omprévning nu gillande grunder for berikning av medel
till biblioteks- och materielkassorna.

I motionerna I: 399 och II: 505 har ytterligare payrkats, dels att blivande
overgangsbestimmelser bor bygga pa skolforfattningssakkunnigas forslag,
dels ock att rektors medgivande skall inhimtas fore uthyrning av lokaler
eller avyttring av 16s egendom. Utskottet vill i anledning hirav uttala, att
det synes lampligt, att skolforfattningssakkunnigas forslag ligges till grund
for overgangsbestimmelser samt att det av foreskrift i laroverksstadgan
kommer att framg4, att uthyrning av liroverks lokaler och avyttring eller
avskrivning av forbrukad undervisningsmateriel skall ske efter samrad med
rektor.

Utskottet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kinna vad utskottet nu anfort i anledning av motionerna I: 399 och II: 505.

Ett sporsmal for sig ar i vilken utstrickning liroverkskommunerna skall
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kompenseras for de utgifter denna forvaltningsreform vallar dem. Utskottet
noterar, att kommunerna i vissa fall mojligen inte kommer att fa full ersitt-
ning for de kostnader, liroverksforvaltningen medfér, om Kungl. Maj:ts
forslag foljes, men utskottet anser liksom departementschefen, att man bor
se skolstyrelsereformen som en helhet och beakta, att denna reform i andra
avseenden inrymmer beslut, som fr&n ekonomisk synpunkt ar forménliga
for kommunerna. D4 det vidare for liroverkskommunernas del méaste inne-
bara en betydande fordel, om skyldigheten att hélla tjénstebostidder at
laroverkspersonal begrinsas si starkt som departementschefen férordat,
anser utskottet, att Kungl. Maj:ts forslag aven 1 ersittningsfragan bor god-
tagas.

Det ar uppenbarligen angeliget, att dven nu forevarande del av skol-
styrelsereformen kan genomforas fran den 1 juli 1958. Sa bor dérfor ske 1
den utstrickning departementschefen forordat. En majlighet for kommu-
nerna att vilja att overga till det nya systemet antingen den 1 juli 1958
eller den 1 juli 1959 sisom i motionerna I: 399 och II: 505 foreslagits synes
utskottet inte vara tillrickligt motiverat, varfor utskottet avstyrker bifall
till motionerna 1 denna del.

D4 det ar skiligt, att liroverkskommunerna redan fran bérjan i méj-
ligaste man beredes ersittning for det okade forvaltningsbestyr de dlagges,
bor Kungl. Maj:t bemyndigas utfirda foreskrifter om att foljande i1 den av
riksdagen den 21 mars 1958 godkinda avloningsstaten for de allménna liaro-
verken upptagna sirskilda uppbordsmedel, namligen bidrag fran Stock-
holms stad, av kommuner och lirare erlagda hyror, av vaktmaéstare erlagda
hyror samt ersittning for brinsle och lyse, tillhopa 458 400 kronor, icke
skall uppbaras for budgetaret 1958/59. Utskottet forutsitter harvid, att
motsvarande belopp ur icke-ordinarieposten under nimnda avloningsstat
inte tages i ansprik for bestridande av kostnader for bitrideshjilp pa
rektorsexpeditionerna.

De av departementschefen forordade atgirderna for att kostnaderna
for avloningsutrikningar och didrmed sammanhingande uppgifter vid li-
rarhogskolan och statens skolkéksseminarium samt kostnaderna for att av-
veckla direktionen over Stockholms stads undervisningsverk skall kunna
bestridas under budgetiret 1958/59 foranleder ingen erinran fran utskottets
sida.

Enligt utskottets mening bor lampligen, 1 samband med att liroverkens
forvaltning o6verfores pa kommunerna, en precisering av kommunernas
skyldigheter ske genom generella forfattningsbestimmelser. Kungl. Maj:t
har foreslagit, att kommunernas skyldigheter i allt visentligt fixeras i
overensstimmelse med de dtaganden som kommunerna gjort. Av remiss-
instanserna har bland andra stadsforbundet dock ansett, att en Gvergang
till generella bestimmelser borde foregas av en mera genomgripande utred-
ning av fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna for de all-
miinna liroverken. En omprovning av grunderna for denna fordelning vore



36 Statsutskottets utlatande nr 88 dar 1958

aven enligt utskottets mening i och for sig befogad. Da emellertid ett in-
forande av generella bestimmelser enligt Kungl. Maj:ts forslag icke medfor
nagon ekonomisk belastning for kommunerna, utéver vad som redan foljer
pa grundval av gjorda ataganden, och di dylika bestimmelser limpligen
bor meddelas i férevarande sammanhang, bitrider utskottet vad Kungl.
Mayj:t foreslagit rorande en generell reglering av liroverkskommuns alig-
ganden.

Slutligen vill utskottet uttala, att ersattning for djiknepenningar m.m.,
utom 1 vad avser ersittning till Visingsofonden, pA de av departements-
chefen anforda skilen boér upphora att utgd fran och med budgetéret
1959/60.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

I. att motionerna I:398 och II: 504 icke ma till nigon
riksdagens atgiard foranleda;

II. att motionerna I: 399 och II: 505, i vad de avse moj-
lighet f6r kommun att vilja 6vergang till det av departe-
mentschefen férordade systemet fran den 1 juli 1958 eller
den 1 juli 1959, icke ma till nagon riksdagens &tgird for-
anleda;

II1. att riksdagen ma,

a) besluta, att ldroverkskommuns &liggande fran och
med den 1 juli 1958 skall regleras genom generella bestim-
melser av det innehéll departementschefen i statsridsproto-
kollet 6ver ecklesiastikirenden fér den 14 mars 1958 for-
ordat;

b) besluta, att ersittning for djiknepenningar m.m.,
utom i vad avser ersittning till Visingsofonden, skall upp-
hora att utga fran och med budgetaret 1959/60;

c) godkinna av departementschefen forordade grunder
for den ekonomiska forvaltningen av de allminna liarover-
ken;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelser med vad departementschefen i olika hinseen-
den anfort utfirda de forfattningsféreskrifter och ovriga
bestimmelser som foranledes av foérslagen under a)—c);

IV. att riksdagen ma4, 1 anledning av motionerna I: 399
och II: 505, savitt de icke behandlats under II., i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 15 april 1958

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Ohlon, Einar
Persson, froken Andersson, herrar Birger Andersson, Boman, Palsson, Berg-
man, Holmqvist, Rikard Svensson, Soderberg, Axel Johannes Andersson,
Meartensson och Ivar Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Thapper, froken Elmén, herrar Karlsson i Olofstrom, Widén, Nilsson i
Goingegarden, froken Olsson, herrar Blidfors, Andreasson, froken Karlsson,
herr Arvidson, froken Vinge, herrar Helén och Gustafsson 1 Karby.

Reservation
av herrar Ohlon och Helén.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1958. 6 saml. Nr 88



