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Nr 65

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
hogre utbildning av sinnessjukvdrdspersonal.
(3:e avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 51, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden for den 24 januari 1958,
foreslagit riksdagen att godkinna av departementschefen férordade rikt-
linjer for hogre utbildning av sinnessjukvardspersonal.

Genom beslut den 13 maj 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for inri-
kesdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning angiende sinnessjukvardspersonalens ut-
bildning. Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 13 juni 1949 sidsom
sakkunniga ledamoten av riksdagens forsta kammare O. G. Karlsson, tillika
ordférande, o6verlikaren vid Beckomberga sjukhus P. I. R. Blomgqvist,
numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, férste uppsyningsman-
nen vid Siters sjukhus J. G. E. Snygg och ledaren for praktiska kursen
vid sydsvenska socialinstitutet, politices magistern Margareta Almqvist. Se-
dermera tillkallades sasom sakkunnig jimvil férestindarinnan vid Séaters
sjukhus Stina Sjoholm. De sakkunniga antog benimningen 1949 &rs kom-
mitté for sinnessjukvardspersonalens utbildning.

Med skrivelse den 24 november 1951 6verlamnade kommittén betinkande
angdende utbildning av sinnessjukvéardspersonal (stencilerat). De sakkun-
nigas forslag omfattade sévil grundutbildning som hogre utbildning av sin-
nessjukvardspersonal.

Sedan betinkandet remissbehandlats samt medicinalstyrelsen efter erhél-
let uppdrag inkommit med ytterligare utredning betraffande det av kommit-
tén avgivna forslaget till grundutbildning godkénde 1954 ars riksdag rikt-
linjer for grundutbildningen av sinnessjukvardspersonal vid statens sin-
nessjukhus (prop. nr 166, riksd. skr. nr 248/1954).

I anslutning till vad som uttalades i nimnda proposition har Kungl. Maj:t
den 24 september 1954 uppdragit it medicinalstyrelsen att Gverarbeta for-
slaget till hogre utbildning av sinnessjukvardspersonalen och dirvid beakta
vad som anférts i remissyttrandena §ver kommitténs forslag i denna del. Vid
uppdragets fullgorande borde mojligheterna att samordna denna utbildning
med utbildningen av sjukskoterskor inom kroppssjukvirden sirskilt under-
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sokas. I anledning av uppdraget har medicinalstyrelsen den 29 oktober 1956
inkommit med utredning.

Vidare har medicinalstyrelsen i skrivelse den 18 oktober 1957 hemstallt
om anvisande av medel fér niasta budgetar for anordnande av hogre utbild-
ning i 6verensstimmelse med styrelsens forslag.

Efter en redogorelse fér nuvarande forhallanden och tidigare foérslag och
yttranden redovisas i propositionen medicinalstyrelsens forslag och dar-
over avgivma yttranden (s. 7-—22). Harutinnan far utskottet hanvisa till
propositionen.

Departementschefen anfér, atl han i arets statsverksproposition fram-
hallit, att malet fér den pagdende upprustningen av mentalsjukvarden var
att astadkomma behandlingsresurser och vardférhallanden, som i mgj-
ligaste man skall jamstilla denna vardgren med kroppssjukvarden, samt
angav vissa riktlinjer fér utvecklingen mot detta mal. Emellertid tillfoga-
des, att mojligheterna for en fortsatt sidan utveckling liksom till en for-
biattrad vard overhuvudtaget i hog grad var beroende av bl. a. att sjuk-
husen var férsedda med en vil utbildad personal. Belriaffande den egent-
liga véardpersonalen radde i denna del tidigare mycket otillfredsstillande
forhallanden och fér behérighet till formansbefattningar krivdes i teore-
tiskt hinseende endast genomgang av en s. k. hégre kurs om cirka 50
timmar. Bide i denna del och i fraga om grundutbildningen framlades nya
forslag med viasentliga forbittringar av 1949 ars kommitté for sinnes-
sjukvardspersonalens utbildning. Ett pad grundval av dess betinkande
1951 efter o6verarbetning inom medicinalstyrelsen framlagt férslag om
ny lvAdrig grundutbildning godkindes dven av 1954 ars riksdag (prop.
nr 166/1954).

Denna grundutbildning har tagit sin bérjan den 1 mars 1956. Utbildningen
omfattar dels provtjanstgoring under 6 minader, didrav 1 manad teoretisk
undervisning, dels 6 manaders utbildning i kroppssjukvard, varav ldskurs
2 ménader samt praktisk utbildning i medicinsk och kirurgisk sjukvard
under vardera 2 manader dels ock utbildning i psykiatrisk sjukvard med
viss jamsideslasning under 12 manader. Enligt vad departementschefen
inhamtat av medicinalstyrelsen har utbildningen hittills omfattats med
mycket stort intresse.

Kommitténs forslag till hogre utbildning blev féremal for kritik fran gver-
vigande antalet remissinstanser. Didrvid framhoéll nidgra myndigheter bl. a.
att det ur olika synpunkter vore 6nskvart om den hogre utbildningen kunde
anpassas till sjukskoéterskeutbildningen. I samband med uppdragande av
riktlinjerna for grundutbildningen foérklarade davarande departements-
chefen, att han med hénsyn till de delade meningar som radde i fraga om
den hdogre utbildningen och det férhéllandet att fragan om en 6nskvird
samordning mellan denna och sjukskéterskeutbildningen icke kunde anses
tillrdckligt utredd, icke vore beredd att di framlidgga forslag betriffande
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den hégre utbildningen. Denna friga borde ytterligare overvigas, sarskilt
i vad avsiag den nimnda fragan om en samordning med sjukskoterske-
utbildningen.

Medicinalstyrelsens nu framlagda forslag till hogre utbildning av sin-
nessjukvardspersonalen innebdr en till 22 ménader utdkad utbildning,
vilken skall inlemmas i sjukskéterskeskolornas utbildningsplan. Utbild-
ningen avses omfatta allminutbildning enligt skolornas vanliga kurspla-
ner under 20 manader samt specialutbildning i psykiatri och psykiatrisk
sjukvard under 2 maénader. Rekryteringen till den hogre utbildningen be-
riknas ske huvudsakligen av elever, som genomgatt grundutbildningen och
i omedelbart sammanhang med denna. Fér intriade krives samma skolkun-
skaper, som giller for intrade till sjukskéterskeskola, namligen realexamen,
normalskolekompetens eller folkhégskola. Genomgéngen hogre utbildning
medfér kompetens till icke blott férmanstjinster inom sinnessjukvarden
utan idven sjukskotersketjanster inom kroppssjukvérden. For att forhindra
eleverna att lamna den statliga sinnessjukvarden foreslas, att elev skall
forbinda sig att under tre ar stanna kvar i denna mot det att eleven far upp-
bira oavkortad 16n under utbildningstiden.

I remissvaren har allmint framhallits behovet av en foérbittrad hogre
utbildning och vikten av att enhetlighet i utbildningsforhallandena for
kropps- och sinnessjukvardens personal efterstréivas.

Av vad inledningsvis anférts framgar vilken betydelse en forbittrad
hogre utbildning for vardpersonalen har da det nu gﬁller att f4 upp men-
talsjukvarden till kroppssjukvardens niva i vad roér behandlingsresurser
och vérdférhallanden. En reform dven av denna utbildning ir dérfor ett
viasentligt led i den pagdende upprustningen av mentalsjukvirden med
angiven malsittning. Det av medicinalstyrelsen framlagda férslaget till en
sddan reform anser departementschefen i huvudsak fylla de krav man kan
uppstilla frin dessa utgangspunkter. I denna del frambhilles sarskilt
viirdet av att utbildningsplanerna omfattar en grundlig utbildning éven i
kroppssjukvard. Framstegen inom sinnessjukvirden under de senaste
artiondena har lett till okad insikt om sambandet mellan somatisk och
psvkisk sjulkvard. DA detta samband med sikerhet kommer att ytterligare
aktualiseras anses det angeliget, att de krav som framférts i namnda av-
seenden blir tillgodosedda. I férslaget har ddrjimte redan av organisato-
riska skal astadkommits viss enhellighet i utbildningsférhallandena for
den kvalificerade personalen inom kropps- och sinnessjukvarden. En dylik
jamstélldhet i fraga om de olika personalgruppernas koinpetens underlattar
personalens rationella utnyttjande. Ur angivna synpunkter ansluter sig
departementschefen {ill de grundliggande principerh;l i medicinalstyrelsens
forslag, savitt avser utbildningens anordnande.

Medicinalstyrelsen har uppskattat utbildningsbehovet till 140 elever ar-
ligen. Dirav avses 85 utbildas vid den hogre utbildningen fér mentalsjuk-
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vardselever och 60 vid centrala kurser for sjukskoterskeelever. Emot dessa
beridkningar har departementschefen i huvudsak icke nigot att invanda.

I fraga om villkoren fér antagning till mentalsjukvardselev anser de-
partementschefen, att i princip samma krav pa skolunderbyggnad bér
galla som for s6kande till sjukskoterskeskola. Detta innebir enligt kun-
gorelsen den 14 maj 1954 (nr 276) angdende kompetensviirdet av enhets-
skolans avgingsbetyg, att dven elever, som genomgatt enhetsskolans klass
9 g eller 9a, ar behériga. Darjamte bor emellertid mojligheter till dispens
frain ndmnda krav féreligga for de sékande som efter folkskola genom
korrespondensstudier el. dyl. skaffat sig kompletterande kunskaper i
vissa dmnen samt dirjamte anses limpliga fér den hogre utbildningen.

Medicinalstyrelsen har féreslagit, att den hogre utbildningen bér folja
omedelbart efter avslutad grundutbildning medan sjukhuspersonalens for-
bund framhallit lampligheten av ett ars foregaende praktisk tjinstgéring.
I' enlighet med vad i det fdljande forordas torde emellertid den hogre
utbildningen komma att pabérjas forst under hosten 1959. Detta innebar,
att de elever, som avslutar sin grundutbildning varen 1958, kommer att ta
tjdnstgéra pa sjukhus under cirka 1 ar innan de kan pabdrja hogre utbild-
ning. Hur denna fraga skall 16sas foér framtiden foreslas fa provas sedan
erfarenheter pa omriadet vunnits.

Mentalsjukvardsdelegationens forslag, att de elever, som vid pabérjandet
av grundutbildningen har de teoretiska kvalifikationerna fér intrade till
sjukskoéterskeskola liksom de som under grundutbildningen foérskaffar sig
sddana kvalifikationer, skall ha méjlighet att pabérja utbildningen vid sjuk-
skoterskeskola redan efter avkortad grundutbildning, anser departements-
chefen sig i princip béra tillstyrka. Forutsittningarna f6ér en sidan anord-
ning bér nidrmare undersékas.

Vad angir omfattningen av den hégre utbildningen har ett flertal remiss-
myndigheter — bl. a. under erinran om att grundutbildningen och den
hégre utbildningen kommer att omfatta tillhopa 46 méanader — framhallit
onskvirdheten av att sistnamnda utbildning férkortas. Liakarférbundet har
i detta sammanhang papekat, att den del av grundutbildningen, som om-
fattar utbildning i kroppssjukvard, borde kunna tillgodoriaknas i den hogre
utbildningen.

De hiir framférda synpunkterna finner departementschefen virda beak-
tande. Den av styrelsen féreslagna samordningen av utbildningen for sjuk-
skoterskeelever och mentalsjukvardselever innebir visserligen péatagliga
organisatoriska férdelar genom anknytningen till befintliga skolor. A andra
sidan torde darvid nagra stérre forandringar i kursplanen foér den hégre
utbildningen icke nu kunna genomféras. Fér att icke den sammanlagda
utbildningstiden skall bli for omfattande férordas i stillet, att den i grund-
utbildningen ingéende provtjinstgoringen och utbildningen i psykiatrisk
sjukvard avkortas med tillhopa 3 4 4 manader. Denna nedskirning bor
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kunna genomféras redan fr. o. m. hdsten 1958. Fragan huruvida nagon del
av den i grundutbildningen ingdende utbildningen i kroppssjukvard kan
tillgodordknas i den hogre utbildningen anses bora niarmare utredas, varvid
iven mdojligheterna att i tidsbesparande syfte omdisponera laskurserna i
grundutbildningen och den hégre utbildningen bor beaktas.

Medicinalstyrelsens forslag att den hoégre utbildningen fér mentalsjuk-
vardselever skall forliaggas till sjukskoterskeskolorna och till Ullerakers
sjukhus féranleder ej nagon erinran fran departementschefens sida. For-
handlingar anses dock fa upptagas med landstingen om vissa kostnader for
denna utbildning. Det forutsiittes didrvid, att dven statens sjukskolerske-
skolor skall kunna mottaga lampligt antal sadana elever. Icke heller har
departementschefen nagot att erinra mot foérslaget att forligga de centrala
hogre kurserna for sjukskoterskeelever till Ullerakers och S:t Lars’ sjukhus.

I likhet med medicinalstyrelsen forutsitter departementschefen, att den,
som enligt nu gillande bestimmelser vunnit behérighet till hogre befatt-
ning, bibehalles vid denna behérighet dven efter det den féreslagna utbild-
ningen kommit i gang. Medicinalstyrelsens forslag att ordinarie befatt-
ningshavare, som tidigare genomgéatt s. k. hogre kurs om 50 timmar och
visat sirskild lamplighet for sinnessjukvard, under en 6vergangsperiod pa
10 ar i vanlig ordning bor fa séka till den hogre utbildningen utan att ha
genomgatt grundutbildning, foranleder fran departementschefens sida en-
dast det papekandet, att dven i sidana fall kravet pa viss skolunderbyggnad
bor kunna mildras genom dispens i enlighet med vad han tidigare anfért.

Mot forslaget att vid lasarettet i Falkoping anordna kompletterande ut-
bildning fér dldre férmanspersonal, som ej vill genomgéd den hoégre utbild-
ningen, har departementschefen ej nagot att erinra. Diaremot anses ej er-
forderligt att nu taga slutlig stdllning till fragan huruvida sadan utbild-
ning boér anordnas vid flera fasarett. Denna fraga foreslas fa behandlas i
ett senare sammanhang.

Fragan om elevernas avloningsforhallanden féreslas fa upptagas till slut-
lig prévning i ett senare sammanhang, déirvid fragan om férméner under
utbildning av har avsett slag bor beaktas ur principiell synpunkt. Med an-
ledning av vad styrelsen for svenska landstingsférbundet anfért om medi-
cinalstyrelsens forslag, att landstingen bor till statsverket inbetala ersiiti-
ning, motsvarande vad som utgar till sjukskoterskeskolornas egna elever
under den praktiska utbildningstiden, anses forhandlingar i frigan boéra
upptagas med landstingen.

De av medicinalstyrelsen framlagda kostnadsberikningarna anses i hu-
vudsak kunna godtagas, om avseende icke fistes vid det resultal, som 10s-
ningen av fragan om elevernas avloningsférhallanden kan medfoéra. Med
hinsyn tagen till vissa 16nedkningar . m. sedan forslaget framlades upp-
skattas de arliga lopande kostnaderna for utbildning av mentalsjukvards-
elever, utbildning av sjukskoterskeelever vid centrala hogre kurser och ut-
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bildning av ildre personal till i runt tal 1,9 miljoner kronor. Darav berik-
nas cirka 140 000 kronor belépa pa nuvarande centrala hégre kurser vid
Ullerdkers sjukhus. Vid beridkningarna har departementschefen utgatt fran
det av medicinalstyrelsen uppskattade utbildningsbehovet. Da utbildningen
av mentalsjukvardselever och av aldre personal torde fa paborjas forst
under budgetaret 1959/60, erfordras inga anslag fér detta indamal under
nista budgetar.

I enlighet med medicinalstyrelsens férslag beriknas, att en central
hogre kurs for sjukskoterskeelever vid S:t Lars’ sjukhus skall taga sin
borjan under nista budgetar. For ifrdgavarande dndamal har beriknats ett
belopp av omkring 22 600 kronor. Hérav beloper 8 000 kronor pa avls-
ningar till en férestdndarinna och en instruktionsskéterska jimte arvoden
till foreldsare samt 12 500 kronor pa studiebidrag till elever. Medel hirfor
har for nasta budgetar beridknats under avloningsanslagen till Utbildning
av sinnessjukvirdspersonal respektive till Statens sinnessjukhus. Reste-
rande belopp, 2 100 kronor, avseende omkostnader for studiebesék, under-
visningsmateriel och litteratur, féreslas fi utgad fran anslaget till Statens
sinnessjukhus: Omkostnader.

Utskottet. Den pagaende upprustningen inom mentalsjukvarden nédvin-
diggor, att atgirder vidtages for att mojliggora béttre utbildning av sinnes-
sjukvardspersonalen. Kungl. Maj:ts forslag till 16sning av den sedan lange
aktuella fragan om en {6rbattring av den hoégre utbildningen for denna
personal, innebdrande framfér allt en mera allsidig utbildning an tidigare,
utgor ytterligare ett steg mot astadkommandet av behandlingsresurser och
vardforhallanden, som jamstiller denna vardgren med kroppssjukvarden.

Sdsom departementschefen framhéllit har framstegen inom sinnessjuk-
varden under de senaste artiondena lett till 6kad insikt om sambandet
mellan kropps- och sinnessjukvarden. Med hansyn hirtill synes det sirskilt
virdefullt att utbildningsforhallandena for den kvalificerade personalen
inom dessa vardomraden gores enhetliga.

Vad departementschefen i §vrigt anfort och foreslagit i fraga om utbild-
ningens praktiska genomférande m. m. féranleder icke nigon erinran eller
sdrskilt uttalande fran utskottets sida. Utskottet kan alltsa ansluta sig till
den principiella upplidggningen av verksamheten.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna de av departementschefen i
statsrddsprotokollet 6ver inrikesdrenden fér den 24 januari
1958 forordade riktlinjerna f6r hogre utbildning av sin-
nessjukvardspersonal.

Stockholm den 21 mars 1958

Pa ‘statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 66.



