Statsuiskottets utldtande nr 56 ar 1958 1

Nr 56

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
merkostnader for virusavdelning vid stalens baklerio-
logiska laboratorium och virusinstitution vid karolin-

ska institutet m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 48 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver inrikesirenden fér den 17 januari 1958,
foreslagit riksdagen att medgiva, att arbetena med uppférande av nybygg-
nad for virusavdelning vid statens bakteriologiska laboratorium och virus-
institution vid karolinska institutet m. m., utvidgning och ombyggnad av
laboratoriets diskavdelning m. m. samt uppférande av ny panncentral jamte
destruktionsanliggning vid laboratoriet ma utféras, oaktat kostnaderna
avsevirt overstiger de fér samma arbeten ursprungligen berdknade.

Fragan om uppfoérande av en ny byggnad for virusavdelning vid bak-
teriologiska laboratoriet har varit aktuell inda sedan ar 1946. Det forslag
till fragans l16sning, som framlagts i propositionen nr 128/1954 och god-
kants av 1954 ars riksdag, innebir, att en gemensam byggnad for labora-
toriets virusavdelning och karolinska institutets virusinstitution jimte
dartill horande djurhus skall uppféras pa laboratoriets omréde. Kostna-
derna for byggnadsarbetena beriknades efter prislaget den 1 juli 1952 till
sammanlagt 3 925 000 kronor. Detta belopp har sedermera anvisats for
byggnadsprojektets genomférande.

I samband med forslaget till ny virusbyggnad planerades ursprungligen
vissa utvidgningar av laboratoriets diskavdelning och panncentral. Sedan
det pa grund av den starkt okade verksamheten vid laboratoriet visat sig,
att dessa utvidgningar skulle bli otillriackliga, har av 1956 ars riksdag mera
genomgripande byggnadsatgirder for dessa dndamadl beslutats. Merkostna-
den for dessa arbeten, avseende bl. a. ombyggnad av diskavdelningen, pi-
borjande av ny panncentral jimte destrukiionsugn samt anordnande av
omklidningsrum fér personalen, berdknades till 1225 000 kronor, vilket
belopp numera anvisats.

Pa grund av en av byggnadsstyrelsen gjord framstéllning har i arets
statsverksproposition (bil. 27, p. 12) under investeringsanslaget till Mer-
kostnader for vissa byggnadsarbeten beriknats tillhopa 810 000 kronor for
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tickande av merkostnader for de ifrdgavarande arbetena till f5ljd av den
allminna stegringen av byggnadskostnaderna.

Efter franrdknande av ett belopp av 35 000 kronor, som av de anvisade
medlen fatt disponeras for visst sarskilt andamal, star saledes (3 925 000
+ 1225 000 + 810 000 — 35 000) 5 925 000 kronor till forfogande fér de har
avsedda arbetena. Sjilva byggnadsarbetet har i avvaktan pa statsmakter-
nas stillningstagande till den nu aklualiserade kostnadsfrigan icke pa-
borjats, men vissa grundarbeten och dragning av avloppsledningar har
utforts.

Sedan entreprenadanbud inkommit, grundade pa numera firdiga bygg-
nadshandlingar, har byggnadsstyrelsen anmilt, att totalkostnaden fér bygg-
nadsféretaget kommer att uppga till ligst 9 600 000 kronor, varfor ett till-
liggsanslag av 3 675 000 kronor erfordras, om arbetena skall kunna full-
féljas i hittills beslutad omfattning. Denna betydande kostnadsékning har
forklarats i forsta hand sammanhinga med de synnerligen omfattande
sdkerhetsanordningar, som under planliggningsarbetets gang befunnits nod-
vindiga med hinsyn till de speciella smittriskerna i virologiskt arbete.

Betraffande det nirmare innehallet i byggnadsstyrelsens skrivelse samt
statens sakrevisions yttrande i drendet far utskottet hinvisa till proposi-
tionen (s. 3—7).

Enligt vad statens sakrevision upplyst har bruttovolymen av virusbygg-
naden och djurhuset i forhallande till det ursprungliga forslaget okats med
2580 m?® eller inemot 20 procent. Harav avses 960 m?® fér 6kade utrymmen
for ventilationsmaskineri och ventilationstrummor m. m., 285 m? for okade
véggtjocklekar i syfte att undvika lickor vid dragningen av ledningar samt
475 m® for anordningar fér avdédning av avloppsvatten i enlighet med av
hilsovirdsmyndigheterna numera stillda krav. Aterstaende volymokning
om 860 m® sammanhénger med att ur brandskyddssynpunkt pafordrats
neddragning av trapphus i killaren samt att vissa kéllarutrymmen férut-
satts men icke angivits 4 tidigare ritningar. Vidare har en sluten avdelning
for sarskilt farliga virusarbeten, som enligt det ursprungliga forslaget for-
lagts till virusbyggnaden, med oférindrad volym nu av sikerhetsskil dver-
flyttats till djurhuset.

Vid 1954 drs riksdagsbehandling av frigan om virusbyggnaden ansig sig
statsutskottet (utl. nr 107) med hinsyn till pigdende utredning rérande
laboratoriets preparattillverkning icke kunna féresla riksdagen att da taga
definitiv stillning till fragan om foérliggningen av den vid laboratoriet
bedrivna tillverkningen av virologiska preparat. Utskottet forutsatte dir-
for, att virusbyggnaden utformades pa sidant sitt, att den utan kost-
samma &indringar kunde anviandas aven for forskningsindamal eller dia-
gnostiska uppgifter. Riksdagen beslét i enlighet hirmed. Otvivelaktigt har
byggnaden enligt det nu utarbetade férslaget fatt en utformning, som med
hénsyn till de hirmed férenade kostnaderna kan motiveras endast av de



Statsutskottets utldtande nr 56 dar 1958 3

speciella riskerna i virologiskt arbete. Till évervigande delen avses loka-
lerna skola anvindas for forskning och diagnostisk verksamhet pa virus-
omradet. Vissa utrymmen ar emellertid avsedda att nyttjas vid framstall-
ning av virologiska preparat. P4 grund hirav anser sig departementschefen
bora erinra om att Kungl. Maj:t i rets statsverksproposition vid anmélan
av laboratoriets avloningsanslag for nista budgetar (XI ht, p. 14) tagit still-
ning till fragan om preparattillverkningens framtida forlaggning och dirvid
i enlighet med det framlagda utredningsforslaget forordat, att tillverkningen
skall ligga kvar vid laboratoriet. Med hinsyn hirtill och da de for tillverk-
ning avsedda utrymmena icke synes paverka utformningen av virusbygg-
naden i dess helhet bér nagot hinder ur de av 1954 ars riksdag anférda
synpunkterna icke féreligga for byggnadsarbetets fullfoljande. I samband
hirmed erinras om att departementschefen erhallit Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla sakkunniga fér utredning rérande den narmare orga-
nisationen av laboratoriets preparattillverkning m. m.

Vad hirefter giller kostnadsfrigan beriknas merkostnaden fér virus-
byggnaden och djurhuset, utéver vad som féranledes av den allminna
prisstegringen, till drygt 2 100 000 kronor eller mera dn 50 procent. Ehuru
departementschefen hyser forstaelse for de stora svérigheter, som med hén-
syn till anldggningens speciella karaktir forelegat, nir det gallt att pa pro-
jekteringsstadiet bedéma kostnaderna, kan han icke underlata att finna
den nu anmilda kostnadsékningen anmirkningsvart stor. Med anledning
hirav understrykes vikten av att medel for igdngsittande av statliga bygg-
nadsforetag icke av myndigheterna dskas, forrdn planeringsarbetet fram-
skridit sa langt, att kostnaderna med storre sikerhet kan verblickas.

I det lige, som nu uppkommit, har departementschefen 6vervagt, om det
féreliggande férslaget borde dimensioneras ned sa att den tidigare berik-
nade medelsramen kan iakttagas eller om planerna pa virusbyggnaden
rentav borde helt skrinlidggas. Savill virusinstitutionens som virusavdel-
ningens lokalfraga befinner sig emellertid sedan ett artionde tillbaka i en
prekir situation, och ett uppskov med dess 16sande pa obestimd framtid
vore med hansyn till virologiens allt storre betydelse for hilso- och sjuk-
varden och fér laboratoriets verksamhet enligt departementschefens mening
icke forsvarligt. En minskning av anliggningens storlek skulle, fransett
oligenheterna av en ytterligare forsening till f6ljd av att helt nya bygg-
nadshandlingar maste upprittas, med storsta sannolikhet innebdra, att
lokalerna redan da de kunde lagas i bruk skulle anses otillrickliga, varvid
fraga om tillbyggnader eller provisorier for att tillgodose lokalbehovet ome-
delbart torde aktualiseras. P4 grund hirav har departementschefen kom-
mit till den slutsatsen, att intetdera av de bada nu diskuterade alternativen
bor ifragakomma.

Vad sakrevisionen upplyst och vad i évrigt i samband med iirendels be-
redning inom departementet inbdmtats har Gvertygat departementschefen
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om att de fordndringar, som nu vidtagits i férslaget till virusbyggnad och
djurhus, dr starkt motiverade, om anliggningen skall motsvara de synner-
ligen hoga krav pa siikerhet, som i dagens lige stills for att férhindra ned-
smittning och infektioner i virologiskt arbete.

I och med tillkomsten av de i nybyggnaden planerade utrymmena far
lokalbehovet fér laboratoriets framstillning av virologiska preparat i nu
forutsebar omfattning anses vara tillgodosett. Ehuru man givetvis kan hysa
beténkligheter mot att nu fatta ett beslut, som innebir att man binder sig
for kostnader for budgetiret 1959/60 utan att kunna viga behovet mot
andra angeligna investeringar, anser sig departementschefen dock P4 grund
av vad tidigare anférts bora férorda, att byggnadsforetaget nu far utféras
i huvudsaklig 6verensstimmelse med det foreliggande forslaget och att den
hirmed forbundna merkostnaden godtages.

Endast i ett avseende finner departementschefen anledning att nirmare
kommentera forslaget i férevarande del. Enligt ritningarna skulle i killar-
vaningen till virusbyggnaden anordnas skyddsrum. Laboratoriet ligger
emellertid inom sidant inneromrade, dar enligt den nuvarande utrymnings-
planlidggningen endast befolkningsskyddsrum avses skola byggas. D& mer-
kostnaden hirfér uppgivits bli mycket ringa, vill departementschefen icke
gora nigon erinran mot ait ifragavarande utrymmen, som i fredstid avses
att utnyttjas som férradslokaler, byggnadstekniskt uiféres pa sadant sitt,
att de i héindelse av en framtida dndrad planering kan anviindas sisom
skyddsrum. Avsikten ir icke att de nu skall férses med skyddsrumsin-
redning.

Betriffande diskbyggnaden och panncentralen har enligt vad veder-
bérande arkitekt upplyst nigon formell planindring icke vidtagits i fér-
hallande till det for 1956 ars riksdag framlagda forslaget. I diskbyggnaden
har det emellertid under det fortsatta projekteringsarbetet visat sig nod-
vandigt att foretaga vissa byggnadstekniska fordndringar, sammanhing-
ande dels med atgirderna foér avdédning av avloppsvattnet, dels med ut-
formningen av siikerhetsanordningarna betriffande det virusinfekterade
materialet. Till {6ljd hirav har byggnadsarbeten blivit erforderliga i
stérre omfattning 4n ursprungligen beriknats. Merkostnaden uppgar till
570 000 kronor eller 63 procent.

I panncentralen har enligt vad som upplysts narmast en utrymmesminsk-
ning skett i syfte att hilla kostnaderna nere. Den kostnadsékning pa drygt
300 000 kronor, som likvél beridknas uppkomma, foérklaras bl. a. samman-
hinga med att savil den rortekniska anliggningen som den virmetekniska
bestyckningen maste utékas pa grund av utformningen av ventilations-
systemen i virusbyggnaden.

Aven i sist berérda delar beriknas salunda merkostnader av betydande
storlek uppkomma. Sirskilt for panncentralens del synes kostnadsékningen
anmérkningsvird med hinsyn till att det hir ror sig om en anliggningstyp,
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betriffande vars projektering de huvudsakliga byggnadstekniska problemen
torde vara losta. Da emellertid bade diskanliggningen och panncentralen
ir nodvindiga for laboratoriets drift och en minskning av deras kapacitet
icke bor dverviigas med hinsyn till den nuvarande omfaltningen av labora-
toriets verksamhet, anses forslagen dven i dessa delar bora godtagas.

Med anledning av vad byggnadsstyrelsen anfért i friga om utférandet av
en economizeranliggning i anslutning till panncentralen erinras om att
det vid fragans anmalan i 1956 Ars statsverksproposition forutsattes, aft
byggnadsstyrelsen vid det fortsatta planeringsarbetet tillvaratoge forefint-
liga mojligheter att effektivt utnyttja 6verskottsvirmen fran destruktions-
anliggningen. Fragan anses fi4 anmilas anyo, nir erforderliga kostnads-
berdkningar foreligger.

Sammanfattningsvis innebir alltsd departementschefens forslag, att de
ifragavarande byggnadsarbetena far utféras i huvudsaklig Gverensstam-
melse med de nu utarbetade férslagen, oaktat den betydande kostnads-
6kning som beriknas uppkomma. Med hinsyn till redan anvisade medel
ir nagon ytterligare medelsanvisning for dndamalet for nista budgetar icke
erforderlig. P4 grund av de uppkommande merkostnaderna anses emeller-
tid fragan boéra understillas riksdagen, innan arbetena igingsattes.

Utskottet. 1 propositionen féreslas att av riksdagen tidigare beslutade
arbeten med uppférande av nybyggnad for virusavdelning vid statens bak-
teriologiska laboratorium och virusinstitution vid karolinska institutet, ut-
vidgning och ombyggnad av laboratoriets diskavdelning m. m. samt upp-
forande av ny panncentral jimte destruktionsanliggning vid laboratoriet
ma fullfoljas, oaktat kostnaderna nu beriknas till 9 600 000 kronor, mot-
svarande en kostnadsokning i forhéllande till vad tidigare beriknats med
3675000 kronor.

Vad forst avser virusbyggnadens utformning har utskottet i sitt av 1954
ars riksdag godkinda utlatande nr 107 forutsatt, att for tillverkning av-
sedda utrymmen utan kostsamma éndringar skulle kunna anvéndas éven
for forskningsindamal eller diagnostiska uppgifter. Sdsom departements-
chefen framhallit har byggnaden enligt det nu foreliggande forslaget er-
hallit en utformning, som med héinsyn till de hirmed férenade kostnaderna
kan motiveras endast av de speciella riskerna i virologiskt arbete. Over-
vigande delen av lokalerna ir avsedd for forskning och diagnostisk verk-
samhet, men vissa utrymmen skall nyttjas vid framstillning av virologiska
preparat. 1 detta sammanhang vill utskottet erinra om att utskottet i sitt
nyligen avgivna utlatande nr 11 pa déri anférda skil férordat, att preparat-
tillverkningen alltjimt skall kvarligga vid laboratoriet. Emellertid har de
sakkunniga, som tillkallats den 17 januari 1958 for utredning rérande den
niirmare organisationen av denna tillverkning m. m., jimlikt sina direktiv
atl bl. a. underséka, huruvida framstillningen av visst eller vissa prepa-
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rat med stérre fordel kan och bér ske utanfor laboratoriet. Med hinsyn
hirtill har utskottet, som i drendet inhadmtat nirmare upplysningar ut-
over de i propositionen lamnade, noga évervigt i vad man utredningens
forslag kan komma att paverka utformningen av virusbyggnaden i dess
helhet. DA avsikten i varje fall i dagens lage 4r, att endast en mycket obe-
tydlig del av utrymmet skall anvindas fér direkt preparattillverkning, har
utskottet funnit, att varken de av riksdagen ar 1954 framférda synpunk-
terna eller den pigiende utredningen bér utgéra hinder for ett fullféljande
av byggnadsarbetet i enlighet med departementschefens forslag.
Vidkommande kostnadsfragan maéste utskottet, med hinsyn till den
betydande foérdyringen utéver vad som féranledes av den allminna pris-
stegringen, beteckna den anmilda kostnadsékningen som anméirkningsviirt
hég. Sasom sakrevisionen papekat har savil laboratoriebyggnaden som
djurhuset kommit att framsta sasom en ny byggnadstyp av betydligt kost-
sammare slag dn vad man tidigare haft erfarenhet av. Vad utskottet in-
hiamtat under 4rendets behandling har emellertid icke givit utskottet an-
ledning att i denna friga hivda en annan uppfattning 4n departements-
chefens, namligen att de féreslagna fordndringarna ir starkt motiverade,
om anliggningen skall motsvara de synnerligen héga kraven pa sikerhet
for forhindrande av nedsmittning och infektioner i virologiskt arbete. Ut-
skottet vill emellertid i likhet med sakrevisionen understryka angeldgen-
heten av att medel for byggnadsféretag icke fiskas, forrin projekteringen
fortskridit sa langt, att kostnaderna kan beriknas med stérre sikerhet.
Ehuru utskottet delar departementschefens betankligheter mot att nu
fatta beslut, varigenom man binder sig fér kostnader fér budgetaret 1959/60
utan att kunna avviga behovet mot andra angeligna investeringar, vill ut-
skottet med hénsyn till det anférda icke motsilta sig ett fullféljande av
byggnadsforetaget i enlighet med vad i propositionen foéreslagits.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen ma medgiva, att arbetena med uppforande av
nybyggnad fér virusavdelning vid statens bakteriologiska
laboratorium och virusinstitution vid karolinska institutet
m. m., utvidgning och ombyggnad av laboratoriets diskav-
delning m. m. samt uppférande av ny panncentral jamte
destruktionsanliggning vid laboratoriel ma utféras, oaktat
kostnaderna avsevirt dverstiger de fér samma arbeten ur-
sprungligen beriknade.
Stockholm den 18 mars 1958

P4 statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottel ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Niasstrom, Gillstrom, Ohlon, Guslaf
Andersson, Ivar Johansson, Birger Andersson, Boman, Thun, Bergman,
Holmqvist, Rikard Svensson, Ivar Persson, Ragnar Bergh, Palme och Ja-
cobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Malmborg, Petterson i Degerfors, Thapper, Stihl, Jansson i Kalix, Persson
i Vixjo, Staxédng, Rubbestad, Gustafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom,
Widén, Nilsson i Géingegarden och froken Vinge.



